PROLOGO

1 objetivo ultimo que se pretende alcanzar con este trabajo es el estudio

del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) desde la perspectiva de
sus relaciones con la Contabilidad Nacional. En cuanto al PEC, su base juridica
en el derecho primario de la Union Europea (UE) estd constituida por el arti-
culo 104 del Tratado Maastricht de la Comunidad Europea y por el Protocolo
sobre el procedimiento aplicable en el caso de déficit publico excesivo; con
respecto al derecho derivado esta integrado por el conjunto de Reglamentos,
Directivas y Decisiones (recursos propios) que desarrollan el derecho primario
(constitucional) de la UE.! Se destaca que el andlisis de la base juridica del PEC
esta circunscrito a la parte de su articulado que hace referencia a la Contabili-
dad Nacional, es decir, al Sistema de cuentas econdémicas integradas de la UE.

El Sistema de cuentas econdmicas integradas de la UE actualmente vigen-
te es el “Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales”, es decir, el
SEC- 95, que a diferencia de los sistemas de cuentas economicas integradas
anteriores, su aplicacion estd basada en un acto legislativo de la Comunidad
Europea (Reglamento (CE) n° 2223/90), cuya justificacion radica en la nece-
sidad de que los Estados miembros de la UE utilicen la misma metodologia
con la finalidad de que la informacion referida a las cuentas nacionales sea

I Véase Carrasco Canals, Fernando (2000): Instituto de Estudios Econémicos “El Sistema Euro-
peo de Cuentas y los Tratados de la Union Europea” pags. 93 y siguientes.

2 Carrasco Canals, Fernando (1999): Pirimide “Fundamentos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-95)”. Aunque existen concomitancias entre este libro y el del “Déficit
Publico y Contabilidad Nacional. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento”; las diferencias entre ambos
son sustanciales; por ejemplo, la descripcion de la actividad econdémica se hace desde la 6ptica del
sistema de cuentas econémicas integradas y no del tipo de operaciones que realizan los agentes
econdmicos; el estudio se realiza desde un enfoque institucional para conocer los efectos de deter-
minados flujos econémicos en la aplicacion del PEC y no desde la perspectiva funcional, es decir,
el enfoque técnico-econdmico referido exclusivamente al proceso de produccion, lo que conlleva la
supresion del estudio input-output (Capitulo 6); con respecto al contenido porque en el libro sobre
“Déficit Publico y Contabilidad Nacional. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento” se han incluido tres
capitulos especificos sobre determinadas transacciones que afectan a la aplicacioén del Protocolo sobre
el procedimiento aplicable en caso de déficit publico excesivo; sin embargo, en la obra “Fundamentos
de Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95)”; se habian incluido los capitulos 7
(Medicion de las variaciones de precio y volumen) y 8 (las cuentas trimestrales, las cuentas regionales
y el empleo), que se han suprimido por no tener relaciéon con el PEC. Ademas, existen otras diferen-
cias de menor entidad.
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homogénea y comparable, permitiendo el seguimiento de la convergencia no-
minal entre ellos y garantizando una mas estricta colaboracién de sus politicas
econdmicas en la tercera fase de la UEM.

Todo Sistema de cuentas econdmicas integradas esta constituido por el con-
junto de conceptos, de definiciones, de clasificaciones, y de reglas contables
y, asi sucede con el SEC-95, cuyo estudio es el objetivo mediato (instrumental)
para alcanzar el objetivo Gltimo indicado mas arriba, ya que su conocimiento
es necesario para poder registrar, en términos de contabilidad nacional, el
conjunto de operaciones (flujos) que realizan las Administraciones Publicas
(AAPP) con otros sectores institucionales de la economia y que inciden en la
estimacion del déficit pablico en los términos establecidos en el PEC.

En funcién de estos objetivos el método de trabajo, a nuestro modo de
entender, estd predeterminado en el sentido de que es conveniente que los
primeros capitulos estén dedicados a la secuencia de las “cuentas” establecidas
en el SEC-95, en las que se registran las estimaciones de los resultados de la
actividad economica desde la perspectiva produccion- renta- gasto, asi como
de la cuenta financiera que explica como la economia en su conjunto y cada
uno de sus sectores institucionales cubren su necesidad de financiacion o uti-
lizan su capacidad de financiacion, a través de las variaciones de sus activos
financieros y pasivos. En consecuencia en los primeros capitulos se hace una
referencia continua al SEC-95° y al SNA-93 (Sistema de Cuentas Nacionales
1993)* de los conceptos que estdn relacionados con la aplicacion del derecho
comunitario del PEC.

Los tultimos capitulos tienen como contenido el estudio de las operaciones
que realizan las AAPP con otros sectores institucionales de la economia (por
ejemplo, privatizaciones, arrendamientos, licencias de telefonia movil, etc.) que
influyen en el déficit publico y, en consecuencia, en el PEC. En esta ocasion se
ha seguido el “Manual del SEC-95 sobre el déficit publico y la deuda publica™
(en adelante, Manual), cuya finalidad consiste en precisar el cilculo de déficit
publico y la deuda publica, a través de establecer criterios homogéneos para
solucionar la mayoria de los problemas que se han planteado a la UE desde
el ano 1999, pues es necesario que la aplicacion del PEC tanto en el Protocolo
sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit publico excesivo como en
el derecho derivado comunitario se utilicen criterios homogéneos en todos sus
Estados miembros.

3 Sistema Europeo de Cuentas, SEC-1995. Eurostat.
4 Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Naciones Unidas.
> Manual del SEC-95 sobre déficit publico y de deuda publica. Edicion 2002. Eurostat.
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La diferencia entre los dos bloques de capitulos radica en que mientras en
el primero su secuencia estd determinada por el proceso econémico, en el se-
gundo bloque se plantea la alternativa de analizar cada una de las operaciones
(flujos) de las AAPP contempladas en el Manual con las cuentas y/o saldos del
sistema de cuentas econémicas integradas o hacer un tratamiento global de las
mismas con referencia a los flujos del SEC-95 afectados. Se ha optado por esta
segunda alternativa; una excepcion a este principio general es la referente a la
delimitacion del sector institucional AAPP en el Manual, que se ha desarrollado
en el capitulo 1II.

En conclusion, a partir de los presupuestos expuestos, la estructura del libro
se ajusta al siguiente esquema: el contenido del Capitulo I es el enfoque gene-
ral del SEC-95, es decir, a partir de la definicion de las “cuentas”, los concep-
tos de “recursos” y “empleos”; y “variacion de activos financieros y pasivos”,
asi como de los criterios de contabilizacion de las operaciones a registrar en
cada cuenta, lo que implica especificar el momento de registro (criterio de
devengo vs. caja) y de valoracion (precios bdsicos vs. precios de adquisicion)
de los flujos; se establecen los principios para relacionar el SEC-95 con la esti-
macion de las macromagnitudes economicas: PIB, Renta Nacional, Consumo,
Inversion, etc. El capitulo II contiene el estudio de las unidades institucionales
en funcion de su comportamiento en la actividad econémica y como agrega-
dos de las mismas de los sectores institucionales retenidos en el SEC-95, con
especial detenimiento de las AAPP. El capitulo I contiene la definicion de
los conceptos registrados en las cuentas de produccion y de explotacion, asi
como el significado econémico de sus saldos. El capitulo IV, estd dedicado a
las cuentas de distribucion y de utilizacion de la renta. El capitulo V, se refiere
a las cuentas de acumulacion y al cilculo de la deuda publica. El capituloVI
se dedica al estudio de las relaciones, en términos de contabilidad nacional,
entre las Administraciones Publicas y las empresas publicas en las que tiene
especial relevancia el tema de las privatizaciones. El contenido del capitulo VII
esta integrado por la aplicacion del principio de devengo y por las relaciones
entre las Administraciones Publicas y otros agentes economicos con ocasion de
operaciones relativas a arrendamientos, adjudicacion de licencias de telefonia
movil y concesiones. Por ultimo, el libro contiene un epilogo y un anexo; el
epilogo se refiere a la revision del Pacto de Estabilidad y Crecimiento realizada
en la reunion del Consejo Europeo en la primavera de 2005; el anexo describe
las cuentas del resto del mundo y la cuenta de bienes y servicios con la finali-
dad de cerrar el sistema de cuentas econémicas integradas.

En otro orden de ideas, se senala que la codificacion de los conceptos uti-
lizados en la obra son los mismos que figuran tanto en el SEC-95 como en la
SNA-1993, lo que facilita al lector no solo la relacion entre los flujos del sistema
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de cuentas economicas integradas, sino también la relacion entre este trabajo y
las publicaciones del INE referidas a la Contabilidad Nacional de Espana. Por
ultimo, también se ha incluido el ejemplo numérico que figura en el SEC-95
con la finalidad de ayudar al lector a la comprension del texto por la interrela-
cion de los flujos y de las cuentas.
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