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RESUMEN

El Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero fue aprobado hace apenas dos afios como
tributo ambiental que permite allegar recursos a las arcas publicas al tiempo que protege el medio
natural. Después de un periodo inicial desde el establecimiento del tributo, se estima oportuno exami-
nar los distintos elementos configuradores del mismo y las cuestiones que se han planteado por el
momento en relacion con la aplicacién de dicho impuesto, con referencias a la doctrina administrativa
emanada al respecto. El objetivo de este articulo, pues, es estudiar las distintas disposiciones que
regulan el tributo, analizando los supuestos mas problematicos y exponer —cuando se ha estimado
adecuado- propuestas de modificacion normativa que permitirian ajustar el impuesto a una mayor
justicia tributaria y eficiencia en la gestion.

Palabras Clave: gases fluorados de efecto invernadero, impuesto, fiscalidad ambiental.

ABSTRACT

The fluorinated greenhouse gases tax was enacted in Spain two years ago as a green levy in order to
protect the environment and to collect public revenues. After an initial period of existence, it is time to
analyse the different elements of that tax and the application issues arisen at the moment, mainly con-
sidering the administrative doctrine ruled in relation to it. Furthermore the goal of this article is to pro-
pose some appropiate legislative changes in order to allow a more fair and efficient levy.

Key Words: fluorinated greenhouse gases, tax, environmental taxation.
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1. INTRODUCCION

El protocolo de Kioto se refiere a los gases fluorados como algunos los gases de efecto invernadero
que causan el calentamiento antropogénico del planeta®. Y si bien el CO, es el mas comun de los
citados, en modo alguno se trata del mas nocivo para el medio natural: los gases fluorados, aunque
corresponden a un porcentaje relativamente bajo de las emisiones (en torno al 1,1%), tienen un po-
tencial de calentamiento global que llega a superar en 22.200 veces el del diéxido de carbono®.

Ello llevé a la Union Europea a legislar sobre este ambito para, por un lado, regular el trafico de tales
gases y, por otro lado, controlar y limitar las emisiones atmosféricas producidas por los mismos, ex-
hortando a los Estados miembros a fijar sanciones para las contravenciones a tal normativa a mas
tardar el 4 de julio de 2008 y, paralelamente, aprobar medios de proteccién adicionales”.

Asi las cosas, y habida cuenta de las evidencias de un incremento en la comercializacién de los ga-
ses fluorados®, la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, aprobé
para periodos impositivos iniciados desde el 1 de enero de 2014 —sin duda urgida por las penurias
econOmicas de un pais en plena crisis— un impuesto que grava los gases fluorados de efecto inver-
nadero con un evidente fin ambiental. Y si bien el citado tributo no ha significado una recaudacién
significativa en relacién con otras figuras de nuestro sistema impositivo, si ha mostrado una suficien-
cia de ingresos que sin duda supera los costes de gestiéne. Légicamente, el tributo ha tenido los habi-
tuales desarrollos normativos que le son propios en territorio comdn y foral’.

2 El anexo A de dicho protocolo recoge entre los gases de efecto invernadero los siguientes: diéxido de carbono (CO.), meta-

no (CHy,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFg).

® Cfr. Anexo | del Reglamento (CE) nim. 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, sobre
determinados gases fluorados de efecto invernadero, asi como anexo | del Reglamento (UE) nim. 517/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los gases fluorados de efecto invernadero, donde se refleja el potencial
de calentamiento atmosférico de los distintos gases fluorados. Vid. igualmente ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL / PRO-
GRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los
Grupos de trabajo I, Il y lll al Cuarto Informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climati-
co [Equipo de redaccion principal: PACHAURI, R.K. y REISINGER, A. (Dirs.)], IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change,
Ginebra, Suiza, 2007 (https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard_syr_sp.pdf, consultado el 29-7-2015) donde se
recoge el porcentaje de emisién de los distintos gases de efecto invernadero. Por su parte, la exposicion de motivos de la Ley
16/2013, de 29 de noviembre, que aprueba en su articulo 5 el impuesto analizado, indica: “Los hidrocarburos halogenados han
venido siendo utilizados de manera habitual en numerosos sectores, como refrigerantes, disolventes, agentes espumantes o
agentes extintores de incendios, por sus especiales propiedades. Sin embargo, entre las caracteristicas de estas sustancias
hay que destacar su negativa contribucion al calentamiento de la atmésfera, con un potencial de calentamiento global mucho
més elevado que el CO,, lo que ha obligado a que gran parte de estas sustancias hayan sido reguladas por el Protocolo de
Kioto sobre gases de efecto invernadero, donde se establecen objetivos obligatorios de emision para los paises desarrollados
que lo hayan ratificado, como los Estados miembros de la Unién Europea”.

4 Cfr. Reglamento (CE) nim. 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006 sobre determinados
gases fluorados de efecto invernadero, posteriormente derogado por el Reglamento (UE) nim. 517/2014 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los gases fluorados de efecto invernadero y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) nim. 842/2006, donde se cita ademas la mayoria de las normas europeas aplicables sobre la materia. En el ambito
de los gases fluorados incorporados a vehiculos, la regulaciéon europea se realiza por la Directiva 2006/40/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a las emisiones procedentes de sistemas de aire acondicionado en
vehiculos de motor y por la que se modifica la Directiva 70/156/CEE del Consejo (enmendada por la Directiva 2007/37/CE de la
Comision, de 21 de junio de 2007), asi como por el Reglamento (CE) nim. 706/2007 de la Comision, de 21 de junio de 2007,
por el que se establecen, con arreglo a la Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, disposiciones adminis-
trativas para la homologacién CE de tipo de vehiculos y un ensayo armonizado para medir las fugas de determinados sistemas
de aire acondicionado.

® Cfr. ScHwARz, W., et al., Preparatory study for a review of Regulation (EC) nim. 842/2006 on certain fluorinated greenhouse
gases, september, 2011 (Final Report, Prepared for the European Commission in the context of Service Contract num.
070307/2009/548866/SER/C4), disponible en http://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/docs/2011_study_en.pdf, consultado el
27-7-2015.

® Los informes de la Agencia Tributaria refieren una recaudacién de 30.566.000 euros en el afio 2014, frente a los
264.513.000 euros obtenidos por el Impuesto al Carbon o los 9.723.874.000 euros ingresados por el impuesto sobre hidrocar-
buros (cfr. AGENCIA TRIBUTARIA, Informe mensual de recaudacion tributaria, diciembre 2014, pag. 1I-5, cuadro 1.4: Ingresos
tributarios por conceptos—acumulado periodo: enero/diciembre 2014, http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/
Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_mensuales_recaudacion_tributaria/2014/IMR_14_12.pdf, consultado el
30-7-2015).

" Asi, un afio después de haberse aprobado el impuesto objeto de estudio en este trabajo, Ley 28/2014, de 27 de noviembre,
introdujo algunas modificaciones en el mismo. El desarrollo normativo se ha realizado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, asi como por
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Es preciso indicar que el Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI) no se trata
de una medida original de nuestro pais, pues varios Estados europeos habian aprobado antes que
Espafia tributos sobre los gases fluorados como medida de politica ambiental, como por ejemplo Di-
namarca (desde 1988), Noruega (desde el 2003) o Eslovenia (desde 2013), y otros paises como
Francia, Austria o Suecia se han planteado instaurarlo®.

En cualquier caso, la idea de un tributo sobre gases fluorados se incardina adecuadamente en los
postulados de la fiscalidad ambiental, imbuidos por el principio quien contamina paga como idea ins-
piradora y rectora de los gravamenes destinados a la proteccién del medio natural’. Todo ello deriva

las 6rdenes ministeriales HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587 “Impuesto sobre los gases fluora-
dos de efecto invernadero. Autoliquidacién” y se establece la forma y procedimiento para su presentacion, asi como
HAP/369/2015, de 27 de febrero, por la que se aprueba el modelo 586 “Declaracion recapitulativa de operaciones con gases
fluorados de efecto invernadero”, y se establece la forma y procedimiento para su presentacion. Por su parte, es preciso citar a
nivel estatal el Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacion y manipulacion de gases fluora-
dos y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesionales que los utilizan. En lo que respecta a los
Territorios Forales vid. las Leyes 7/2014, de 21 de abril, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y 14/2015, de 24 de junio, por la que se modifi-
ca la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra; vid. igualmente al respecto la siguientes normas: Norma Foral de la Diputacion Foral de Alava 27/2014, de 9 de julio,
del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero; Orden Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 308/2014, de 14
de mayo, por la que se aprueban los modelos 583 —Impuesto sobre el valor de la producciéon de la energia eléctrica. Autoliqui-
dacién y pagos fraccionados—y 587 —Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Autoliquidacién—y se estable-
ce la forma y procedimientos de presentacion; Norma Foral la Diputacion Foral de Bizkaia 5/2014, de 11 de junio, del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero; Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, por la que se regulan el Impuesto sobre
el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero y el Impuesto
sobre los Depositos en las Entidades de Crédito.

® Cfr. EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, Climate and energy profiles 2014 (disponible por paises en
http://iwww.eea.europa.eu/themes/climate/ghg-country-profiles, consultado el 28-7-2015).

Asi, en Dinamarca actualmente aparece regulado el tributo en la Ley nimero 599 de 11 de junio de 2007, sobre la imposicion
de determinadas sustancias que agotan el ozono y los gases de efecto invernadero (impuesto sobre clorofluorocarbonos, los
halones, los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre). Como particularidades de dicho impuesto
puede indicarse que las sustancias usadas en sistemas de aire acondicionado de vehiculos estan exentas y que los tipos
especificos de gravamen oscilan, dependiendo del tipo de gas, desde las 30 a las 600 coronas suecas (aproximamente, de los
5 alos 80 euros) por kilogramo.

En Noruega, donde las emisiones de los gases fluorados de efecto invernadero constituyen aproximadamente un 2% de las
emisiones de gases de efecto invernadero en tal pais, se grava la produccién e importacién de hidrofluorocarburos y pentafluo-
rocarburos a un tipo especifico de aproximadamente 23 euros por equivalente a tonelada de CO,; el impuesto es suplementado
por un esquema de reembolso de una cantidad equivalente al gravamen girado cuando el gas es destruido (cfr. NORVEGIAN
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, Norwegian National Allocation Plan for the Emissions Trading System in 2008-2012, March
2008, https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/md/vedlegg/planer/nap_final_esa_260308.pdf, consultado por Ultima vez
el 28-7-2015).

En Eslovenia, por su parte, se gravan los gases fluorados de efecto invernadero con un tipo cinco veces menor que el que
grava la combustion de hidrocarburos y que se corresponde con 12,5 euros por equivalente a tonelada de CO,. El gravamen se
paga s6lo en un 5% de la cuota tributaria de otro modo debida en el supuesto de fabricacién o primera carga de los gases
fluorados, mientras que las recargas se gravan al 100% de la cuota tributaria. Otros paises como Austria o Francia se estan
planeando gravar los gases fluorados en un futuro préximo (cfr. MINISTERE DE L’ECOLOGIE DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE
L"ENERGIE, COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE, La fiscalité environnementale en France: un état des lieux,
abril 2013, http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Ref_-_Fiscalite_environnementale.pdf consultado por Ultima vez el
27-7-2015), mientras que otros paises como Suecia se han planteado en un pasado aprobar dicho tributo y lo han desechado.

° Sobre referido principio, asi como sobre su conexién con el Derecho de la UE vid. HERRERA MOLINA, P. M., “El principio
«guien contamina paga»”, en BECKER ZUAZUA, F., CAZORLA PRIETO, L. M. y MARTINEZ-SIMANCAS SANCHEZ, J., Tratado de tributa-
cion medioambiental Vol. 1, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008, pags. 187-212. Tal criterio inspirador de
la fiscalidad ambiental entronca de hecho con los tradicionales principios que rigen la imposicion, recogidos en el art. 31.1 de
nuestra Carta Magna: si bien tiene un fundamento claro en el art. 45 de la Constitucién espafiola como mandato a los poderes
publicos de proteccion ambiental, lo cierto es que se incardina sin violencia alguna en el principio de igualdad tributaria. En
efecto, los impuestos especiales (y la mayoria de los tributos ambientales lo son) suponen una diferencia de trato que pudiera
reputarse en principio contraria a la igualdad en la medida que se gravan de forma distinta capacidades econémicas que pue-
den resultar muy semejantes, si no iguales. Sin embargo, como es sabido, no toda diferencia de trato es de por si discriminato-
ria: tan solo cuando la diferencia de trato no se encuentra justificada y, por ende, resulta arbitraria, el tributo en cuestion puede
encontrar un serio reproche de inconstitucionalidad; sin embargo, cuando se encuentre una razén que justifique un tratamiento
desigual, y la diferencia de tributacion sea proporcionada con el fin que pretende conseguirse, no existirian razones para decla-
rar la inconstitucionalidad de un tributo. Sobre el esencial principio de proporcionalidad como criterio de constitucionalidad vid.,
por todas, la SSTC 66/1995, de 8 de mayo; 55/1996, de 28 de marzo y 207/1996, de 16 de diciembre. Sobre el principio de
igualdad tributaria vid. PATON GARCIA, G., La aplicacion del principio de igualdad tributaria por el Tribunal Constitucional espa-
fiol, Sunat, Lima, 2012; desde una perspectiva general, vid. Ruiz MIGUEL, A., “La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, DOXA Cuadernos de Filosofia del Derecho nim. 19, 1996, pags. 76 y ss. Sobre el principio de proporcionali-
dad vid. PERELLO DOMENECH, ., “El principio de proporcionalidad y la jurisprudencia constitucional”, Jueces para la democracia
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en una de las cuestiones dogmaticas mas singulares de nuestra disciplina, cual es la extrafiscalidad
de los tributos, esto es, la posibilidad de perseguir con los tributos politicas no Gnicamente recaudato-
rias sino también de ordenacion de conductas de los ciudadanos'. Si bien su legitimidad fue resuelta
tempranamente por nuestro Tribunal Constitucional en la STC 37/1987, de 26 de marzo, las medidas
extrafiscales —en cuanto que suponen tratos diferenciados y pudieran vulnerar del principio de igual-
dad tributaria— requieren de un juicio constitucional de proporcionalidad que alumbre el camino de su
conformidad a Derecho, toda vez que principios constitucionales como el de capacidad econémica e
igualdad pudieran verse cuestionados.

Incidiendo sobre lo anterior, un debate clasico en fiscalidad ambiental es si el principio quien contami-
na paga sustituye como criterio informador al principio de capacidad econdémica, asi como si puede
plantear conflictos respecto del mismo™. Aunque un analisis pormenorizado sobre tal cuestion no
puede, I6gicamente, acometerse en estos momentos, si es preciso destacar la ayuda que puede pre-
star para dirimir la cuestion la reconduccién del debate a otro clasico en nuestra disciplina, cual es la
interaccion entre el principio de capacidad econdmica y el de beneficio o equivalencia en las tasas por
uso de dominio publico. Pues bien, considerando que los tributos ambientales se asimilan bastante a
las tasas por uso de dominio publico (que seria en este caso un bien de dominio publico ambiental),
cabria plantear el principio de equivalencia como rector en tales casos de la imposicion y, en este
sentido, un desplazamiento en tal &mbito del principio de capacidad econémica™.

nam. 28, 1997, pags. 69-75, asi como las fundamentales obras de ALEXY, R., “Epilogo a la teoria de los derechos fundamenta-
les”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional num. 66, septiembre-diciembre, 2002, pags. 13-64, “La férmula del peso”, en
CARBONELL, M. (ed.), El principio de proporcionalidad y la interpretaciéon constitucional, Serie Justicia y Derechos Humanos,
Neoconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008, pags. 13-42, traduccién al Caste-
llano de Carlos BERNAL PuLIDO, del texto original en aleman publicado como “Die Gewichtsformel”, en Joachim JICKELI et. al.
eds., Gedachtnisschrift fir Jirgen Sonnenschein, De Gruyter, Berlin, 2003, pags. 771-791, y “Los derechos fundamentales y el
principio de proporcionalidad”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional nim. 91, enero-abril, 2011, pags. 11-29. Vid. asi-
mismo BERNAL PuLiDo, C., El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. El principio de proporcionalidad
como criterio para determinar el contenido de los derechos fundamentales vinculante para el legislador, 3.2 ed., Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, y del mismo autor “Estructura y limites de la ponderacion”, DOXA Cuader-
nos de Filosofia del Derecho nim. 26, 2003, pags. 225-238, “Los derechos fundamentales y la teoria de los principios ¢Es la
teoria de los principios la base para una teoria adecuada de los derechos fundamentales de la Constitucion espafiola?”, DOXA
Cuadernos de Filosofia del Derecho ndm. 30, 2007, pags. 273-291, y “La racionalidad de la ponderacion”, en CARBONELL, M.
(ed.), El principio de proporcionalidad y la interpretacion constitucional, Serie Justicia y Derechos Humanos, Neoconstituciona-
lismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008, pags. 43-68. Sobre la idea de la proporcionalidad
en el andlisis de constitucionalidad en relacion con la igualdad tributaria, vid. Gltimamente, VARONA ALABERN, J. E, “Razones
constitucionales para la rehabilitacion y la necesaria reforma del impuesto sobre sucesiones y donaciones”, Quincena Fiscal
ndam. 16/2014, passim.

1 sobre la admisibilidad de la extrafiscalidad en los tributos vid. CHECA GONZALEZ, C., “Los impuestos con fines no fiscales:
Notas sobre las causas que los justifican y sobre su admisibilidad constitucional”, Civitas Revista Espafiola de Derecho Finan-
ciero nim. 40, 1983, pags. 505-516, asi como CAsSADO OLLERO, G., “Los fines no fiscales de los tributos”, Revista de derecho
financiero y de hacienda publica, Vol. 41, nim. 213, 1991, péags. 455-512. Un estudio mas profundo puede encontrarse en
VARONA ALABERN, J. E., Extrafiscalidad y dogmatica tributaria, Marcial Pons, Madrid, 2009.

™ Cfr. BORRERO MORO, C. J., “La proyeccion del principio de capacidad econémica en el marco de los tributos ambientales”,

Civitas Revista Espafiola de Derecho Financiero nim. 102, 1999, pags. 215-242; HERRERA MOLINA, P. M., Derecho Tributario
Ambiental, Marcial Pons, Madrid, 2000, pags. 159 y ss.; LUCHENA MozO, G. M., “Proteccioén fiscal del medio ambiente” en OR-
TEGA ALVAREZ, L. I. (Coord.), Lecciones de Derecho de Medio Ambiente, Lex Nova, Valladolid, 2002, pags. 445-473; RODRI-
GUEz MuRoz, J. M., La alternativa fiscal verde: los tributos ambientales como respuesta al deterioro ecolégico, Lex Nova,
Valladolid, 2004, pag. 473 y ss.; Ruiz ALMENDRAL, V., “La compleja compatibilizacién del establecimiento de beneficios fiscales
por motivos medioambientales con el principio de igualdad tributaria: (a proposito de la Sentencia del Tribunal Constitucional
aleman de 20 de abril de 2004, sobre los impuestos ecolégicos «Okosteuer»”, Cronica Tributaria nim. 114, 2005, pags. 175-
190; SoLER RocH, M. T., “La capacidad econémica en los impuestos de ordenacién”, Cuadernos de energia nim. 26, 2009,
péags. 26-33.

2 Cfr. HERRERA MOLINA, P. M., Derecho tributario ambiental: la introduccién del interés ambiental en el ordenamiento tributa-
rio, op. cit., pags. 172-176). Asi pues, del mismo modo que cuando se cobra a un empresario una tasa por uso de dominio
publico (v. gr. al concederle una licencia de ocupacion de la acera a un bar para instalar mesas en una terraza anexa a su
establecimiento), siendo asi que en tales casos el principio informador de la cuantia de tal tributo es el principio de equivalencia
y no el de capacidad econémica, algo similar podria predicarse respecto de los tributos ambientales: no es relevante la capaci-
dad econémica del contribuyente sino el valor del uso del bien publico del que éste se beneficia. Vid. sobre el particular AGUA-
LLO AVILES, A., “La incidencia del principio de capacidad econdmica en las tasas y precios publicos”, en AAVV, Tasas y precios
publicos en el ordenamiento juridico espafiol: Ponencias y comunicaciones espafiolas: XV Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributario (15.1991.Caracas), Instituto de Estudios Fiscales - Marcial Pons, Madrid, 1991, pags. 109-126; LAGO MON-
TERO, J. M., “Un apunte sobre el principio de capacidad contributiva en algunas tasas y precios publicos”, en AAVV, Tasas y
precios publicos en el ordenamiento juridico espafiol: Ponencias y comunicaciones espafiolas: XV Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario (15.1991.Caracas), Instituto de Estudios Fiscales - Marcial Pons, Madrid, 1991, pags. 87-108; BAEz
MORENO, A., “Las tasas y los criterios de justicia en los ingresos publicos: una depuracion adicional del ambito de aplicacion del

—9—
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En lo que respecta a los gases fluorados, ya se ha indicado que los mismos constituyen una amenaza
significativa para el medio natural siempre que se viertan a la atmdsfera. De ahi el interés del impuesto
en que se realice una conveniente gestion de residuos de tales elementos toxicos para procurar el
menor dafio ambiental posible. Ello justificaria medidas tributarias extrafiscales en relaciéon con los
mismos a fin de incentivar un adecuado tratamiento de los gases fluorados residuales y, paralelamente,
desincentivar su emision contaminante a la atmésfera, medidas que como sefialado deberan superar
un oportuno juicio de constitucionalidad. Si bien nos referiremos a ello a lo largo de las paginas que
siguen, se adelanta que por lo general —y a salvo de algin supuesto puntual que podria plantear ma-
yores problemas, el cual serd comentado en su momento— no parecen derivarse dificultades impor-
tantes en relacion con la constitucionalidad del impuesto ahora estudiado.

Otra cuestion que podria plantearse es la eventual doble imposicion que pudiera generarse en relacion
con otros tributos —particularmente autonémicos— sobre emisiones atmosféricas. Ello no obstante, la cues-
tion es en este momento mas tedrica que real dado que los tributos aprobados por las CCAA sobre emi-
siones atmosféricas no incluyen gases fluorados. Y algo similar cabria indicar sobre los entes locales™®.

Pues bien, después de casi dos afios desde la aprobacion del impuesto sobre gases fluorados de
efecto invernadero y una vez que el mismo parece haberse consolidado en nuestro ordenamiento,
resulta oportuno analizar la problematica surgida en relacién con la aplicacion de dicho tributo. Dado
que aun es pronto para que se hayan producido resoluciones judiciales al respecto, se analizard a lo
largo de estas paginas la doctrina administrativa emanada sobre el particular (esencialmente la doc-
trina de la DGT en contestaciones a consultas vinculantes sobre el citado tributo) y se realizan algu-
nas reflexiones doctrinales en relacion con los distintos elementos del impuesto sefialando, cuando se
ha estimado oportuno, posibilidades de mejoras en su regulacion.

Asi pues, se dedican los epigrafes que siguen a examinar, por un lado, una serie de cuestiones pre-
liminares que pueden servir para fijar el contexto y funcionamiento del tributo y, por otro lado, los ele-
mentos esenciales de todo tributo: hecho imponible y supuestos de no sujecion, devengo,
exenciones, sujetos pasivos, determinacion de la cuota y gestion tributaria, esta Ultima de particular
importancia en el tributo analizado. Se destinan asimismo, unos epigrafes a la mecanica de repercu-
sion, deduccion y devoluciones propia del tributo y, asimismo, a las infracciones y sanciones que pu-
dieran derivarse de su aplicacion.

2. CUESTIONES PRELIMINARES

Antes de entrar a analizar los distintos elementos del impuesto sobre gases fluorados de efecto inver-
nadero es preciso realizar algunas consideraciones preliminares para poder entender referido tributo
—tales como las caracteristicas esenciales y la I6gica de su funcionamiento— que sirvan de marco
para una exposicion mas detallada del impuesto que ahora se estudia. Para ello van a sefalarse al-
gunas cuestiones esenciales en relacion con el funcionamiento del gravamen examinado a fin de
poder entender la mecéanica del mismo vy, por otro lado, se hara alguna alusién a la descripcion nor-
mativa de términos esenciales del tributo como es el caso del “consumidor final”, que resulta necesa-
rio tener claros para la comprension del impuesto. Ello no obstante, resulta igualmente relevante, si

principio de capacidad contributiva”, Civitas Revista Espafiola de Derecho Financiero nim. 144, 2009, pags. 953-969; ORTIZ
CALLE, E., “La aplicacion del principio de capacidad econdmica a las tasas locales”, Anuario de Derecho Municipal nim. 5,
2011, pags. 207-240; LozaNO SERRANO, C., “La capacidad econdmica en las tasas”, Civitas Revista Espafiola de Derecho
Financiero nim. 153, 2012, pags. 49-122. Sobre el principio de equivalencia, vid. MARTINEZ SANCHEZ, C., El principio de equiva-
lencia en el sistema tributario espafiol, Marcial Pons, Madrid, 2014.

¥ Asi, en Galicia el impuesto sobre contaminacién atmosférica (Ley gallega 12/1995, de 29 de diciembre) grava la emisién de
dioxido de azufre (o cualquier otro compuesto oxigenado del azufre) y de didxido de nitrégeno (o cualquier otro compuesto
oxigenado del nitrégeno); en Andalucia el impuesto sobre la emision de gases a la atmoésfera (Ley andaluza 18/2003, de 29 de
diciembre) grava la emision de dioxido de carbono, éxidos de nitrégeno y oxidos de azufre; en Murcia el impuesto sobre emi-
siones de gases contaminantes a la atmésfera (Ley murciana 9/2005, de 29 de diciembre) grava la emision de didxido de azu-
fre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles y amoniaco; en Catalufia los impuestos sobre la emision de 6xidos de
nitrégeno a la atmosfera producida por la aviacion comercial y sobre la emision de gases y particulas a la atmésfera producida
por la industria (Ley catalana 12/2014, de 10 de octubre) gravan la emision de 6xidos de nitrégeno, de didxido de azufre, de
particulas y de carbono organico. En todo caso, sobre la concurrencia de espacios impositivos entre entes territorios vid. mis
trabajos “El panorama actual de la coordinacion tributaria entre los distintos entes territoriales: la concurrencia del espacio
impositivo estatal, autonémico y local”, Quincena Fiscal nim. 5/2014, pags. 39-89, asi como “Nuevas figuras tributarias en el
ambito municipal ante la crisis financiera actual y su coordinacién con la Hacienda autonémica y estatal”, en MERINO JARA, |.,
La Hacienda Local: cuestiones actuales, IEF, Madrid, 2014, pags. 197 y ss.
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no mas, determinar si la regulacion del impuesto sobre gases fluorados es conforme con nuestro or-
denamiento juridico (basicamente, nuestra Constitucion y el Derecho Internacional y de la UE), motivo
por el cual se analizara ello en primer lugar.

2.1. Compatibilidad del tributo con el ordenamiento constitucional y supranacional

Dado que el IGFEI se aprobé por una ley como requiere el principio de legalidad tributaria, de acuerdo
con el principio de jerarquia normativa sélo podria declararse contrario a Derecho si vulnerara la Consti-
tucién espafiola o bien otras normas supranacionales (Derecho Internacional y Derecho de la UE).

En lo que respecta a la Constitucion espafiola, la aprobacion del tributo cumple los postulados forma-
les que exige el principio de reserva de ley (art. 31.3 y 133.1 de nuestra Carta Magna). Habria que
determinar, seguidamente, si el impuesto estudiado cumple asimismo los postulados de justicia mate-
rial en el ambito tributario que recoge el articulo 31.1. CE. Como ya se ha indicado mas atras, nada
parece indicar que no sea asi, por cuanto que la desigualdad de tributacion que se produce en rela-
cion con los productos gravados esta justificada por una mayor potencialidad contaminante de los
gases fluorados y, adicionalmente, es proporcionada con el fin que se pretende lograr; por ello, y to-
mando en consideracion el principio quien contamina paga como inspirador del gravamen, no parece
adecuado afirmar que el IGFEI resulte arbitrario o que vulnere los principios de igualdad y capacidad
econdémica™®. Y algo similar cabria indicar respecto del principio de igualdad contenido en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

Conviene preguntarse igualmente si existiria algun tipo de reproche al tributo citado desde el Derecho
de la UE. Es sabido que la contravencion del ordenamiento comunitario puede producirse en relacion
con el denominado derecho originario —esto es, los preceptos de los tratados constitutivos que tienen
rango constitucional™~ o bien del derecho derivado —referido a normas comunitarias aprobadas
segun las reglas de produccion previstas en los tratados—, como seria el caso de, basicamente, re-
glamentos y directivas.

En lo que concierne a derecho originario, existen posibilidades de contravenciéon del ordenamiento
juridico de la UE cuando el legislador tributario nacional aprueba tributos que, basicamente, establez-
can algun tipo discriminacion en relacion con las libertades fundamentales de circulacién de mercancias
(arts. 28-37 TFUE), personas, servicios y capitales (arts. 45-66 TFUE); o bien cuando se aprueban
beneficios fiscales que puedan ser considerados ayudas de Estado (arts. 107-109 TFUE) o cuando se
vaya en contra de las disposiciones fiscales previstas en el Tratado (arts. 110-113 TFUE)16.

Por otro lado, en lo que respecta al derecho derivado, las normas més importantes para el estudio que a
nosotros interesa —sobre todo teniendo en cuenta que el IGFEI tiene la naturaleza de gravamen sclxpre
consumos especificos— seran las directivas aprobadas en materia de IVA y de impuestos especiales™.

Pues bien, de entre la jurisprudencia emanada del Tribunal de Justicia de la UE nos interesa destacar
varias resoluciones, por cuanto que se entiende que tienen una conexion mayor con el impuesto aho-
ra analizado.

' Sobre tales cuestiones, vid. mi trabajo “Gravamenes sobre nuevas materias imponibles, justicia tributaria y distribucién

competencial entre distintos poderes tributarios”, en PATON GARCIA, G., La reforma fiscal de 2015, Bosch, Barcelona, 2015 (en
prensa en el momento de cierre de este trabajo).

* Esencialmente, el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Union.

®Vid. sobre el particular CALDERON CARRERO, J. M. y MARTIN JIMENEZ A. J., “La jurisprudencia del TJCE: los efectos del prin-
cipio de no discriminacion y las libertades basicas comunitarias sobre la legislacion nacional en materia de imposicién directa”,
asi como MARTIN JIMENEZ A. J., “El régimen juridico de las ayudas de Estado y las normas de naturaleza tributaria”, ambos en
CARMONA FERNANDEZ, N., Convenios fiscales internacionales y fiscalidad de la Unién Europea, CISS, Madrid, 2014.

" Vid., esencialmente, Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del im-
puesto sobre el valor afiadido, que grava desde una perspectiva general la fiscalidad indirecta de los productos y servicios en la
UE; Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposi-
cion de los productos energéticos y de la electricidad; Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la
armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas; Directiva 2008/7/CE del
Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a los impuestos indirectos que gravan la concentracién de capitales; Directiva
2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores
del tabaco; Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos
especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE.
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Asi, por un lado, la STJUE de 8 de junio de 1999, Erna Pelzl y otros, asuntos acumulados C-338/97,
C-344/97 y C-390/97, entendi6é que el sistema comun de IVA no era contrario a impuestos especiales
sobre estancias hoteleras vigentes en algunas regiones de Austria (particularmente en el Tirol, Carin-
tia y Estiria) pues por razon de su estructura —sujetos pasivos, no deducibilidad, etc.— no eran equipa-
rables al IVA 'y, por ende, no venian prohibidos por la normativa comunitaria que armoniza tal tributo.
En efecto, en la medida que tales tributos, segun entiende el Tribunal, no pueden considerarse im-
puestos sobre el volumen general de negocios —por mucho que se tomara en cuenta, fundamental-
mente, el volumen de negocios registrado por la empresa hotelera—, no puede reputarse contrario al
sistema armonizado de IVA'. Y lo mismo cabria decir de otros impuestos especificos que gravan con
fines extrafiscales determinadas actividades y consumos (mas alla de los especificamente regulados
por la normativa comunitaria, como bebidas, labores del tabaco, productos energéticos, etc.) como
seria el caso del IGFEI.

Bien es cierto que el Tribunal de Luxemburgo ha entendido en algin supuesto (cfr. STJUE 10 de junio
de 1999, Braathens, C-346/97) que la existencia de un particular impuesto energético puede contra-
venir el Derecho de la UE cuando “existe una relacién directa e indisociable entre el consumo de car-
burante y las sustancias contaminantes (...) que son emitidas al producirse dicho consumo” (apartado
23), pues aunque no grave el consumo (sino, en el caso referido, las emisiones atmosféricas produci-
das por dicho consumo) en realidad se estd gravando una misma cosa™. Esto es, si se trata de un
tributo impuesto esencialmente sobre las materias gravadas por los IIEE armonizados en la UE, se
estaria contraviniendo tal normativa de armonizacion. Sin embargo, tal circunstancia no se presenta
respecto del IGFEI.

En resumidas cuentas, en relacion con el Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero debe
indicarse que dicho gravamen no puede entenderse contrario a la armonizacién general de la imposi-
cion indirecta (IVA) al no constituir un impuesto sobre el volumen general de negocios; por otro lado, el
hecho especifico gravado por el IGFEI no se incluye entre los supuestos gravados por los impuestos
especiales armonizados a nivel europeo; y finalmente, no parece tampoco que pueda entenderse que el
mismo vulnera las libertades fundamentales del TFUE o la prohibiciéon de ayudas de Estado.

Consecuentemente, y a salvo de las matizaciones que se realizaran en su momento, se entiende que
el IGFEI es conforme con nuestra Constitucion y Derecho supranacional aplicable (esencialmente el
ordenamiento de la UE).

2.2. Caracteristicas esenciales y logica de funcionamiento del tributo

Segun el apartado uno del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, “El Impuesto sobre los Ga-
ses Fluorados de Efecto Invernadero es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consu-
mo de aquellos productos comprendidos en su ambito objetivo y grava, en fase Unica, el consumo de
estos productos atendiendo al potencial de calentamiento atmosférico”.

Asi pues, el tributo analizado se incardina sin violencia entre los impuestos especiales (IIEE) de pro-
ducto por multiples razones: grava determinados consumos, tiene una naturaleza extrafiscal y consti-

8 Ello resulta relevante, ademas, para nuestro ordenamiento dado que en Espafia tuvo vigencia durante los afios 2001 a 2003

en las Islas Baleares un tributo de parecidas caracteristicas que gravaba las pernoctaciones en establecimientos hoteleros (Ley
712001, de 23 de abril, del Impuesto sobre las Estancias en Empresas Turisticas de Alojamiento, destinado a la dotacion del
Fondo para la Mejora de la Actividad Turistica y la Preservaciéon del Medio Ambiente) y en la actualidad un tributo similar esta
vigente en Catalufia (Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacion del impuesto
sobre las estancias en establecimientos turisticos). Pues bien, no parece que habida cuenta de la resolucion judicial citada y de
la estructura del citado tributo en nuestro pais pueda considerarse que el mismo se solapa con el IVA y, por ello mismo, puede
resultar contrario al Derecho de la UE. Y lo mismo cabria predicar del IGFEI, como se comenta seguidamente.

* Por otro lado, el Tribunal de Luxemburgo en su reciente sentencia de 4 de junio de 2015, (Kernkraftwerke Lippe-Ems,
C- 5/14), ha entendido que la exigencia de un impuesto que grava el consumo de combustible nuclear en centrales para la
generacion de energia eléctrica no se muestra en disconformidad al Derecho de la UE, al no contravenir las normas armoniza-
doras de impuestos especiales (Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad y Directiva 2008/118/CE del Consejo, de
16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales), dado que “no parece que exista una rela-
cion directa e indisociable (...) entre el uso de combustible nuclear y el consumo de la electricidad producida por el reactor de
una central nuclear” (apartado 65); y tampoco puede entenderse que constituya una ayuda de Estado (a favor de otros produc-
tores de energia eléctrica que no emitan CO, a la atmdésfera, como serian las energias renovables) por no encontrarse en
situaciones comparables.
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tuye un gravamen en fase Unica. Por tal motivo, si bien no se inserta la regulacion del citado tributo en
el texto normativo que aprueba los IIEE —lo cual desde un punto de vista sistematico hubiera sido, sin
duda, lo méas deseable— si que comparte caracteres comunes con tales gravamenes vy, por ello, la
normativa de impuestos especiales puede resultar en algunos casos tenida en cuenta para una inter-
pretacion sistematica de la figura ahora estudiada.

Se trata, ademas, de un tributo que puede alterarse en su integridad cada afio al tiempo de elaborar
los Presupuestos Generales del Estado, pues a tenor del apartado diecisiete del articulo 5 de su Ley
reguladora “La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar, de conformidad con lo
previsto en el articulo 134.7 de la Constitucion Espafiola, los tipos impositivos y sus magnitudes de
determinacion, los supuestos de no sujecion, las exenciones, deducciones y devoluciones que se
establecen en este articulo”.

Por lo demas, se trata de un impuesto que, como se ha indicado, pretende gravar la emision de gases
fluorados a la atmésfera. Sin embargo, y dado que no puede constatarse cuando se realiza cada emi-
sion atmosférica aislada, el IGFEI anticipa el gravamen a las entregas de gases fluorados realizadas
al “consumidor final”, pues a partir de tal instante existe un riesgo potencial de emision atmosférica.
Ello no obstante, el sistema del IGFEI permite la deducciéon o devolucién del gravamen si se prueba
que tales gases no se emitieron finalmente a la atmésfera por entregarse a un gestor de residuos reco-
nocido por la Administracion Publica competente. En este sentido, el tributo tendria algunas similitudes
con otros mecanismos de gestion de residuos existentes actualmente en nuestro ordenamiento®.

Consecuentemente, resulta esencial para comprender la logica del tributo definir qué ha entenderse
por “consumidor final” obligado a soportar la repercusién del tributo y, por otro lado, cuales son los
sujetos pasivos del tributo obligados a repercutirlo salvo que se presente un supuesto de exencion.
Todo ello se ira desarrollando a lo largo de las paginas que siguen.

2.3. Definiciones normativas: la idea de consumidor final

El apartado cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge una serie de conceptos y
definiciones de términos utilizados a lo largo de la normativa reguladora, definiciones que aparecen
de hecho complementadas por el articulo 1 RIGFEI.

Los conceptos y definiciones se comentaran al hilo de la explicacion de los distintos elementos del
IGFEI en los epigrafes que siguen. Ello no obstante, una de las definiciones esenciales para entender
la l6gica del impuesto es la de consumidor final, motivo por el que resulta Gtil analizar en este momen-
to tal concepto. Es preciso indicar que la referida definicion se incorporé por la modificacién operada
en el IGFEI por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, tomando en gran medida su redaccion de un
parrafo suprimido en el apartado siete.1.a) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, lo que
pone en evidencia la vinculacion que existe entre el referido concepto y la exencion prevista para
entregas a revendedores.

Asi pues, segln el apartado cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por tal “consu-
midor final” a los efectos del IGFEI debe entenderse:

La persona o entidad que adquiera los gases fluorados de efecto invernadero con el impuesto re-
percutido para su reventa, incorporacion en productos, para uso final en sus instalaciones, equipos
0 aparatos, para la fabricacion de equipos o aparatos o para la carga, recarga, reparaciéon o man-
tenimiento de equipos o aparatos.

Siempre tendra la condicion de consumidor final la persona o entidad que adquiera los gases fluo-
rados de efecto invernadero para su uso en la fabricacion de equipos o aparatos, asi como en la
carga, recarga, reparacion o mantenimiento de equipos o aparatos y disponga Unicamente del cer-
tificado para la manipulacion de equipos con sistemas frigorificos de carga de refrigerante inferior a
3 kilogramos de gases fluorados o para la manipulacién de sistemas frigorificos que empleen refri-
gerantes fluorados destinados a confort térmico de personas instalados en vehiculos conforme a lo

% Vid. sobre el particular VILLAR EZCURRA, M., “La necesidad de revisar las categorfas tributarias ante el deslizamiento del
Derecho comunitario: un ejemplo en la Ley de envases y residuos de envases”, Quincena Fiscal nim. 18/1997, pags. 9-26, y la
misma autora en “Comentarios criticos de urgencia a la Ley de Residuos y a la modificacién de la Ley de Envases”, Quincena
Fiscal nim. 12/1998, pags. 49-54; vid., igualmente, FALCON Y TELLA, R., “Aspectos tributarios de los sistemas de dep6sito,
devolucion y retorno de envases y de los sistemas integrados de gestion”, Quincena Fiscal nim. 9/1999, pags. 5-8.
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establecido en el Anexo | del Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la co-
mercializacion y manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la
certificacion de los profesionales que los utilizan.

A estos efectos, se entiende por «vehiculos» cualquier medio de transporte de personas o mer-
cancias, exceptuando ferrocarriles, embarcaciones y aeronaves e incluyendo maquinaria movil de
uso agrario o industrial.

Puede sorprender que el precepto transcrito denomine “consumidor final” a quien no es considerado
como tal en lenguaje comuan, como podria ser el caso de quien adquiere tales gases para su reventa,
0 para fabricar equipos o aparatos, cargarlos, recargarlos, repararlos o mantenerlos. Ello se debe a
que la idea de “consumidor final” en el IGFEI se asocia al sujeto que soporta la Unica repercusion que
se realizara del tributo estudiado, sin perjuicio de que no sea quien finalmente use o consuma (y,
eventualmente, emita a la atmosfera) los gases fluorados. Si el “consumidor final” a efectos del IGFEI
no es quien finalmente consume el producto, debera en tal caso informar a subsiguientes adquirentes
(que tendran probablemente el caracter de consumidores finales en el sentido habitual del término)
sobre el impuesto repercutido por el gas fluorado transmitido a efectos de una oportuna gestion del
tributo de acuerdo con la légica del mismo, esto es, para permitir devoluciones en caso de no emision
de los gases a la atmdsfera y entrega al oportuno gestor de residuos.

Destaca igualmente, el hecho de que no todos los revendedores seran considerados “consumidores
finales” por la normativa del impuesto y, de hecho, existe una suerte de derecho de opcién sobre el
particular, como se examinara en el apartado de gestién. Sin embargo si lo seran en todo caso de-
terminados intermediarios de los gases fluorados segun el precepto antes transcrito. De la redaccion
del mismo cabe la duda de si se trata de dos intermediarios distintos: por un lado fabricantes de equi-
pos y aparatos que usen gases fluorados en tales procesos y, por otro lado, quienes cargan, recar-
gan, reparan y mantienen tales equipos y aparatos; o bien si el precepto se refiere a un mismo
supuesto. Ello tiene relevancia porque resulta conveniente determinar a qué casos se refiere el requi-
sito de “certificado para la manipulacién de equipos con sistemas frigorificos de carga de refrigerante
inferior a 3 kilogramos de gases fluorados o para la manipulacion de sistemas frigorificos que emple-
en refrigerantes fluorados destinados a confort térmico de personas instalados en vehiculos”. Asi, si
se entiende que se trata de dos supuestos diferenciados, parece logico interpretar que el requisito
citado se refiriere sélo al ultimo citado y mas proximo a tal exigencia: supuestos de carga, recarga,
reparacion y mantenimiento de equipos; de lo contrario, se entenderia también referido a la fabrica-
cion de equipos.

Pues bien, parece logico entender que la norma se refiere a dos supuestos diferenciados y que el
certificado de manipulacién de equipos debe entenderse respecto de aparatos ya existentes; ello
excluiria los supuestos de quienes adquieren los GFEI para fabricacion de productos quienes, por lo
demas, requeriran generalmente de certificados de manipulacién mas complejos™.

De acuerdo con lo indicado, serian considerados consumidores finales quienes adquieran los gases
fluorados invernadero para la carga y recarga o reparacion y mantenimiento de equipos o aparatos,
siempre que se disponga Unicamente del certificado para la manipulacion de determinados equipos
de refrigeracion menores, esto es, los sistemas frigorificos de carga de refrigerante inferior a 3 kilo-
gramos de gases fluorados o para la manipulacién de sistemas frigorificos que empleen refrigerantes
fluorados destinados a confort térmico de personas instalados en vehiculos®. En tales casos, el legis-
lador ha considerado que la entrega de GFEI a tales empresarios y profesionales cercanos al consu-

2L Y ello a pesar de que el tenor del articulo 2 del Reglamento (UE) nim. 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

16 de abril de 2014, sobre los gases fluorados de efecto invernadero, parece referirse a un mismo supuesto conjunto al definirse
“uso” respecto de los gases fluorados como la “utilizacion de gases fluorados de efecto invernadero en la produccion, el man-
tenimiento o la revisién de productos y aparatos, incluida su recarga, o en otros procesos a los que se hace referencia en el
presente Reglamento”.

22 E| Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacién y manipulacién de gases fluorados y
equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesionales que los utilizan, regula en su anexo | la obten-
cion de certificados en funcion de los cursos que deban superarse. Pues bien, los titulares de certificados aludidos en los pun-
tos 2 (manipulaciéon de equipos con sistemas frigorificos de carga de refrigerante inferior a 3 kg de gases fluorados) y 3
(manipulacion de sistemas frigorificos que empleen refrigerantes fluorados destinados a confort térmico de personas instalados
en vehiculos) serian los que convertirian a tales profesionales en consumidores finales a los efectos del IGFEI (esto es, habrian de
soportar el tributo), mientras que los titulares de certificados aludidos en el punto 1 (manipulacién de equipos con sistemas
frigorificos de cualquier carga de refrigerantes fluorados) no serian considerados necesariamente como consumidores finales a
los efectos del impuesto estudiado.
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mo final debe resultar gravada por el impuesto que analizamos, probablemente por dos motivos que
son comunes a otros impuestos especiales: en primer lugar por razones de control, dado que es mas
facil comprobar el cumplimiento de obligaciones tributarias a empresarios de un cierto tamafio —que
son menos— antes que una multitud de empresarios y profesionales de la refrigeracion como es el
caso de pequefios instaladores; en segundo lugar, para evitar sobrecargar con obligaciones formales
(de repercusion, autoliquidacién e ingreso, registro personal y de mercancias, declaraciones recapitu-
lativas, etc.) a empresarios y profesionales que, por su tamafio y formacién, no tienen grandes posibi-
lidades de gestion tributaria. En definitiva, la normativa del impuesto pretende acercar lo maximo
posible la Unica repercusion del impuesto al consumidor final pero queriendo evitar la ingobernabili-
dad de la gestion tributaria y las cargas formales impuestas a intermediarios con poca capacidad de
gestion.

Por otro lado, serian considerados consumidores finales los empresarios que adquieren gases fluora-
dos para su uso en la fabricacién de equipos o aparatos. Existe la duda de si la expresiéon “uso en la
fabricacion de equipos o aparatos” utilizada en la definicion de “consumidor final” es equivalente a la
de “incorporacién por primera vez a equipos o0 aparatos nuevos”, utilizada en la exencion regulada por
el apartado siete.1.d) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, o, por el contrario, se trata de
supuestos distintos que la norma quiere diferenciar. Pues bien, ciertamente cabria en puridad distin-
guir entre la adquisicion de GFEI para su “uso” en la fabricacién de equipos o aparatos —entendiendo
por ello una utilizacion de los gases fluorados en fabricacion de productos que conllevarian irremisi-
blemente su emisién a la atmosfera (como seria el caso la produccion de aerosoles o la utilizacion de
tales gases para la fabricacion de otros aparatos pero que no conlleve su inclusién en los mismos) vy,
por otro lado, la “incorporacion” a equipos o0 aparatos nuevos en el proceso de fabricacion de los
mismos, lo cual no conllevaria necesariamente la emisién atmosférica. Ambos supuestos, al contem-
plar situaciones diferentes, merecerian ciertamente un tratamiento tributario distinto: mientras la en-
trega de gases fluorados para su utilizacién en procesos de fabricaciéon con consiguiente emision a la
atmosfera requeriria tratar como “consumidor final” al receptor de los mismos, en el caso de incorpo-
racion de los gases a equipos o aparatos el tratamiento como consumidor final no seria requerido por
la l6gica del impuesto si en ventas posteriores de los equipos o0 aparatos se repercutiera el IGFEI en
funcion de los gases fluorados incorporados.

Posiblemente, la diferenciacion entre los dos supuestos antes referidos tiene una cierta I6gica habida
cuenta de la exencion regulada en el apartado siete.1.d) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, para “La primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluorados
de efecto invernadero a su incorporacién por primera vez a equipos 0 aparatos nuevos”. Asi, si se
concluyera que “uso” e “incorporacion” de gases fluorados para la fabricacion de equipos y aparatos
son la misma cosa, se conceptuaria como “consumidor final” al productor de equipos y aparatos (y
por tanto, obligado a soportar la repercusion del tributo) para luego declarar exentas las entregas de
gases fluorados para su incorporacion a los equipos. Se produciria con ello una circunstancia ilogica:
la caracterizacion como consumidor final implica que el tributo le sea repercutido a tal adquirente de
gases fluorados, mientras que la exencién pretende precisamente lo contrario, esto es, que no se le
repercuta. Un consumidor final exento de gravamen no tiene sentido en el funcionamiento del tributo,
de manera que tal interpretacién debe descartarse por incoherente®.

En consecuencia, como consumidor final debe entenderse sélo al fabricante que utiliza los gases
fluorados no para la incorporacién a los equipos y aparatos, sino de otro modo en la fabricacién de
los productos que elabore, o bien con una inclusién que conllevard inevitablemente su vertido at-
mosférico y que, por ende, no admitird tratamiento de residuos. Por otro lado, también seré consi-
derado consumidor final el empresario o profesional que incorpore gases fluorados en equipos que

% Ciertamente, no faltan razones para considerar como consumidores finales a los fabricantes de equipos y aparatos que

incorporan en los mismos gases fluorados: dado que a partir de la fabricacion se produciran ventas sucesivas de los distintos
equipos o aparatos que incorporan tales gases, y habida cuenta de que se tratar4 de vendedores (al por mayor, al por menor,
etc.) de electrodomésticos u otros productos (extintores, etc.) que no son especializados en operar con gases fluorados, el
legislador podria evitar a tales intermediarios las obligaciones formales que conllevaria ser sujetos pasivos (inscripcion en el
registro de la oportuna entidad gestora, contabilidad de existencias y declaraciones de operaciones realizadas con terceros,
etc.), examinadas debidamente en el apartado de gestién del IGFEI (epigrafe 9). Por tal motivo, podria exigirse la repercusion a
quien entrega tales gases para ser incorporados en equipos, de manera que por la naturaleza de tributo monofasico a partir de
ese momento los sucesivos vendedores (productores) y revendedores estuvieran exonerados de las tediosas obligaciones
formales que conlleva la gestion del tributo examinado. Sin embargo, para que ello se produjera deberia eliminarse la exencién
prevista en el apartado siete.1.d) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre.
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no sean calificados como nuevos, bien a través de procedimientos de carga o recarga de tales ga-
24
ses

Por lo demas, otros empresarios y profesionales que funcionan como revendedores de gases fluora-
dos podran o no ser sujetos pasivos del impuesto, lo que conlleva que adquirirdn los GFEI sin reper-
cusion alguna del impuesto y con la obligacién de repercutirlo en entregas sucesivas, salvo que el
adquirente acredite que la nueva entrega esta también exenta, en funcién de sus intereses. Por ello
podran instar (o no) su inscripcién en los registros especiales previstos por la normativa del IGFEI,
como se analizara en el epigrafe referido a la gestion.

Dicho lo anterior, otra de las definiciones esenciales del citado tributo es, I6gicamente, la de revende-
dor. Sin embargo, y dado que se tal definicion esta intimamente relacionada con la exencién conteni-
da en el apartado siete.1.a) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, analizado méas adelan-
te, relegamos a un momento posterior el oportuno comentario. Y lo mismo cabria indicar de otros
sujetos pasivos del impuesto obligados a repercutirlo que no tengan estrictamente la condicién de
revendedor: sobre tales cuestiones se volvera infra cuando corresponda segin el tratamiento sis-
tematico de los elementos del tributo estudiado.

3. ELEMENTOS CONFIGURADORES: HECHO IMPONIBLE, SUPUESTOS DE NO
SUJECION, AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y DEVENGO

Como es sabido, uno de los elementos esenciales de todo tributo en cuanto que configurador del
mismo es el hecho imponible. Ello se debe a que el citado elemento determina qué supuestos se
someteran a tributacion y cuéles no, ya sea por no encontrarse incluidos en el &mbito del hecho im-
ponible o por resultar expresamente excluidos del mismo en virtud de supuestos de no sujecion reco-
gidos en la norma.

El hecho imponible tiene varias dimensiones, entre las que cabe destacar la objetiva (supuestos gra-
vados), subjetiva (sujetos gravados), pero también la temporal (instante en que se entiende nacido el
acto de gravamen) y la espacial (conexién con un determinado territorio)zs.

En los subepigrafes siguientes se analizaran, por un lado, las dimensiones objetiva y subjetiva (hecho
imponible y supuestos de no sujecion) y, seguidamente, sus dimensiones temporal (devengo) asi
como espacial (&mbito territorial de aplicacion).

3.1. Hecho imponible

El hecho imponible del tributo examinado viene definido en el apartado seis.1 del art. 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, y comprende una serie de supuestos diferenciados:

1) En primer lugar, esta sujeta al impuesto la primera venta o entrega de gases fluorados de efecto
invernadero tras su produccién, importacion o adquisicion intracomunitaria [apartado seis.1.a) del art.
5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]. Varios son los matices que conviene realizar al respecto:

En primer lugar, la norma diferencia entre “venta” y “entrega” en contraste con otras hormas de impo-
sicion indirecta (como la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido —LIVA
en adelante-) que recogen en su hecho imponible sélo la “entrega”, definida como “transmisién del
poder de disposicion sobre bienes"*®. Posiblemente, el legislador ha pretendido poner de manifiesto
que el hecho imponible sera, por lo general, la venta de gases fluorados, habida cuenta de la natura-
leza empresarial de los sujetos pasivos obligados a repercutir el impuesto, como se vera mas adelan-
te. Sin embargo, dado que el concepto de “venta” esta incluido en el mas genérico de “entrega” (en su

? De hecho el articulo 2.b) del Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacion y manipulacién

de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesionales que los utilizan, hace refe-
rencia Unicamente al concepto de “carga de gas fluorado”, en el que parece incluir el concepto de “recarga”, al definir el mismo
como “cantidad de gas especificada en la placa o etiquetado del equipo o en su defecto, la maxima cantidad de gas que admita
el equipo para su correcto funcionamiento, establecida por su fabricante o técnico competente”.

% Sobre el particular vid. SAINZ DE BUJANDA, F., “Andlisis juridico del hecho imponible”, Revista de Derecho Financiero y Hacienda
Pdblica nim. 60, 1965, pags. 769y ss., y Hacienda y Derecho vol. IV, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pags. 404 y ss.

% Cfr. art. 8.1 LIVA.
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modalidad onerosa), y puesto que la legislacion de imposicién indirecta méas importante (IVA) hace
referencia a dicho término, podria haberse referido la norma Gnicamente a “entrega” e incluso remitir-
se por razones de sisteméatica a la normativa que regula dicho tributo.

En el precepto citado se destaca, ademas, que no toda venta o entrega sera sometida a imposicion,
sino Unicamente la primera. Ello se encuentra estrechamente relacionado con el caracter de impuesto
monofasico, en la medida que se haya repercutido el tributo una vez, no existird una segunda reper-
cusion del mismo, a diferencia de lo que ocurre en otros impuestos plurifasicos, como es el caso del
IVA. Y siendo esto asi, resulta en principio l6gico que se grave la primera entrega del gas fluorado, que
serd, por lo general, la que realice el empresario que la produzca o bien la adquiera del extranjero (im-
portacion o adquisicion intracomunitaria), de forma similar a como acontece en otros impuestos especia-
les de fabricacion. Ello no obstante, debe matizarse que tal idea —que podria considerarse la regla— ha
guedado relegada probablemente a la excepcién habida cuenta de la posibilidad de que revendedores
de gases fluorados repercutan el impuesto, tal y como se contiene en la segunda parte del apartado
seis.1.a) del art. 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y se examinara seguidamente. En tal caso, la
primera entrega resultaria exenta, dado que sélo se puede repercutir una vez el IGFEI.

Adicionalmente, el precepto se refiere a los “gases fluorados de efecto invernadero”. Para conocer
qué productos estaran sujetos al impuesto, es preciso acudir al apartado dos del art. 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, a cuyo tenor por un lado estaran sujetos “los hidrofluorocarburos (HFC),
perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6) que figuran en el anexo | del Reglamento
(CE) num. 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, sobre determi-
nados gases fluorados de efecto invernadero, asi como los preparados que contengan dichas sustan-
cias, incluso regenerados y reciclados en ambos casos”; y, por otro lado, estaran excluidas “las
sustancias reguladas con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono™”’.

El precepto aludido contiene remisiones a lo que determinan otras normas, lo cual resulta adecuado
habida cuenta del caracter técnico que imbuye al tributo analizado. Ahora bien, debe tenerse en cuen-
ta que —como se indicé mas atras— el Reglamento comunitario de 2006 citado en la norma y vigente
en el momento de aprobacion de la misma fue derogado y sustituido por el Reglamento (UE) nam.
517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los gases fluorados
de efecto invernadero, recogiendo en su anexo | un listado distinto al que recogiera el Reglamento de
2006%°. Ahora bien, ¢qué efectos tiene ello en relacién con el hecho imponible del impuesto? ¢ Se
veria por ello implicitamente extendido? Pues bien, en mi opinion a los efectos de aplicacién del im-
puesto ha de tomarse en cuenta el listado del anexo 1 del Reglamento (CE) num. 842/2006, aun
cuando esté derogado, por exigencia del principio de reserva de ley en el ambito tributario, maxime
cuando la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, posterior al Reglamento (UE) nim. 517/2014 y que mo-
dificé la normativa del impuesto, nada indica al respecto. Aun asi, el debate anterior es ademas irrele-
vante habida cuenta de que en todo caso el nuevo reglamento contiene los gases mencionados en el
reglamento derogado mas algunos de nueva incorporacion, los cuales, por razéon de su baja potencia
de calentamiento (inferior a 150), aun cuando se entendieran incluidos en el hecho imponible, resul-
tarian exentos segun lo que indicaremos seguidamente.

Debe destacarse, ademas, que el precepto se refiere a que la “entrega” o “venta” de gases de efecto
invernadero que se contempla en el precepto analizado supone que el cumplimiento del hecho impo-
nible debe ser precedida de la produccion, importacién o adquisicién intracomunitaria, términos no
definidos en el apartado cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre. Pues bien, el con-
cepto “produccidon” no parece requerir grandes dosis de interpretacion, si bien en caso de dificultades
podria acudirse a una exégesis sistematica asimilando el término referido a la idea de “fabricacion”
recogida en relacién con los impuestos especiales de fabricacion®. Y lo mismo cabria indicar respec-

" Entre los que cabe citar los clorofluorocarburos o bromofluorocarburos, incluidos sus isémeros, ya sean solos o en mezcla e

independientemente de que sean sustancias virgenes, recuperadas, recicladas o regeneradas.
% Asi, el Reglamento (UE) nim. 517/2014 incluye, respecto al Reglamento (CE) niim. 842/2006, el Difluoroetano (HFC-152) o
el Fluoroetano (fluoruro de etilo HFC-161).

2 Asi, el art. 4 punto 18 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales —LIIEE en adelante—, entiende por
fabricacion “La extraccion de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion y cualquier otro proceso por el que se
obtengan dichos productos a partir de otros, incluida la transformacion, tal como se define en el apartado 32 de este articulo, todo
ello sin perjuicio de lo establecido en el apartado tres del articulo 15 de esta Ley”. En un sentido similar vid. el articulo 18 LIVA.



&F

to del término “importacion” que no es definido tampoco por la Ley 16/2013, pero que hace referencia
a la entrada definitiva en territorio de aplicacion del impuesto de bienes procedentes de paises terce-
ros®. Por su parte, el término de “adquisicion intracomunitaria” no se recoge, no obstante, en la LIIEE
(en ella se habla sélo de “circulacién intracomunitaria”) pero si en la LIVA, que nos refiere a un su-
puesto de adquisicion empresarial de bienes procedentes de otros Estados de la Ue®.

Cabria preguntarse adicionalmente: ¢estan gravadas solo las importaciones o adquisiciones intraco-
munitarias realizadas por empresarios dedicados al trafico de los productos gravados? Recuérdese
que, por ejemplo, un consumidor podria adquirir de otro pais, por ejemplo por internet, un producto
gravado (como seria el caso, por ejemplo, de aerosoles, extintores, espumas de poliuretano o de
poliestireno extruido, etc.). Aunque nada se indica en la norma, todo parece indicar que ésta se refi-
riere sélo a las importaciones y adquisiciones intracomunitarias de caracter empresarial, pues los
sujetos pasivos del impuesto son en su gran mayoria, como se vera mas adelante, empresarios y no
consumidores ultimos del productosz. Tal interpretacién se cohonesta bien con la regla general en la
imposicién indirecta empresarial (IVA e IIEE), cual es imponer las obligaciones tributarias materiales y
formales —salvo casos excepcionales— a los empresarios y no a los consumidores ultimos de los bie-
nes y servicios.

2) En segundo lugar, estaran sujetas (por considerarse primera entrega) las ventas o entregas de
empresarios que revendan gases de efecto invernadero siempre que les haya sido aplicable a tales
empresarios la oportuna exencion. Ello es asi porque, como ya se ha indicado, concibiéndose el tribu-
to analizado como un impuesto “en fase Unica”, el hecho de que se exima —como se analizara en el
epigrafe 4— una primera entrega de un gas fluorado (después de producirlo, importarlo o adquirirlo
intracomunitariamente) conlleva la necesidad de que el gravamen se produzca en un momento poste-
rior, cual seria el de la reventa de tal product033.

Debe comentarse adicionalmente, en relacion con el hecho imponible, que aunque el precepto referi-
do aluda a gases, es conocido que los productos objeto de gravamen pueden presentarse en cual-
quiera de los estados de la materia (sélido, liquido o gaseoso) lo cual dependera de la temperatura y
la presion, siendo habitual que los elementos quimicos gravados por el tributo ahora examinado se
transmitan en estado liquido por razones practicas de almacenamiento y transporte, sin que ello sea
Obice para el gravamen de tales productos. No obstante, pudiera plantearse si la entrega de produc-
tos fluorados en estado sélido (v. gr. espumas de poliuretano utilizados como aislantes, o poliuretanos
rigidos no porosos o de alta densidad) estarian o no sujetos al tributo. Pues bien, dado que el com-
puesto no tiene (ni tendra, salvo combustion) estado gaseoso, la entregas de los mismos parecen
estar fuera del &mbito del hecho imponible. Por otro lado, existen productos que se comercializan en
estado liquido —como seria el caso de pinturas aislantes, recubrimientos anti abrasivos, recubrimien-
tos aislantes del medio o pegamentos y adhesivos— que aunque contengan productos gravados por el

% Cfr. el articulo 4 punto 18 LIIEE, a cuyo tenor debe entenderse por importacion “La entrada en el territorio de la Comunidad

de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, a menos que los productos, en el momento de su entrada en
dicho territorio, sean incluidos en un procedimiento o régimen aduanero suspensivo, asi como su despacho a consumo par-
tiendo de un procedimiento o régimen aduanero suspensivo”. En relacion con el régimen aduanero de importacion temporal, la
DGT en contestacion a consulta vinculante V0072-15 de 13-1-2015 ha indicado que “en la medida en que se presume, salvo
prueba en contrario, que los gases fluorados van a ser consumidos, por tanto, emitidos fuera del territorio de aplicacion el
impuesto, se puede afirmar que estaran exentas las entregas de los gases que, formando parte del &mbito objetivo de aplica-
cion del IGFEI, se destinen a su incorporacion a los sistemas de refrigeracion de los contenedores que se encuentren vincula-
dos al régimen de importacion temporal, siempre que el contenedor al que va destinado dicho gas se reexporte en el plazo
legalmente establecido y se cumplan las obligaciones inherentes al régimen de importacién temporal”.

3 A tenor del art. 13 LIVA estan sujetas a dicho tributo “Las adquisiciones intracomunitarias de bienes efectuadas a titulo
oneroso por empresarios, profesionales o personas juridicas que no actien como tales cuando el transmitente sea un empre-
sario o profesional”. Se requiere, pues, que la adquisicion se realice por un empresario (que tendra que estar debidamente
registrado para operar con gases fluorados, como se estudiara mas adelante), a titulo oneroso y que se adquieran los produc-
tos de otro empresario ubicado en el territorio de aplicacién del IVA en la UE. Obviamente, la referencia a las personas juridi-
cas que no sean empresarios (ONG, etc.) y a la adquisicion de bienes de transporte nuevo no tiene cabida en el impuesto que
ahora analizamos por las particularidades del mismo en cuanto a requisitos de registro que se examinaran debidamente en el
apartado de gestion.

® Ello es asi porque el concepto de adquisicion intracomunitaria, como se acaba de indicar, estaria referida a adquisiciones
empresariales. Por su parte, las importaciones no comerciales dificilmente seran examinadas en aduana para el devengo de
impuestos aduaneros, IVA e IGFEI.

¥ DE MIGUEL CANUTO, E., “El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero”, Revista de Contabilidad y Tributacion.
Comentarios y casos practicos (en prensa), habla de “desplazar hacia delante el gravamen en la cadena econémica”.



Instituto de Estudios Fiscales

tributo ahora examinado deben considerarse no contenidos en el hecho imponible del IGFEI por no
tratarse estrictamente de gases.

En otro orden de cosas, cabria preguntarse en relacion con los dos supuestos anteriormente analiza-
dos (primera o subsiguiente entrega) qué tratamiento deben tener los gases incorporados a determi-
nados productos —como aparatos de refrigeracién o vehiculos, extintores, etc.—, en la medida que
cuando se entrega el producto se esta entregando también el gas contenido en él. Resulta logico,
desde una interpretacion sistematica de la normativa examinada, entender que tales entregas de
gases fluorados contenidos en productos (v. gr. en aparatos de refrigeracién) deben gravarse igual-
mente por el tributo analizado siempre y cuando no hayan sido gravadas previamente, y por ello
habra que atender para la oportuna liquidacion tributaria a las especificaciones técnicas de cada
bien*’. Piénsese gue de otro modo no se cumpliria la finalidad de la norma estudiada, toda vez que
las ventas a consumo de, por ejemplo, equipos de refrigeracion que lleven incorporados gases fluora-
dos, no quedarian gravadas a pesar del riesgo para el medio ambiente que conllevaria la emision de
tales gases fluorados.

No obstante las razones indicadas, la Administracion tributaria ha entendido —en interpretacién pecu-
liar— que la entrega de gases incluidos en equipos no se encuentra en el ambito del hecho imponi-
ble®. Sin embargo, tal exclusién supondria una diferencia de trato injustificable desde la perspectiva
del principio de igualdad, pues a idénticos niveles de contaminacién potencial el gravamen habria de
ser idéntico, de manera que una revisién normativa en este ambito iria en pro de la justicia tributaria y
de la propia justificacion del tributo. Adicionalmente, tal interpretacién resulta incongruente con el
resto de la regulacién del IGFEI*®. Seria, pues, muy oportuno que la normativa del impuesto aclarara
la configuracion del hecho imponible para evitar interpretaciones y aplicaciones del tributo disonantes
con la loégica del mismo.

A todo lo sefalado anteriormente, es preciso afiadir que el apartado seis.3 del art. 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, recoge una presuncion iuris tantum de venta o entrega “cuando los contri-
buyentes no justifiquen el destino dado a los productos fabricados, importados o adquiridos”. Tal pre-
suncion resulta légica para evitar evasiones tributarias, toda vez que los bienes fabricados,
importados o adquiridos (intracomunitariamente o por revendedores) que no se hayan vendido podrian
haberse dispensado en el mercado negro para evitar su gravamen. Dado que se trata de un presun-
cion que admite prueba en contrario, cabria preguntarse en qué supuestos puede acreditarse por el
sujeto pasivo un destino distinto a la entrega y que, sin embargo, no conlleve la aplicacién de la pre-
suncién. Pues bien, una interpretacion sistemética de la normativa tributaria permite entender a priori,
en paralelismo con el art. 6 LIIEE, que si se acreditan pérdidas de productos por caso fortuito o causa
mayor o bien la destruccién total o pérdida irremediable de los productos como consecuencia de la
autorizacion de las autoridades competentes del Estado, se podria enervar la aplicacion de la presun-
cion antes referida. Con todo, la aplicacién automatica de los supuestos habituales en los IIEE es algo
gue debe meditarse suficientemente. Asi, algunos casos de caso fortuito (v. gr. un incendio) pueden
justificar que no se cobren determinados IIEE de fabricacion (como el de las labores del tabaco o
bebidas alcohdlicas) dado que nunca se producira la circunstancia que pretende desincentivarse
(consumo de tabaco o de alcohol). Sin embargo, en el caso de los GFEI, el incendio de unos almace-

% Asi, el apartado siete.1.b) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, se refiere en el caso de una exencion a la

primera venta o entrega efectuada de gases fluorados de efecto invernadero “incluidos los contenidos en productos, equipos o
aparatos”, con lo que pudiera pensarse que la regla general —a salvo de la existencia de una exencion como la referida— es que
cuando se transmiten gases fluorados incorporados en productos, equipos 0 aparatos, los mismos se graven por encontrarse
en el ambito del hecho imponible del IGFEIL. En un sentido similar vid. CASTANEDA CASADO, E., Impuestos especiales, IVA e
impuesto sobre transmisiones patrimoniales, Lex Nova, Valladolid, 2014, documento consultado en version eléctronica.

®  Asi, recientemente la DGT ha entendido en contestacidn a consulta vinculante V1573-15 de 25-5-2015 que “la venta o
entrega de un equipo o aparato nuevo que lleve incorporado gas fluorado sujeto al Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero, no esta incluida dentro del &mbito objetivo del impuesto y, por tanto, no esta sujeta al mismo”. En el mismo
sentido vid. contestacion a consulta vinculante de la DGT V1575-15 de 25-5-2015.

% De hecho, la exencién prevista en el apartado siete.1.d) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, —referido a la
primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases fluorados de efecto invernadero a su incorporacion
por primera vez a equipos 0 aparatos nuevos— se justifica, tal y como se indicara mas adelante, para evitar dobles imposiciones
(en el momento de incorporacion en el equipo y en el momento de venta del equipo); es mas, la exencién por la recarga de
tales gases fluorados con extraccion de los gases existentes presupone, l6gicamente, que los gases extraidos si fueron grava-
dos. Y todo ello a pesar de que el citado apartado cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, entiende como se
vio que “Siempre tendra la condiciéon de consumidor final la persona o entidad que adquiera los gases fluorados de efecto
invernadero para su uso en la fabricacion de equipos o aparatos”.
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nes en los que se contienen tales productos produciria el dafio ambiental que se pretende evitar, cual
es la emision a la atmosfera de los citados GFEI, con lo que una exoneracion del impuesto en tales
casos pudiera resultar contraria a la filosofia del mismo. Adicionalmente, la entrega a gestores de
residuos autorizados por la Administracion competente dara lugar a otros efectos juridicos (deduccion
o devolucion del impuesto) que se contemplan mas adelante en el epigrafe respectivo37.

3) En tercer lugar, el precepto comentado indica que resulta igualmente gravado el autoconsumo de
los gases fluorados por los sujetos antes referidos. En realidad, el concepto de autoconsumo no es
extrafio en el &mbito de la imposicién indirecta y, particularmente, en relacion con el IVA y los Impues-
tos Especiales®. El apartado seis.1.b) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, lo define
como “la utilizacion o consumo de los gases fluorados de efecto invernadero por los productores,
importadores, adquirentes intracomunitarios, 0 empresarios a que se refiere la letra anterior [revende-
dores]”. En definitiva, cumple la Idgica del impuesto el hecho de que la entrega para autoconsumo
(interno o externo) resulte gravada.

4) En cuarto y ultimo lugar, el apartado seis.1.c) del articulo 5 de la Ley 17/2013, de 29 de octubre,
declara sujeta al impuesto la importaciéon o adquisicién intracomunitaria de gases de efecto inverna-
dero contenidos en los productos cuya utilizacion lleva aparejada inherentemente las emisiones de
los mismos a la atmdsfera, como seria el caso de los aerosoles, o los sistemas de espumas de poliu-
retano o de poliestireno extruido®®. Este supuesto de hecho imponible fue introducido en la norma por

¥ Ello no obstante, la Administracién tributaria ha arrojado algo de luz al respecto. Asi, la AEAT en una relacién de contesta-

ciones a preguntas frecuentes sobre el IGFEI
(http://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio_es_ES/Aduanas_e_Impuestos_Especiales/Impuestos_Especiales/Impuest
0_sobre_los_Gases_Fluorados_de_Efecto_Invernadero/Preguntas_Frecuentes/Preguntas_Frecuentes.shtml, consultado el 20-
7-2015) ha recogido que “La Ley 16/2013, en su articulado, no recoge ningln supuesto de no sujecion para las pérdidas de
dichos gases. Las pérdidas estan sujetas en tanto que de las mismas se ha derivado una emision a la atmésfera, que es lo que
este impuesto quiere gravar en Ultima instancia. Estaran sujetas al impuesto como autoconsumo y se deben declarar en el
cuatrimestre en el que se produzcan (articulos 5.Seis.1.b) y 5.0cho.1 de la Ley 16/2013). En el supuesto de que las pérdidas
sean descubiertas en un recuento efectuado por la Administracion se presumira, salvo prueba en contrario, que los GFEI han
sido objeto de ventas o entregas sujetas al impuesto y se imputaran al cuatrimestre en el que entiendan devengadas las cuotas
(articulos 5.Seis.3 y 5.0cho.2 de la referida Ley 16/2013)". Por otro lado, la DGT en contestacion de consulta vinculante V0528-
14 de 27-2-2014, en la que se preguntaba sobre los efectos de robos de gases fluorados, indica al respecto: “El robo de los
gases fluorados que forman parte del ambito objetivo del IGFEI no puede considerarse incluido dentro de los conceptos «venta
0 entrega» 0 «autoconsumox. Si bien el robo de los gases sujetos al IGFEI convierte a quien lo perpetra en un mero poseedor
de éstos, no tiene como efecto facultar al autor del mismo para disponer de dichos gases en idénticas condiciones que su
propietario. Por lo tanto, no puede considerarse que el robo constituya una transmision entre la parte que es victima del mismo
y el autor de la infraccién, en el sentido del apartado seis del articulo 5 de la Ley 16/2013 anteriormente transcrito. En efecto, el
principio de neutralidad fiscal no obliga en modo alguno a equiparar el robo de los gases fluorados objeto del IGFEI a una
«entrega» y no constituye obstaculo alguno para la consideracién de que dicho robo no constituya en cuanto tal una operacion
sujeta al IGFEI”". Por su parte, la contestacion a consulta vinculante de la DGT V0543-14 de 28-2-2014 recoge en relaciéon con
las posibles pérdidas en la fabricacién y manipulacion, lo siguiente: “el nimero 3 del apartado cinco del articulo 5 de la aludida
Ley 16/2013 define el «potencial de calentamiento atmosférico de un preparado» como la «media ponderada derivada de la
suma de las fracciones expresadas en peso de cada una de las sustancias a que se refiere el nUmero 1 del apartado once
multiplicadas por sus PCA con una tolerancia de peso de +/-1%.». En linea con este precepto y con el espiritu de la norma, se
pueden llegar a admitir pérdidas en la fabricacion y manipulacion de los gases fluorados que no superen una tolerancia de
peso del +/- 1%. Diferencias superiores no seran admisibles salvo que el limite de error de un pesaje se encuentre dentro de la
tolerancia permitida de conformidad con el correspondiente certificado debidamente homologado del instrumento de medicion,
de conformidad con el programa de certificacion establecido por la Organizacion Internacional de Metrologia Legal. Por tanto,
las pérdidas y mermas que se deban a circunstancias distintas del pesaje y en cantidades superiores a las anteriormente ex-
puestas estan sujetas al Impuesto en tanto que de las mismas se ha derivado una emisiéon de gases a la atmésfera y, por otra
parte, la Ley no contempla un supuesto de no sujecion para las mismas”.

% Cfr. articulos 9.1.° LIVA 'y 4.3.° LIIEE.

¥ Cabria preguntarse si los gases fluorados incorporados a extintores se encuadrarian dentro de los citados “productos” cuya

utilizacion lleva aparejada inherentemente la emision de los mismos a la atmésfera. En principio podria indicarse que los extin-
tores, al igual que los aerosoles, al ser utilizados emiten a la atmdsfera necesariamente los gases acumulados en sus respecti-
vos contenedores, con lo que en principio cabria entender que los mismos se incluyen en el género antes enunciado. Ello no
obstante, el uso de uno y otro producto no son comparables: asi, los aerosoles tienen como Unico destino la emision de gases
a la atmdsfera; sin embargo, los extintores s6lo emitiran los gases acumulados en el supuesto de ser utilizados, lo cual supone
sin duda una circunstancia excepcional (como también son excepcionales los incendios). Por el contrario, el destino mas habi-
tual de los gases contenidos en un extintor sera su vaciamiento y reciclaje una vez cumplida su fecha de caducidad. Por tal
motivo, y teniendo en cuenta una interpretacion finalista de la normativa que regula el IGFEI, parece méas adecuado que los
extintores no se incluyan entre los productos cuya utilizacion lleva aparejada inherentemente una emision atmosférica sino,
mas bien, tengan un tratamiento similar al de los equipos y aparatos (como los de refrigeracién) en relacion con los cuales
puede producirse un vaciamiento y tratamiento de residuos que permita la deduccién o devolucion del impuesto. Vid. al respec-
to contestacion a consulta vinculante de la DGT V0184-15 de 20-1-2015.
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Ley 28/2014, de 27 de noviembre, y tiene la particularidad de que se provoca una mutacion en el
hecho imponible toda vez que el mismo se produce no al entregar el gas de efecto invernadero, como
ocurre en los supuestos ya analizados, sino al recibirlo®. La razén de ser de tal cambio de criterio se
debe probablemente a dos motivos:

— En primer lugar, y esencialmente, porque al llevar aparejados tales productos la emisién del gas a
la atmésfera no existe posibilidad alguna de reciclado o regeneracion, con lo que no es necesario
acercar la repercusion del IGFEI al momento del consumo ultimo del bien, pues no cabe permitir a
dicho consumidor, mostrando la factura, una devolucion del tributo. Siendo asi que ello no es posible
en el supuesto comentado, puede anticiparse por parte del importador o adquirente intracomunitario
el impuesto, pues ello conlleva mayores posibilidades de control.

— Pero es que, ademas, el supuesto especifico de hecho imponible se refiere sélo a casos de “im-
portacion y adquisiciéon intracomunitaria” de GFEI, y no a los supuestos en que tales productos sean
fabricados en territorio de aplicacion del impuesto, en cuyo caso ya se habra repercutido al fabricante
por considerarse consumidor final, tal y como se analizé mas atras (salvo, claro esta, que exista una
exencion por entrega a revendedores). En consecuencia, puede concluirse que el nuevo supuesto de
hecho imponible se incluy6 en la normativa del IGFEI precisamente para evitar discriminaciones entre
las producciones de determinados gases fluorados en territorio de aplicacion del impuesto y, por otro
lado, las importaciones o adquisiciones intracomunitarias de caracter comercial.

Por tales motivos, se anticipa la repercusion del impuesto en la fase de adquisicién intracomunitaria o
importacion, del mismo modo que se anticipd el tributo cuando se entregan tales gases fluorados a
empresarios que los usen para fabricar sus productos. Sin embargo, a diferencia de los empresarios
de productos cuya utilizacion conlleva necesariamente la emision a la atmdésfera, en el caso ahora
contemplado el adquirente intracomunitario debera realizar una autorrepercusion del impuesto, del
mismo modo que ocurre en el supuesto de adquisiciones intracomunitarias en el IVA. Sobre ello se
volvera en el epigrafe 7.

3.2. Supuestos de no sujecion

El apartado seis.2 del art. 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge los supuestos de no sujecion
en relacién con el impuesto que ahora analizamos. Si se verifican tales circunstancias, el hecho im-
ponible no se realiza y consecuentemente no se derivan las respectivas obligaciones tributarias. Los
supuestos de no sujecién recogidos en la normativa del IGFEI son los siguientes:

1) En primer lugar no estaran sujetas las ventas o entregas de gases fluorados de efecto invernade-
ro, que impliquen su envio directo por el productor, importador o adquiriente intracomunitario a un
destino fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto. Como ocurre generalmente en la impo-
sicion indirecta empresarial (IVA e IIEE), dado que se trata de gravamenes que afectan al consumo,
si el mismo no se realiza en el territorio de aplicacién del impuesto (y se entiende que ello ocurre

4 Sobre esta misma idea vid. DE MIGUEL CANUTO, E., “El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero”, cit., quien
indica que “cabe apreciar un «adelantamiento» del momento del gravamen en la dinamica del trafico y utilizacion de gases
contaminantes”. De hecho, tal circunstancia se inferia de la doctrina de la DGT en las primeras interpretaciones de la norma.
Asi, la contestacion a consulta vinculante V1676-14 de 1-7-2014 recogia dicho nuevo supuesto de hecho imponible a partir de
una interpretacion finalista de la norma, al indicar: “De acuerdo con expuesto en el predambulo de la reiterada Ley 16/2013, los
preceptos anteriormente transcritos deben ser interpretados en coherencia con el fin perseguido por el impuesto, esto es,
gravar las emisiones efectivas de gases fluorados de efecto invernadero a la atmésfera; por ello, es preciso distinguir, por un
lado, entre aquellos productos cuya utilizacion lleva aparejada inherentemente las emisiones de los mismos a la atmosfera; vy,
por otro lado, entre aquellos equipos o aparatos cuya utilizacion no tiene por qué producir tales emisiones.

En estos dltimos no es preciso gravar los gases en el momento en el que son incorporados en la fabricacion de los mismos, ni
en el momento de su importacién o adquisicion intracomunitaria, sino cuando queda constancia de que ha habido emisiones
efectivas de los gases objeto del impuesto a la atmésfera, que se infiere con la recarga en los equipos y aparatos que utilizan
dichos gases.

Cuestion distinta ocurre con los productos objeto de la consulta, los aerosoles, cuya utilizacion lleva implicitamente aparejada
la emision a la atmosfera de los gases fluorados contenidos en los respectivos envases. Por ello, la entrega de gases fluorados
de efecto invernadero para ser utilizados en la fabricacion de los productos objeto de la consulta, que posteriormente son ven-
didos con el gas incorporado no se considera operacion exenta. Por lo tanto, el consultante, como consumidor final de los
gases fluorados, debera soportar el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero en las compras de los gases
objeto del Impuesto que realice a su proveedor”. Obviamente, se trataba de un supuesto enteramente heterodoxo de entender
el principio de reserva de ley. Por tal motivo, la inclusién del nuevo supuesto de hecho imponible por Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, normaliza la doctrina de la DGT al respecto.
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cuando los productos abandonan definitivamente Espafia), la legitimidad del Estado espafiol para
gravar tales productos desaparece. Adicionalmente, si existieran gravamenes en destino de similar
tenor, se produciria doble imposicién y se perjudicarian asi la exportaciones y entregas intracomunita-
rias realizadas por empresas espafiola, motivo por el que la légica intrinseca del IGFElI —como el de
otros impuestos indirectos— exige su ausencia de gravamen por la Administracion tributaria espafio-
la**. Particularmente, y al tener el tributo analizado una finalidad claramente extrafiscal que responde
a una filosofia de gestion ordenada de gases fluorados, lo adecuado es que se produzca —en su ca-
so— la imposicion en un mismo pais que permita practicar deducciones y devoluciones segun un plan
sistematico tratamiento de residuos que, l6gicamente, no se produciria si interactian dos soberanias
tributarias salvo —claro esta— que existiera algun tipo de coordinacion internacional al respecto.

Si llama la atencion, si se compara con el IVA, una cuestion: en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, las
exportaciones y entregas intracomunitarias se han configurado como un supuesto de no sujecion en
lugar de un supuesto de exencion. El efecto es, en todo caso, el mismo —no gravamen— ya que en el
IGFEI no se presentan las complicaciones tributarias derivadas de las exenciones en el IVA en cuan-
do a la deducibilidad del tributo y tampoco esta sometido a una armonizacion en el seno de la UE.
Ahora bien, parece en todo caso mas adecuado que exportaciones y entregas intracomunitarias se
haya configurado como un supuesto de no sujecidn en lugar de como una entrega exenta. Ello se
debe a que, si bien la capa de ozono es un bien comun de la Comunidad Internacional, ante la impo-
sibilidad de constatar el tratamiento de los residuos toxicos una vez abandonan los gases fluorados el
territorio espafiol, es preferible ubicar tales supuestos fuera del &mbito de referido impuesto y, por
tanto, declararlos no sujetos. Ello incidira también en el cumplimiento de obligaciones formales del
tributo, en la medida que estaran sujetas a las mismas quienes se encuentren sujetos al hecho impo-
nible, aunque resulten exentos™.

2) En segundo lugar, no estara sujeta la entrega o venta de GFEI —o, en el caso de que su utiliza-
cion lleva aparejada inherentemente las emisiones de los mismos a la atmésfera, la importacién o
adquisiciéon intracomunitaria— cuando el potencial de calentamiento atmosférico de tales gases sea
igual o inferior a 150. La justificacion de este supuesto de no sujecioén es sin duda la de gravar sélo
los productos mas perjudiciales para el medio ambiente. Asi, considerando que existen gases fluora-
dos (como el hexafluoruro de azufre) que tienen una potencia de calentamiento atmosférico -PCA en
adelante— de mas de 22.000 (esto es, mayor en dicha cantidad al efecto invernadero que produce el
CO,), parece razonable que productos que tengan un menor potencial de erosién al medio natural (y
que ha sido cifrado por el legislador en 150 PCA) no resulten gravados43. Aunque, ciertamente, ello
podria provocar también algin tipo de discriminacién si productos menos contaminantes (v. gr.
carbon) son asimismo gravados, como es el caso en Espafia.

4t CaLvo VERGEZ, J., “El nuevo impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero: principales rasgos configuradores

de su estructura impositiva”, Nueva Fiscalidad num. 5/2014, pag. 106, entiende que el supuesto de no sujecion pretende “no
dafiar las ventas al exterior y entorpecer la recuperacion econémica”. Entendemos, sin embargo, que no se trata de una cues-
tién coyuntural sino que tal circunstancia encuentra su razén de ser en la propia légica del impuesto, como acaba de explicarse.

2 Como se indicara mas adelante, existe también una exencion para aquellos empresarios revendedores que envien los GFEI

fuera del territorio de aplicacion del impuesto. La configuracién en tales casos como una exenciéon y no como un supuesto de
no sujecion parece estar relacionada con la existencia de un mayor control para evitar fraudes fiscales, pues mientras resulta
mas facil realizar comprobaciones a productores y operadores internacionales de los GFEI, controlar a operadores intermedios
es mas complejo.

* Se plantea sin embargo un problema en relacién con la determinacién del potencial de calentamiento atmosférico. Asi,
mientras el Reglamento (CE) nim. 842/2006 fijaba en su anexo | unos PCA para los distintos gases fluorados de efecto inver-
nadero, que son los que recoge la Ley 16/2013, de 29 de octubre, el Reglamento (UE) nim. 517/2014, basandose en el cuarto
informe de evaluacion adoptado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, ya citado, recoge
unos valores de PCA que varian ligeramente al alza respecto de los del Reglamento 842/2006 anterior. Por su parte, el apartado
cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge define PCA como “es el potencial de calentamiento climatico
de un gas fluorado de efecto invernadero en relacion con el del didxido de carbono sobre un periodo de 100 afios. El potencial
de calentamiento atmosférico de estos gases es el que se indica en el nimero 1 del apartado once”. Siendo ello asi, no cabria
duda de que aunque haya cambiado la normativa aplicable al PCA atribuible a los distintos gases, el que ha de tomarse en
consideracion es el inicialmente previsto en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y no modificado posteriormente a pesar de que
se han producido alteraciones a la norma incluso después de haberse cambiado la normativa europea al respecto. Podria
plantearse, no obstante, si la obsolescencia o falta de actualizacion de la norma pudiera plantear problemas de igualdad tribu-
taria en la medida en que gases distintos con idéntico o similar PCA resultaran gravados o no. En todo caso, y dado que las
modificaciones de los dos Unicos gases que resultarian exentos por razon de su bajo PCA (Fluorometano o fluoruro de metilo —
HFC 41- y Difluoroetano —HFC 152a-) varian respecto de su potencial entre 2006 y 2014 pero no superan en todo caso la
cuantia de 150 fijada por el legislador nacional, la probleméatica esgrimida seria, dadas las circunstancias, mas tedrica que real.
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3) En tercer y ultimo lugar, no estaran sujetas las pérdidas de gases objeto del impuesto derivadas
de las imprecisiones de los diferentes instrumentos de medicién “siempre que se pueda acreditar que
dichas pérdidas se encuentran dentro de los limites de la tolerancia de peso especificados en el co-
rrespondiente certificado del instrumento de medicion, debidamente homologado de conformidad con
el programa de certificacion establecido por la Organizacién Internacional de Metrologia Legal”. Se
trata de un supuesto introducido por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, que tiene por justificacion
excluir igualmente de gravamen, por su irrelevancia, pérdidas menores debidas a problemas de me-
dicion. En efecto, la inclusion de dicho supuesto de no sujecion, fundado en el principio de importan-
cia relativa, pretende evitar que se graven —por la presuncién contenida en el apartado seis.3 del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre— las pérdidas que finalmente resulten si se comparan
los registros contables de ingreso y salida de GFEI y debidas a problemas menores de medicion,
como se ha indicado.

3.3. Devengo

Al tratarse, como ocurre en otros impuestos indirectos como el IVA o los IIEE, de un tributo de deven-
go instantaneo, con caracter general nacera la obligacion de pago del tributo “en el momento de la
puesta de los productos objeto del impuesto a disposicion de los adquirentes 0, en su caso, en el de su
autoconsumo”. La idea de “puesta a disposicién” es conocida en el ambito de la imposicion indirecta,
tanto en la normativa del IVA como en la de los IIEE, con lo que se podria utilizar sistematicamente
toda la doctrina administrativa, cientifica y jurisprudencia producida en relacién con tal concepto™. Si
gue llama la atencion el hecho de que no se haya utilizado un criterio singular y més simplificado para
las importaciones que constituyan hecho imponible del IGFEI (las de gases fluorados de efecto inver-
nadero objeto del impuesto contenidos en los productos cuya utilizacion lleve aparejada inherente-
mente las emisiones de los mismos a la atmdésfera), como el momento en que hubiera tenido lugar el
devengo de los derechos de importacién de acuerdo con la legislacion aduanera®. Ello no obstante,
probablemente la practica administrativa siga este criterio de devengo para las importaciones referi-
das a fin de interpretar en dicho ambito lo que debe considerarse como “puesta a disposicién”, sobre
todo habida la complejidad de la normativa aduanera y de una deseable interpretacion sistematica de
la gestion tributaria.

Por lo demas, se recogen otros dos supuestos de devengo que podriamos considerar como excep-
cionales:

Asi, en el caso de que surta efectos la presuncion iuris tantum del apartado seis.3 del articulo 5 de la
Ley 16/2013, de 29 de octubre, ya analizada y referida a “extravios” de gases fluorados, se producira
el devengo “en el momento de la fabricacion, importacion o adquisicion, salvo prueba fehaciente de la
fecha en que se ha producido la irregularidad, en cuyo caso sera esta el momento del devengo”. En

4 Cfr. articulos 75y 76 LIVA. Vid. sobre el particular DE MIGUEL CANUTO, E., “El devengo y los tipos impositivos que son apli-

cables en el IVA”, Quincena Fiscal nim. 17/2012, pags. 21-44, asi como DELGADO GONZALEZ, A. F. y REINA TORRES, D., “El
devengo del IVA en la entrega de bienes”, Quincena Fiscal nim. 10/2013, pags. 77-83. Ciertamente, la casuistica puede ser
elevada, de lo que es muestra la contestacion de la DGT a consulta vinculante V1696-14 de 2-7-2014 en relacion a la actividad
de una empresa que efectlia depdsitos de refrigerante a un usuario final contabilizando la empresa revendedora el refrigerante
como stock propio y disponiendo el usuario final del refrigerante en la medida en que lo necesita para realizar las recargas.
Indica al respecto el citado centro directivo que “con independencia de como documente internamente la empresa revendedora
las entregas de refrigerante en deposito, los productos refrigerantes han de permanecer contabilizados en el stock propio de la
empresa depositante hasta el momento de su uso para la recarga, momento en que se entiende realizada la transmision de la
propiedad del refrigerante, resulta devengado el impuesto y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del reglamento de
facturas, nace la obligacion de facturacion”. Del mismo modo, la contestacion a la consulta vinculante de la DGT V1082-15 del
8-4-2015 indica: “El consultante plantea dos supuestos: en el caso en el que el vendedor entrega al comprador (ambos dispo-
nen de CAF) una cantidad de producto, si bien las ventas se van a ir produciendo a medida que se vaya consumiendo el pro-
ducto depositado en las instalaciones del comprado; y el supuesto de revendedores con CAF que se dedican a la
comercializacion de HFC's, los cuales nunca o de forma muy residual pasan por sus instalaciones. En contestacion a la consul-
ta y en funcion del criterio sefialado anteriormente, en ambos casos para determinar el contribuyente, el momento del devengo
asi como a quién le corresponde la responsabilidad en caso de pérdidas, habra que analizar la naturaleza de cada contrato en
particular y determinar si existe 0 no transmision de la plena disponibilidad de los gases fluorados objeto del impuesto”, in-
dicandose seguidamente en la misma resolucion que “puesto que tanto el comprador como el vendedor que disponen de CAF-
GV son contribuyentes del IGFEI, la responsabilidad respecto de cualquier irregularidad en relacion con el IGFEI correspon-
der&, en cada momento, al que tenga la plena disponibilidad sobre los bienes sujetos al impuesto, en coherencia con el criterio
establecido a lo largo de toda la consulta”.

% Cfr. articulo 77 LIVAy 7.2 LIIEE.
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consecuencia, si un operador registrado no puede probar el destino de determinados GFEI, se enten-
dera devengado el impuesto en el momento de su produccion, importacion o adquisicion, o bien en el
momento posterior en que se hayan transmitido sin declarar tales GFEI. Légicamente se devengaran
los oportunos intereses de demora o recargos tributarios si fuera el caso.

Por otro lado, cuando se haya practicado alguna exencion prevista en el apartado siete del articulo 5
de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, el devengo del IGFEI se producira “cuando se considere reali-
zada la primera venta o entrega”, lo que tendra lugar en el momento en que se destinen a su consu-
mo en el ambito territorial de aplicacion del Impuesto o se utilicen en usos distintos de los que
generan el derecho a la exencion™.

3.4. Ambito de aplicacion territorial

En lo que concierne al ambito de aplicacion territorial del tributo examinado, sefiala el apartado tres
del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, que el impuesto se aplicard en todo el territorio
espafiol, con lo que no se producen particularidades por razon del territorio como ocurre, por ejemplo,
en el IVA (en relacion con el cual se excluyen de la aplicacion de tal impuesto los territorios de Cana-
rias, Ceuta y Melilla).

La Unica particularidad sobre la aplicacion territorial es la que respecta a los Territorios Forales del
Pais Vasco y Navarra. El precepto citado recoge una clausula de estilo comin en las normas tributa-
rias espafiolas, al indicar que la aplicabilidad del impuesto en todo el territorio espafiol “se entendera
sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respec-
tivamente, en los territorios del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra”. Dado que en Terri-
torio Foral los tributos concertados y conveniados deben figurar en la respectiva ley de Concierto y
Convenio, la Administracion del Estado entendié —como viene siendo habitual- que en tanto no se
aprobaran por las Instituciones competentes las oportunas normas al respecto dentro del marco del
correspondiente Convenio o Concierto Econémico, la normativa aplicable seria la estatal y la gestion
y exaccion del impuesto le corresponderia igualmente a la Administracion del Estado®’. Por ello se
aprobaron en relacion con los citados Territorios Forales las Leyes 7/2014, de 21 de abiril, por la que
se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y 14/2015, de 24 de junio, por la que se modifica la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Co-
munidad Foral de Navarra. Hasta que no se aprobaron las citadas modificaciones a los regimenes de
concierto y convenio no han podido exigirse el IGFEI en el Pais Vasco y Navarra“®.

Finalmente, cabria hacer algunas matizaciones en relaciéon con las normas internacionales aplicables
en el ambito del tributo estudiado. Asi, el apartado cuatro del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, recoge que la aplicacion en territorio espafiol “se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno,
de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién Espafiola”. Se trata asimismo de una clausula de
estilo que suele introducirse en las leyes tributarias con un contenido meramente didactico, pues evi-

% Existe una errata no corregida en la redaccion de la Ley: el apartado ocho.3 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de

octubre, se refiere a “los supuestos previstos en el nimero 3 del apartado siete”, aun cuando del contexto resulta claro que el
precepto se refiere a los supuestos contemplados en el nimero 4 del apartado siete del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre. Tal errata fue consecuencia de que la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, que modificé el citado apartado siete y cam-
bi6 la numeracion del texto referido (cambiando el numeral de 3 a 4), no corrigié al mismo tiempo las referencias que se contie-
nen en otras partes del mismo precepto.

4" Asf, cuando la Diputacién Foral de Bizkaia aprobé el Decreto Foral Normativo 2/2013, de 26 de febrero, por el que se de-
termina la aplicacién de nuevos impuestos en el territorio histérico de Bizkaia (entre ellos el IGFEI), el Estado interpuso un
recurso de inconstitucionalidad contra el mismo. Una vez aprobada la modificaciéon a la Ley de Concierto Econémico para
incluir el IGFEI como impuesto concertado, el Estado desistié del recurso de inconstitucionalidad interpuesto. Cfr. Auto del
Tribunal Constitucional 186/2014, de 15 de julio de 2014.

8 Cfr. Norma Foral de la Diputacién Foral de Alava 27/2014, de 9 de julio, del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero; Orden Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 308/2014, de 14 de mayo, por la que se aprueban los modelos 583
—Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica. Autoliquidacion y pagos fraccionados— y 587 —Impuesto
sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Autoliquidacion—y se establece la forma y procedimientos de presentacion;
Norma Foral la Diputacion Foral de Bizkaia 5/2014, de 11 de junio, del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero;
Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, por la que se regulan el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, el
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero y el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito.
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dentemente la fuerza de los convenios internacionales firmados por Espafia no depende de un mero
recordatorio en normas internas. Y si bien los convenios internacionales de naturaleza tributaria son
mas comunes en el ambito de la imposicion directa, lo cierto es que a efectos del IGFEI deben tener-
se en cuenta los convenios acordados con algunas organizaciones internacionales, como podria ser
el caso de la OTAN®.

4. EXENCIONES

Una de las cuestiones mas relevantes del IGFEI es la regulacién de las exenciones totales o parciales
gue afectan a dicho tributo. Resulta de interés, en relacion con las mismas y en primer lugar, analizar
los requisitos de aplicacion de tales beneficios fiscales; en segundo lugar debe conocerse el funda-
mento de dichas exenciones a efectos de control de constitucionalidad y de su interpretacion teleolo-
gica; por ultimo, es conveniente explicitar las condiciones de ejercicio de la minoracion o exclusion del
gravamen atendiendo fundamentalmente a las obligaciones formales exigidas por la normativa.

4.1. Exenciones totales

El apartado siete del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge las siguientes exenciones
totales, que serian predicables igualmente a supuestos de autoconsumo cuando se cumplan los re-
quisitos exigidos:

1) En primer lugar, se encuentran exentas las primeras ventas o entregas efectuadas a empresarios
gue destinen los GFEI a su reventa en el territorio de aplicacion del impuesto [apartado siete.1.a) del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]. Como requisito para la aplicacion de la exencién se
exige que el destinatario de los GFEI tenga la condicion de revendedor de acuerdo con lo establecido
en el apartado cinco del apartado ocho del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre®.

49 Cfr. articulo 14 de la Aplicacién provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norte, representada por el Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en Europa, relativo a las condiciones especiales
aplicables al establecimiento y explotacién en territorio espafiol de un Cuartel General Militar Internacional, hecho en Madrid el
28 de febrero de 2000. Particularmente, la DGT en contestacion a consulta vinculante V0313-15 de 28-1-2015 se refiere a los
siguientes acuerdos internacionales: Convenio entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion
para la Defensa de 1 de diciembre de 1988, Anejos y Canjes de Notas, (BOE de 6 de mayo de 1989); Acuerdo entre el Reino
de Espafia y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, representada por el Cuartel General Supremo de las Potencias
Aliadas en Europa, relativo a las condiciones especiales aplicables al establecimiento y explotacion en territorio espafiol de un
Cuartel General Militar Internacional, (BOE 16 de mayo de 2000); Instrumento de ratificacion del Convenio sobre el Estatuto de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, de los Representantes Nacionales y del Personal Internacional, hecho en
Otawa el 20 de septiembre de 1951 (BOE de 10 de septiembre de 1987). Indica al respecto el citado Centro directivo que
“cuando en una base o en parte de ella, se tenga el estatuto de base de uso conjunto Espafia-Estados Unidos, la primera venta
o entrega de gases alli efectuada que se destine a recargas para las Fuerzas de los Estados Unidos o a las Fuerzas Armadas
espafiolas alli destinadas, siempre que sea para fines oficiales estard exenta en el Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero, y cuando ademas el valor de esa venta sea igual o superior a 600 euros. No obstante, cuando la primera
venta o entrega de gases tenga como destinatario la OTAN o los Cuarteles Generales militares y se destine a recargas para
fines oficiales se pueden considerar exentos puesto que asi se desprende de los Acuerdos. La primera venta o entrega de
gases fluorados que se destine a recargas en las bases para las actividades de los economatos, tiendas, cantinas, comedores
o restaurantes, centros sociales o clubes, centros recreativos y asociaciones, que tengan entrada restringida, estara exenta en
el impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero”.

% Atenor de tal precepto, es revendedor “La persona o entidad que, por estar autorizada por la oficina gestora en los términos
establecidos reglamentariamente, adquiera exentos los gases objeto del Impuesto para cualquiera de los siguientes fines: a)
ser entregados a un consumidor final, a otra persona o entidad para su posterior comercializacién en el ambito territorial de
aplicacion del impuesto o para su uso o envio fuera del ambito territorial de aplicacion del Impuesto, b) ser utilizados para
efectuar una carga, recarga, reparacion o mantenimiento de equipos o aparatos de sus clientes”. En la primera redaccion de la
exencion estudiada, aprobada por la Ley 16/2013, de 29 de octubre, se indicaba que “A los efectos de aplicacién de esta exen-
cion, no se considerara que los empresarios destinan los gases fluorados de efecto invernadero para su reventa, cuando su
adquisicién tenga por objeto la utilizacién o el uso de los gases en la fabricacién, carga, recarga, reparacion o mantenimiento
de productos, equipos 0 aparatos para ser objeto de venta o entrega, sin perjuicio de lo establecido en la letra d)”. Por ello la
DGT habia especificado que “la entrega de gases fluorados de efecto invernadero para ser utilizados en la fabricacion, carga,
recarga, reparacion o mantenimiento de productos, equipos 0 aparatos para posteriormente ser vendidos esos productos,
equipos o aparatos con el gas incorporado, no se considerara operacion exenta” (contestacion a consulta vinculante de la DGT
V0632-14 de 7-3-2014). Tal aclaracion desaparecio, no obstante, en la redaccion actualmente vigente aprobada por la Ley
28/2014, de 27 de noviembre, probablemente por resultar innecesaria habida cuenta de la inclusién por dicha norma del con-
cepto “consumidor final” (que incorporaba en gran parte la redaccion del parrafo suprimido). Ya se ha indicado previamente la
importancia del concepto de consumidor final para la aplicacion de la exenciéon que ahora comentamos. Por lo demas, el con-
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La justificacion de dicha exencién tiene que ver, como puede imaginarse, con el hecho de que el IG-
FEI se configura como un tributo monofésico repercutido a quien a efectos del impuesto tenga la con-
dicion de “consumidor final”. Ello estd conectado con el mecanismo de deduccion y devolucion
previsto en el impuesto y que se analizard mas atras. Asi pues, cuando un sujeto que haya soportado
el IGFEI proceda a un tratamiento adecuado de los residuos, podra deducirse el impuesto soportado
0, en su caso, solicitar la devoluciéon del mismo. Por tal motivo el tributo se configura no tanto como un
impuesto de fabricacién que grava la salida de los productos de fabrica o de los depdsitos fiscales
como ocurre con otros IIEE, sino de repercusién por lo general en las Ultimas fases de la cadena de
consumo. En consecuencia, si el empresario que adquiere el GFEI lo hace para revenderlo y esta
debidamente inscrito en la oficina gestora correspondiente a fines del oportuno control, la normativa
declara exenta las entregas que al mismo se realicen en prevision de que se producira la repercusion
mas adelante cuando se venda al “consumidor final”.

Una cuestion que podria plantearse es si la exencion referida sélo se puede aplicar una vez (en la
entrega de productor, importador o adquirente intracomunitario al primer revendedor) o bien puede
aplicarse sucesivamente siempre y cuando se cumplan los requisitos que la normativa exige el re-
vendedor que adquiera en segunda o posteriores entregas. Al respecto debe entenderse que, habida
cuenta de que la finalidad de la exencién es acercar lo maximo posible la repercusion al consumidor
final (a efectos de que éste pueda solicitar su reembolso si realiza un tratamiento adecuado de los
residuos), la exencidn resulta aplicable no sélo al primer revendedor sino también a los subsiguientes.

En cuanto a las formalidades que conlleva la aplicacién de la exencién, el articulo 11 del Real Decreto
1042/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero —en adelante RIGFEI- recoge que los empresarios que entreguen a
revendedores los GFEI sin repercusion (esto es, aplicando la exencion) “solicitaran a los mismos la
presentacion o exhibicion de la tarjeta acreditativa de la inscripcion en el registro territorial y una de-
claracion suscrita por estos en la que conste el destino de los gases fluorados adquiridos”. Se trata,
en suma, de un mecanismo de control para poder comprobar que se tiene derecho a la exencion,
dado que en caso contrario resultaria exigible la cuota a quien no repercutié debiendo hacerlo. En
consecuencia quien entrega GFEI a un revendedor debe conservar durante el plazo de prescripcion
del tributo la “declaracién de destino” —que no tiene formato alguno, pero en la que deben constar los
datos del adquirente— firmada por el empresario que recibe el producto exento como via de exonera-
cién de responsabilidades tributarias®.

2) Asimismo, se encuentran exentas las primeras ventas o entregas efectuadas a empresarios que
destinen los GFEI, incluidos los contenidos en productos, equipos o aparatos, a su envio o utilizacion
fuera del &mbito territorial de aplicaciéon del Impuesto [apartado siete.1.b) del articulo 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre]™.

La justificacién de tal exencién tiene que ver con lo ya comentado anteriormente respecto del supues-
to de no sujecion previsto en el apartado seis.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 19 de octubre:
dado que no se consumiran en Espafia se pierde la legitimidad de gravar tal entrega; ademas pudiera
provocar doble imposicién y constituir una pérdida de competitividad de la empresa espafola que
provee dicho gas. Sin embargo, a diferencia del supuesto de no sujecién (previsto para productores,
importadores o adquirentes intracomunitarios), la exencién ahora contemplada se prevé para los re-
vendedores del GFEI. El motivo de contemplar tal supuesto (para el &mbito subjetivo mencionado)
como un supuesto de exencidn y ho como un supuesto de no sujecion es probablemente el mayor
control al que estaran sometidos los revendedores a quienes se aplica la exencién, toda vez que su

cepto de revendedor se extiende a supuestos de subcontrata siempre y cuando medie inscripcién en el registro de la entidad
gestora correspondiente (Cfr., entre otras, contestacién a consulta vinculante de la DGT V1833-14 de 10-7-2014).

1 No obstante, nada indica el precepto del grado de diligencia que debe observar quien entrega productos exentos en rela-
cién con la tarjeta acreditativa de la inscripcién en el oportuno registro territorial del adquirente de GFEI a fin de exonerarse de
responsabilidades tributarias. Sin embargo, resulta l6gico entender que el nivel de diligencia ha de ser “medio”, esto es, consta-
tar que la tarjeta acreditativa presenta signos de verosimilitud sin perjuicio de que la misma pueda haber sido falsificada.

2 La DGT ha aclarado que el envio de gases fluorados a una plataforma petrolifera a 22 millas nauticas de la costa espafiola
estaria exento (contestacién a consulta vinculante V1494-15 de 13-5-2015). Ello es interesante porque aun estando fuera del
limite del mar territorial (12 millas marinas) se encuentra en el ambito de la zona contigua, donde el propio estado puede "Pre-
venir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales (...) que se cometan en su territorio o en su mar territo-
rial", asi como "sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su territorio o en su mar territorial” (art.
33.1 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar).
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dispersion es mayor que los sujetos a quienes se aplica el supuesto de no sujecién. Como ya se refi-
rio, en el caso de supuestos exentos los sujetos pasivos deberan cumplir las obligaciones formales
(de informacidn, etc.) previstas en el IGFEI.

En relacion con las formalidades que conlleva la aplicacion de la exencion, el articulo 12 del RGFEI
recoge que, ademas de solicitarse al adquirente la exhibicion de la tarjeta de inscripcion en el registro
correspondiente —antes aludida en relacién con los revendedores en territorio nacional—, se exigira la
firma de la declaracién en la que conste que el destino de los gases fluorados va a ser la utilizacién o
el envio fuera del territorio de aplicacién del impuesto®.

3) En tercer lugar, se encuentra exenta la primera venta o entrega a empresarios que destinen los
GFEI como materia prima para su transformacion quimica, ya sea en procesos en los que estos ga-
ses sean enteramente alterados en su composicion o en las que tales gases sean mezclados con
otros gases fluorados [apartado siete.1.c) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]. Del
tenor de la exencién se deriva que la alteracion no debe ser menor (el legislador requiere que los
gases sean “enteramente alterados”). Dado que se trata de un concepto juridico indeterminado -y
gue aporta cierta inseguridad juridica a la aplicacién de la norma referida— sera la Administracion
quien supervise el proceso de transformacion quimica en el momento de producirse la inscripcion en
el oportuno registro que dara derecho a invocar la exoneracion del tributo. Obviamente, la negativa a
reconocer por parte de la oficina gestora que el respectivo proceso provoca una alteracion significati-
va del gas fluorado —y, por tanto, la negativa a la inscripcion en el registro— constituye un acto recurri-
ble (en via administrativa y contencioso-administrativa), siendo asi que se podran recabar dictamenes
técnicos que prueben, en contra del criterio de la Administracion, que se ha producido una alteracion
sustantiva del gas fluorado.

La justificacion de tal exencion es, de nuevo, acercar el momento de la repercusion lo mas posible al
consumo final, por las razones ya arglidas previamente, toda vez que el proceso de transformacion
guimica dara lugar a un nuevo producto fluorado que conllevara una primera entrega —o incluso sub-
siguientes— en el proceso de comercializacion del mismo, y que puede contar una nueva PCA, la cual
como se vera seguidamente es relevante para la aplicacion del tributo examinado (tipo de gravamen).

En relacion con las formalidades relacionadas con la aplicacion de la exencion, el articulo 13 RGFEI
prescribe la obligaciéon de exigir a los adquirentes la presentacion de la tarjeta acreditativa de la ins-
cripcion en el registro territorial y una declaracion suscrita por estos en la que conste el destino de los
gases fluorados adquiridos. Ademas, la inscripcién en el oportuno registro territorial requiere, como se
ha indicado, que el empresario presente una memoria explicativa de los procesos en los que intervie-
nen los gases fluorados y la conformidad de la oficina gestora a los mismos, siendo asi que la exen-
cion estara limitada a los procesos indicados en referida memoria.

4) También se encuentra exenta la primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen
los GFEI a su incorporacién por primera vez a equipos 0 aparatos nuevos [apartado siete.1.d) del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre], entendiendo por tales “aquellos equipos, aparatos e
instalaciones que son puestos en servicio o funcionamiento por primera vez” ‘.

% El mismo precepto recoge seguidamente que “La acreditacién del envio fuera del &mbito territorial de aplicacién del Impues-

to se efectuard mediante la aportacion del correspondiente DUA de exportacion o, en el caso de envios con destino a otro
Estado miembro, mediante cualquier medio de prueba admitido en derecho. En particular, podran tener dicha consideracion el
contrato, la factura o cualquier otro documento acreditativo del transporte”. Cabe entender que referida acreditaciéon debera
aportarse no al empresario que entrega los GFEI exentos sino a la Administracion tributaria si le requiriese a ello para probar el
destino de los productos que permite la aplicacion de la exencion.

% Cfr. apartado cinco.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre. Segin el articulo 14 RGFEI “el caracter de equipo o
aparato nuevo se acreditara, conforme a la legislacion sectorial, con el certificado de instalacion o, en su defecto, de acuerdo
con la factura, contrato, nota de pedido u otro documento acreditativo de la adquisicién de los mismos”, acreditacion que habra
de hacerse valer ante la Administracion tributaria en via de comprobacion. Sobre la consideracion de equipos nuevos, la con-
testacion a la consulta vinculante de la DGT V1482-14 de 4-6-2014 recoge que “si se aprovechan instalaciones existentes,
donde se cambian maquinas viejas por nuevas, y en las que es necesario una carga adicional de gases fluorados objeto del
impuesto para que funcionen, las ventas o entregas de gases resultaran exentas si la legislacién sectorial establece que dichos
cambios son de tal magnitud que la instalacion resultante debe calificarse como nueva”; y asimismo, la contestacion a consulta
vinculante de la DGT V0792-15 de 12-3-2015 recoge que “si al realizar la reconversion del equipo, segun la legislaciéon secto-
rial, tiene la consideracion de nueva instalacion, las entregas de gases fluorados estan exentas en virtud del apartado siete.1.d)
del articulo 5 de la Ley 16/2013; en caso contrario, estara exenta, en virtud del apartado siete 1.f) del articulo 5 de la Ley
16/2013 las cuantias cuya cantidad coincida con la del gas entregado a los gestores de residuos reconocidos por la Adminis-
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La justificacion de tal exencidn debe buscarse en evitar supuestos de doble imposicién, habida cuenta
de que la entrega del producto con el gas incorporado también conlleva la realizacion del hecho im-
ponible, como se examind mas atras>.

En lo que concierne a las formalidades derivadas de la aplicacion de la exencion, el articulo 14
RGFEI recoge —del mismo modo que en las exenciones anteriores y con idénticas consecuencias— la
obligacién de presentacion por parte del receptor de los GFEI de la tarjeta acreditativa y la suscripcion
de una declaracion de destino.

5) Asimismo, se encuentra exenta la primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen
los GFEI a la fabricacion de medicamentos que se presenten como aerosoles dosificadores para in-
halacion [apartado siete.1.e) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]. Como en anteriores
casos, la aplicacion de la exencion requerira de la previa inscripcion del adquirente de los gases fluo-
rados en el correspondiente registrose.

La justificacion del supuesto de exencién examinado debe buscarse en el derecho a la salud contem-
plado en el articulo 43 CE y a la propia vida e integridad fisica (art. 15 CE) que, puestos en conflicto
con el derecho de disfrutar de un medio natural adecuado (art. 45 CE), deben sin duda prevalecer.

Por lo demés, y en cuanto a las formalidades requeridas para la aplicacién de la exencién, se reiteran
en este caso (art. 15 RGFEI) las mismas ya referidas respecto de los anteriores supuestos de exen-
cion: presentacién de tarjeta acreditativa y declaracion de destino.

6) Resulta también exenta la primera venta o entrega de GFEI destinados a efectuar la recargas en
equipos, aparatos o instalaciones de los que previamente se hayan extraido otros gases [apartado
siete.1.f) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]®’. Para la aplicacién de la exencion se
exigen dos requisitos: por un lado, que se acredite haber entregado los GFEI a los gestores de resi-
duos reconocidos por la Administracién Publica competente para su destruccion, reciclado o regene-

tracién Publica competente, resultando el exceso gravado”. Vid. igualmente las contestaciones a consultas tributarias vinculan-
tes de la DGT V0796-15 de 12-3-2015 y V0947-15 de 26-3-2015.

** Vid. en un sentido similar CALVO VERGEZ, J., “El nuevo impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero: principa-
les rasgos configuradores de su estructura impositiva”, cit., pag. 105. Ello no obstante, recuérdese que la Administracion tribu-
taria no entiende que la entrega de productos con el gas fluorado incorporado conlleve la realizacion del hecho imponible.

% El articulo 15 RGFEI recoge al respecto: “Los titulares de los laboratorios farmacéuticos deberan adjuntar al solicitar la
inscripcion en el registro territorial, ademas de lo establecido en el articulo 2 de este Reglamento, una memoria explicativa de
los procesos en que intervienen los gases fluorados justificando la necesidad de utilizacién de los mismos, asi como de los
medicamentos resultantes de dichos procesos y el nimero de registro que les corresponde conforme a su normativa sectorial”,
indicandose seguidamente que “La oficina gestora tramitara el expediente pudiendo recabar informe del Laboratorio de Adua-
nas e Impuestos Especiales”. Obviamente, la Administracion podria denegar la inscripciéon en el oportuno registro territorial por
entender que los medicamentos resultantes de dichos procesos no justifican la exencién. Sin embargo, légicamente, el sujeto
pasivo puede igualmente recurrir (en via administrativa o contencioso-administrativa) tal resolucién denegatoria, en cuyo caso
sera esencial la actividad probatoria que realice para justificar el derecho a la exencioén.

" El origen de esta exencion, incorporada por Ley 28/2014, de 27 de noviembre, tiene que ver con las anomalias puestas de
manifiesto desde el inicio de funcionamiento de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, que llevé a la Administracion a la necesidad-
de interpretar como supuesto de exencion las recargas de equipos con extraccion previa de gases sin ningun apoyo legal. Asi,
la contestacion a la consulta vinculante DGT V0631-14 de 7-3-2014 recogia: “En el caso sefialado por el consultante se produ-
ce, por un lado, la retirada de un gas de un equipo y, por otro lado, la sustitucion del mismo por otro gas de distintas caracteris-
ticas, sin que se realicen modificaciones en dicho equipo. Asi, conforme a lo sefialado en la norma reguladora del impuesto, se
debera producir el devengo del impuesto en la entrega de los gases destinados a la carga del equipo en la medida en la que se
haya producido previamente una emisién de gases a la atmdsfera. Por el contrario, cuando se extrae el gas de un equipo vy,
posteriormente, se procede a efectuar una nueva carga de gas en el mismo, nos encontramos ante una mera operacion de
sustitucién de gases en los que no se ha producido emision alguna. Por ello, a pesar a que dicha operacién no esta contem-
plada expresamente en la norma debido a la imposibilidad de que la misma pueda abarcar toda la casuistica que se pueda
plantear en relacién con la operativa relacionada con los gases objeto del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto In-
vernadero, la misma debe interpretarse en consonancia con el objetivo que se pretende conseguir con dicho impuesto: evitar la
emisién de gases a la atmdsfera. Por tanto, la cantidad de gas que haya sido objeto de entrega para efectuar la recarga en un
equipo del que previamente se haya extraido la misma cantidad de dicho gas o de otro sujeto al impuesto y se acredite haber
entregado a los gestores de residuos reconocidos por la Administracién Publica competente, no resultara gravada por el im-
puesto. Sin embargo, si la cantidad de gas que se ha recargado es superior a la retirada, se tributara por la diferencia. No
obstante, si en el momento del devengo del impuesto, por la entrega de los gases fluorados, se ignora la cantidad de gases a
retirar y, por ende, se desconoce si nos encontramos ante una operacion de sustitucion o ante una operacion de recarga, se
devengara el pago del impuesto por la totalidad de la entrega del gas fluorado; sin perjuicio de que con posterioridad, una vez se
tenga constancia del gas retirado, se solicite la devolucion del impuesto conforme a lo sefialado en el articulo 19 del Reglamento
del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre”. En
un sentido similar vid. contestaciones a consultas vinculantes de la DGT V0788-14 de 21-3-2014 y V2906-14 de 30-10-2014.



Instituto de Estudios Fiscales

racion’?; y, por otro lado, que la cantidad de gas exenta no sea superior a la que se haya extraido del
equipo y entregado al gestor de residuos®.

Como puede facilmente comprenderse, la justificacién de la exencién analizada tiene que ver con la
filosofia general del impuesto: incentivar un tratamiento adecuado de residuos tan téxicos como los
GFEI. Asi pues, en el caso previsto por la exencidon examinada, cuando se recargue un equipo extra-
yendo previamente el gas fluorado en él existente y tratando adecuadamente dicho residuo (a través
de la oportuna entidad gestora), no se inflige dafio ambiental alguno —de hecho, se mantiene el statu
guo— con lo que no estaria justificada la exaccion del impuesto. De hecho, esta es la razon por la que
la exencién no contempla la carga de una cuantia superior de gas que el extraido, siendo asi que el
exceso resultara gravable. Sin embargo, nada indica la norma sobre la posibilidad de que la recarga
se realice con un gas con PCA menor que el retirado, en cuyo caso lo mas adecuado con el fin de la
norma seria no solo que la recarga se encuentre exenta sino que se solicitara la devolucién por la
diferencia entre la PCA instalada y la retirada; eventualmente, se podrian producir otros supuestos
como una recarga de mas cantidad de GFEI pero con idéntica PCA que el gas retirado, en cuyo caso
seria logico que dicha recarga resultara totalmente exenta; o bien que se recargara el equipo o insta-
lacion con una cantidad idéntica de GFEI pero con mas PCA, en cuyo caso la potencialidad de dafio
ambiental seria mayor y estaria justificada un gravamen adicional por el impuesto estudiado. Sin em-
bargo, tales circunstancias no se contemplan actualmente en la normativa vigente y sin duda deber-
ian tenerse en cuenta en futuras reformas Iegislativasﬁo.

Las formalidades que han de seguirse para la aplicacion de la exencion referida son, como en otros
casos, la presentacién por parte del adquirente de los GFEI de la tarjeta acreditativa y la suscripcién
de la declaracién de destino (art. 17 RGFEI).

7) Finalmente, esta exenta la primera venta o entrega de GFEI a los buques o aeronaves que reali-
cen navegacién maritima o aérea internacional, excluida la privada de recreo [apartado siete.1.g) del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre]el. En definitiva, tal supuesto tendra que ver sobre todo
con el uso de liquidos refrigerantes y extintores en barcos y aviones comerciales. La aprobacién de
esta exencion no se realizé hasta la modificacion por Ley 28/2014, de 27 de noviembre, y probable-
mente fue debida a las dificultades existentes para probar que los gases fluorados entregados a un
buque que realiza navegacion internacional se utilizaban efectivamente fuera del ambito de aplicacion
del impuesto a fin de tener derecho a la exencion contenida en el apartado siete.1.b) del articulo 5 de
la Ley 16/2013, de 29 de octubre®®.

8 A tenor del apartado cinco del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, reciclado significa “el tratamiento en el territo-

rio de aplicacion del Impuesto de gases fluorados de efecto invernadero mediante procedimiento basico de limpieza” y, por su
parte, regeneracion “el tratamiento y mejora en el territorio de aplicacion del Impuesto de gases fluorados de efecto invernadero
recuperados mediante procedimientos o tratamientos quimicos para restablecer los niveles conformes a la norma de las cuali-
dades técnicas del gas fluorado”. Asimismo, el articulo 1 RGFEI define destruccion como “Operacién de eliminacion D10, inci-
neracion en tierra, contenida en el Anexo | de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados”, y gestor de
residuos como “La persona o entidad que realice cualquiera de las operaciones que componen la gestién de residuos de gases
de efecto invernadero debidamente registrada en el Registro de produccién y gestion de residuos a que hace referencia el
articulo 39 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, e inscrita en el Registro territorial a que hace
referencia el articulo 2 de este Reglamento”.

*  Aunque pudiera entenderse que este supuesto de exencion esta pensado Ginicamente para equipos de refrigeracion, resulta
igualmente aplicable —como se ha puesto de manifiesto méas atrds— a la recarga seguida de extraccion respecto de cualquier
tipo de equipos que contengan tales gases, como por ejemplo la recarga de extintores (cfr. contestacién a consulta vinculante
de la DGT V0184-15 de 20-1-2015).

0 Cfr. contestacién a consulta vinculante de la DGT V0313-15 de 28-1-2015.

. A tenor del precepto citado “se entiende por navegacion maritima o aérea internacional la realizada partiendo del &mbito
territorial de aplicacion del impuesto y que concluya fuera del mismo o viceversa. Asimismo se considera navegacion maritima
internacional la realizada por buques afectos a la navegacién en alta mar que se dediquen al ejercicio de una actividad indus-
trial, comercial o pesquera, distinta del transporte, siempre que la duracién de la navegacion, sin escala, exceda de cuarenta y
ocho horas”.

%2 Asi, en contestacién a consulta vinculante de la DGT V0471-14 de 21-2-2014, la DGT indicaba al respecto, antes de la
inclusion de la exencion referida: “es irrelevante a efectos de determinar la sujecion o no del impuesto, y en caso de sujecion, la
correspondiente exencién, si un barco tiene pabellon extranjero o no. Lo realmente importante a la hora de determinar si las
entregas de gases efectuadas en el territorio de aplicacién del impuesto estan no sujetas o estan sujetas y exentas es el desti-
no de dichos gases, esto es, si se van a consumir fuera de territorio espafiol. Por tanto, estaran exentas las entregas de los
gases que, formando parte del ambito objetivo de aplicacion del IGFEI, se efectien a barcos con pabellén espafiol o extranjero,
siempre que mediante cualquier medio de prueba admitido en derecho y, de acuerdo con lo establecido en el anteriormente
transcrito articulo 2 del Reglamento, el beneficiario de la exencidon pueda demostrar a quien le realice dicha entrega del gas
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La justificacion de la citada exencion tiene que ver, de nuevo, con la extraterritorialidad de la aplica-
cion de los impuestos, dado que un determinado Estado no debe —por las razones antes argiidas:
posibilidades de doble imposicién, imposibilidad de gestién integrada, posible pérdida de competitivi-
dad— gravar emisiones que se realicen fuera de su territorio. Con todo, destaca que la exoneracion de
gravamen no se produzca para la havegacion de recreo (cabe entender, esencialmente maritima), en
cuyo caso parece que la vinculacion con el territorio espafiol (matricula, amarre, etc.) es suficiente para
entender que el vertido de dicho residuo téxico puede producirse en Espafia y, por tanto, que es ade-
cuado el sometimiento al gravamen y sistema de gestion de residuos de nuestro pais.

A diferencia de otras exenciones totales previstas en la normativa, el RGFEI no prevé formalidades
especificas en relacidon con la aplicacion de la exencidon examinada. Ello se debe probablemente a
gue siendo destinatarias del beneficio fiscal las empresas de navegacion consumidores finales de
gases fluorados, no habran de inscribirse en los registros territoriales que prevé la norma, con lo que
no puede exigirse la presentacion de tarjeta acreditativa alguna de pertenencia a tales registros. No
obstante pudiera haberse exigido la acreditacion de la actividad de transporte aéreo o maritimo inter-
nacional por algun medio y, asimismo, una declaracion de destino, como en el resto de casos anali-
zados. Tales acreditaciones podran, légicamente, requerirse al beneficiario de la exencién por la
Administracién en eventuales comprobaciones tributarias. Sin embargo, se plantea la duda en rela-
cion con las obligaciones de diligencia de quien entrega los GFEI a tales transportistas internaciona-
les. Una vez mas parece que una diligencia media (solicitar la acreditacion de su actividad y de la
naturaleza internacional del transporte, asi como conservar copia de la misma durante el tiempo de
prescripcién) seria suficiente para exonerar de responsabilidad tributaria a quien entrega tales gases
fluorados aplicando la exencion estudiada.

4.2. Exenciones parciales

Una vez examinadas las exenciones totales, deben analizarse las exenciones parciales previstas
para el IGFEI.

El apartado siete.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre —modificado en este punto por
la Ley 28/2014, de 27 de noviembre— recoge las siguientes exenciones del 95 por 100 que serian
predicables igualmente a supuestos de autoconsumo cuando se cumplan los requisitos exigidos:

1) La primera venta o entrega efectuada a empresarios —o importacion o adquisicion intracomunita-
ria realizada por empresarios— que destinen los gases fluorados de efecto invernadero con un poten-
cial de calentamiento atmosférico igual o inferior a 3.500 a su incorporacion en sistemas fijos de
extincion de incendios®. La citada exencién parcial, tnica existente en la primera redaccién de la
norma por Ley 16/2013, de 29 de octubre, debe su actual tenor a la Ley 28/2014, de 27 de noviem-
bre, que elevé la cuantia de la exencién del 90 al 95 por 100.

Tal beneficio fiscal parece encontrar su justificacion en la necesidad de uso de extintores para evitar
males mayores a las propiedades y a la propia vida de personas y otros seres vivos, pues no en vano
los incendios pueden provocar importantes dafios ambientales que pudieran evitarse con una rapida
intervencién dirigida a la extincién. Siendo ello asi, parece razonable y justificado aumentar el umbral
de exclusion del impuesto (supuesto de no sujecion cuando el PCA es igual o inferior a 150, ya anali-
zado) a mayores cotas en la medida en que no existan alternativas a tales gases fluorados; ello no
obstante resulta I6gico que, conforme se avance en la investigacién de sustitutos a los GFEI para
labores desgxtincién, el umbral antes referido se reduzca paulatinamente para acabar eliminandose
en su caso .

que su envio o utilizacion va a ser fuera del territorio de aplicacion del impuesto; esto es, fuera del territorio espafiol”. En senti-
do similar vid. contestaciones a consultas vinculantes V0496-14 de 24-2-2014 y V2411-14 de 11-9-2014.

% La AEAT se ha referido a lo que debe entenderse por sistemas fijos de extincién de incendios (preguntas frecuentes sobre
el IGFEI) indicando: “Sin perjuicio de que existan otros, conforme a la informacién suministrada por el sector de instaladores,
los sistemas fijos de extincién de incendios pueden ser por rociadores automaticos y agua pulverizada, por agua nebulizada,
por espuma fija, por polvo, por agentes extintores gaseosos, por aerosoles condensados y por control de humo y de calor. Sélo
los sistemas fijos de extincién de incendios por agentes extintores gaseosos utilizan gases fluorados”.

® Vid. TorRRADO DEL REY, S., “NTP 666: Sustitutos y alternativas para los halones de extincion”
(http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/601a700/ntp_666.pdf, consultado el
28-7-2105).
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Por lo demés, y en cuanto a las obligaciones formales requeridas para la aplicacion de la exencion, el
articulo 17 RGFEI recoge las habituales en otras exenciones analizadas: exhibicion de tarjeta acredi-
tativa y suscripcion de una declaracion de destino.

2) La primera venta o entrega de gases fluorados de efecto invernadero a determinados centros
docentes, de investigacion o experimentacion. Cabe que las precitadas instituciones pertenezcan a
dos ambitos diferenciados:

— Por un lado, pueden ser centros con fines exclusivamente docentes o que realizan funciones
de investigacién, en cuyo tales instituciones deben haber sido oficialmente reconocidas. Des-
taca el hecho de que mientras en relaciéon con las funciones docentes el objeto de los centros
ha de ser exclusivo, cuando los mismos realizan labores de investigacion tal exclusividad no
se requiere. Ello puede deberse a que mientras el reconocimiento oficial de centros docentes
es mas laxo (y, por ello, existe un mayor riesgo de desviacion de uso)®, el reconocimiento de
centros de investigacion (basicamente universitarios) tiene una regulacién mas exigente®. En
todo caso, y aunque no se menciona en la exencién examinada, parece légico requerir adicio-
nalmente que los centros de docencia se dediquen a la formacion en aspectos relacionados
con el uso de gases fluorados.

— Por otro lado, puede tratarse asimismo de laboratorios de pruebas de empresas consultoras o
de ingenieria o para la investigacion de los fabricantes de productos en los que intervengan
gases fluorados. Légicamente también deben estar relacionados con el uso de tales productos.

Al ser una exencion rogada, los directores de estos centros solicitaran la aplicacion de este beneficio
fiscal a la correspondiente oficina gestora.

En cualquier caso, es requisito para la aplicacion de la exencion parcial que los GFEI no salgan de
tales centros o laboratorios, o bien que se acredite su destruccion a través de su entrega a un gestor
de residuos, siendo asi que en el caso de que los gases fluorados se vayan a destinar a otros usos o
salgan de dichos centros, el director de los mismos debera ponerlo en conocimiento de la oficina ges-
tora y légicamente perderian la exencion que ahora se analiza, lo cual se analiza en el subepigrafe
siguiente”’.

La citada exencién parcial fue introducida por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, con una justifica-
cion clara: no perjudicar con el IGFEI el avance de la investigacion y la imparticion de docencia
(igualmente protegidas en nuestra Constitucion en los arts. 20 y 27) que pudieran incluso dedicarse a
la busqueda de alternativas o sustitutos de productos con gases fluorados.

Dado que se trata de una exencion rogada, no existen especiales formalidades para su aplicacion
mas alla de haberla solicitado conforme a lo indicado previamente. Al respecto seria aplicable la nor-
mativa general tributaria en cuanto a los efectos del silencio administrativo en relacion con las solici-
tudes presentadas®.

3) La primera venta o entrega de los GFEI destinados a las Fuerzas Armadas en equipos de extin-
cion de incendios.

Como en el anterior supuesto de exencién parcial, se trata de un beneficio fiscal rogado introducido
por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, el cual debera solicitarse por el Ministerio de Defensa a la

% Cfr. Real Decreto 332/1992, de 3 de abril, sobre autorizaciones de Centros docentes privados, para impartir ensefianzas de

régimen general no universitarias.

% Cfr. Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacion de universidades y
centros universitarios.

7 Atenor de lo previsto en el articulo 42.1.a) LGT, si no se realizara tal comunicacion, la persona que ostente la direccion del
centro responderia solidariamente —salvo regularizacién espontanea— de la cuota tributaria y de las sanciones que pudieran
exigirse en relacién con la infraccién cometida.

% Asi, el articulo 104 LGT la Administracion tributaria debera resolver en el plazo previsto en la normativa reguladora corres-
pondiente, que no podra superar los 6 meses salvo que una norma con rango de ley asi lo prevea, siendo asi que superado
dicho plazo podran entenderse estimadas las solicitudes por silencio administrativo a no ser que la normativa reguladora esta-
blezca lo contrario. Dado que la falta de resolucién de la Administraciéon no se ha regulado en el RGFEI ni, de forma genérica,
en la disposicién adicional 1.2 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimien-
tos de aplicacion de los tributos, cabe entender que el silencio administrativo tendra consecuencias de estimacién de la exen-
cion rogada si en el plazo de 6 meses no se ha resuelto sobre el particular.
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oportuna entidad gestora, indicandose la clase y cantidad de GFEI que desea adquirirse de acuerdo
con las necesidades previstas. Al indicarse en la exencion que debera solicitarse por el Ministerio de
Defensa, parece oportuno que sea el titular de dicho Ministerio (0 persona apoderada por el mismo)
quien la solicite. Ademas, se trata de una exencién finalista: la adquisicion de gases fluorados habra
de destinarse a incorporarse a equipos para la extincion de incendios y cabe entender que con poten-
cial de calentamiento atmosférico superior a 3.500, pues de lo contrario estarian exentos al 95 por
100 sin necesidad de cursar solicitud alguna.

La justificacion de la exencion es similar a la otra ya analizada en relacién con la extincién de incen-
dios, si bien potenciada por el hecho de que el interés general es alin mayor al tratarse de un servicio
publico en muchos casos utilizado para la extincion de incendios forestales o para acallar fuegos in-
tensos en instalaciones estratégicas (centrales de produccién de energias, etc.), con lo que su utilidad
ambiental es ciertamente elevada. Probablemente por tal motivo, se elimina el umbral de PCA que si
existia en la otra exencion parcial comentada mas atras.

En cuanto a las formalidades que han de seguirse, al ser una exencion rogada basta con solicitarla
sin seguir un formato preestablecido y resulta reproducible todo lo indicado en la anterior exencion
parcial sobre los efectos del silencio administrativo.

Finalmente, es preciso indicar que en el caso de modificarse las circunstancias comunicadas en la
solicitud, el Ministerio de Defensa debera ponerlo en conocimiento de la oficina gestoraag.

4.3. Disposiciones generales aplicables a todas las exenciones y destino a usos distintos de
los que generan el derecho a la exencién

Las exenciones totales y parciales antes referidas tienen, como se ha podido comprobar, un alto con-
tenido finalista, siendo precisamente el destino dado a tales GFEI lo que justifica el beneficio fiscal
otorgado.

Por ello, el cambio de destino respecto del inicialmente declarado conllevara la pérdida de la exencién
y el sometimiento al régimen general, con las consecuencias tributarias habituales, que a su vez de-
penderan de la conducta el sujeto pasivo. Asi, si el sujeto pasivo realiza una declaraciéon extempora-
nea pero espontanea, se devengaran los recargos del articulo 27 LGT con intereses de demora si
hubieran transcurrido més de doce meses desde el momento en que tuvo que autoliquidarse e ingre-
sarse el tributo. Si, por el contrario, es la Administracion la que —en via de comprobacion— constata un
uso distinto al que se hubiera declarado, exigira ésta la cuota no ingresada y que debié repercutirse
mas los oportunos intereses de demora, y todo ello sin perjuicio de aplicar cuando procediera sancio-
nes administrativas.

Por lo demas, a tenor del articulo 10.1 RGFEI y como resulta légico, “Los adquirentes de los gases
fluorados que resulten exentos de acuerdo con el apartado siete del articulo 5 de la Ley 16/2013, de
29 de octubre, deberan conservar, durante el plazo de prescripcion, junto con las facturas justificati-
vas de la venta o entrega, toda la documentacion acreditativa de la exencion de la que se hayan be-
neficiado”. Nada se indica en el precepto citado de las obligaciones que han de cumplir quienes
realizan las entregas de GFEI, si bien resulta légico inducir que habran de conservar igualmente las
declaraciones de destino recabadas de los adquirentes de dichos gases fluorados, tal y como ha
quedado indicado mas atras.

5. SUJETOS PASIVOS

El apartado nueve del articulo 5 Ley 16/2013, de 29 de octubre, indica con caracter general: “Son
contribuyentes del Impuesto los fabricantes, importadores, adquirentes intracomunitarios, gestores de
residuos y los revendedores que realicen las ventas o entregas, importaciones, adquisiciones intra-
comunitarias o las operaciones de autoconsumo sujetas al Impuesto”.

% Como se indico anteriormente en relacién con los directores de los centros de docencia o investigacion o laboratorios de

pruebas, a tenor del art. 42.1.a) LGT seran responsables solidarios quienes habiendo solicitado la exencién rogada no hayan
comunicado a la Administracion tributaria un cambio de circunstancias respecto de la solicitud cursada.
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Adicionalmente, el referido precepto recoge dos supuestos mas de sujetos pasivos que tendran lugar
en casos mas excepcionales:

Asi, por un lado, cuando los GFEI fueran destinados a usos distintos de los que generaron el derecho
de exencién, segun lo ya indicado, “tendran la consideracion de contribuyentes los empresarios que
destinen los gases fluorados de efecto invernadero a usos distintos de los que generan el derecho a
la exencion en el ambito territorial de aplicacion Impuesto"7°.

Por otro lado, cuando sea aplicable la presuncién prevista en el apartado seis.3 del articulo 16/2013,
de 29 de octubre —pérdidas no justificadas de GFEI en los que se presume que han sido objeto de
ventas o entregas sujetas al impuesto—, “tendran la consideracion de contribuyentes los fabricantes,
importadores, adquirentes intracomunitarios o revendedores que realicen dichas ventas o entregas”.

La claridad de los preceptos reproducidos exime de exhaustivas explicaciones al respecto. Ahora bien,
podrian realizarse no obstante varias consideraciones en relacién con los obligados tributarios en el IGFEI:

En primer lugar, la normativa menciona en todo caso el término contribuyente. Si bien es cierto que el
articulo 36.2 LGT conceptua el contribuyente como “el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible”,
y ello se cumpliria en el caso del IGFEI que ahora contemplamos, también es cierto que la doctrina ha
entendido que para tener la condicidon de contribuyente el sujeto pasivo deberia manifestar adicional-
mente la capacidad econdmica —o desarrollar la conducta extrafiscal— que pretende gravar el tributo "
De hecho, y probablemente por esta idea, en la normativa del IVA no se menciona el término contri-
buyente sino la expresién sujeto pasivo para referirse a quien realiza el hecho imponible y resulta
compelido por las obligaciones tributarias formales y materiales aun sin manifestar la capacidad
econOmica gravada por el citado impuesto, que sélo se ostenta por el consumidor final. Y si bien el
IGFEI no grava capacidades econdmicas especificas sino externalidades negativas para el medio natu-
ral, lo cierto es que el sujeto finalmente incidido por el tributo —y cuya conducta se pretende alterar, en la
mayoria de los casos, a través de una devolucion del impuesto en caso de gestion adecuada de los
residuos— no es el empresario que lo repercute sino el sujeto que soporta tal repercusion. Por todo
ello hubiera sido acaso mas adecuado referirse al sujeto pasivo del impuesto (en el sentido de quien
realiza el hecho imponible) en lugar de al contribuyente, aunque tal reflexion no sea mas que un pruri-
to académico. Ello no obstante, y coherentemente con la idea expresada, en el presente trabajo no se
hace referencia al “contribuyente” sino al “sujeto pasivo” para referirse a la persona obligada por la
normativa a repercutir el tributo.

Adicionalmente, cabria preguntarse si en todo caso el sujeto pasivo obligado a repercutir el IGFEI vy,
por ende, a autoliquidarlo e ingresarlo, ha de tener necesariamente caracter empresarial. Como es
sabido, en otros impuestos similares (como es el caso del IVA) si bien los sujetos pasivos son gene-
ralmente empresarios, cabe excepcionalmente que otros sujetos resulten obligados a ingresar el tri-
buto, como seria el caso de las importaciones no empresariales72. Sin embargo en el ambito del
IGFEI tal y como se examiné al analizar el hecho imponible, no se contemplan supuestos de adquisi-
ciones intracomunitarias que no tengan caracter empresarial. Por otro lado, en cuanto a las importa-
ciones no comerciales, nada se indica especificamente sobre el particular, con lo que los
consumidores finales podrian caer en el ambito genérico de la expresion “importadores”. Ello no obs-
tante, si bien teéricamente existe la posibilidad de gravamen al pasar la aduana los productos singula-
res que no formen parte de una expedicibn comercial, lo cierto es que muy pocas veces se
identificardn envios no comerciales por las autoridades aduaneras, con lo que la eficacia de compro-
bacion tributaria sera ciertamente reducida. Ademas, habida cuenta de la naturaleza toxica y contro-
lada de los GFEI, las importaciones no empresariales son ciertamente marginales.

Es mas, dado el caracter necesariamente empresarial del sujeto pasivo del IGFEI, segun las conside-
raciones anteriores, surge necesariamente una nueva pregunta: ¢qué ocurre si un consumidor final

™ Existe una nueva errata en el precepto transcrito, pues el apartado nueve.2 del articulo 5 Ley 16/2013, de 29 de octubre, se

refiere a “los supuestos previstos en el nimero 3 del apartado siete”, aun cuando del contexto resulta claro que el precepto se
refiere a los supuestos contemplados en el nimero 4 del apartado siete del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre. Tal
errata fue consecuencia, una vez mas, de que la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, que modificé el citado apartado siete y
alter6é la numeracion del texto referido (cambiando el numeral de 3 a 4), no corrigié al mismo tiempo las referencias que se
contienen en otras partes del mismo precepto.

™ Cfr. CALVO ORTEGA, R., Curso de Derecho Financiero |. Derecho Tributario. Parte General y Parte Especial. Il Derecho
Presupuestario, Civitas, Madrid, 2015, pag. 153.

2 Cfr. articulo 86.2 LIVA.
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adquiere directamente a empresarios extranjeros, y particularmente de la UE, sin establecimiento en
Espafia productos que contienen gases fluorados? Es preciso tener en cuenta que el trafico de GFEI,
concretamente por motivo de su alta toxicidad, esta altamente regulado y requiere de operadores
registrados ante la Administracion puablica, lo cual asimila bastante la regulaciéon con los IIEE como
sectores regulados que excluyen practicamente las compras internacionales por consumidores fina-
les. Ello no obstante, existen productos comunes distribuidos por operadores comerciales genéricos
que contienen GFEI (v. gr. aerosoles, extintores, espumas de poliuretano o de poliestireno extruido,
etc.) que pueden adquirirse a distancia de distribuidores ubicados en otros paises, por ejemplo a
través de internet. Pues bien, en tales casos de adquisiciones internacionales y particularmente co-
munitarias, habida cuenta de que el consumidor final sin caracter empresarial no tendria condicion de
sujeto pasivo y tampoco el empresario no residente en Espafia y sin establecimiento en territorio es-
pafiol, la consecuencia juridica seria que nadie repercutiria el IGFEI en Espafa y por ende no se co-
braria el tributo en nuestro pais a pesar de que sin lugar a dudas existe riesgo de producirse en
territorio de aplicacion del impuesto el dafio ambiental que pretende desincentivar el tributo. Adicio-
nalmente, se crearia una distorsion en la competencia toda vez que los empresarios que ejercen su
actividad en territorio espafiol deberian repercutir el tributo mientras que los productos adquiridos en
el extranjero directamente por consumidores finales no incluirian en su precio final el impuesto, resul-
tando por ende comparativamente mas baratos.

La circunstancia descrita se ha intentado atajar en parte por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, al
introducir un nuevo hecho imponible cual es la importacion o adquisicién intracomunitaria de produc-
tos cuya utilizacion lleve aparejada inherentemente las emisiones de los mismos a la atmésfera. Sin
embargo, tal y como se indicd mas atras, en la medida en que el adquirente no sea empresario no
resultaria obligado al pago del tributo.

Es sabido que en otros tributos como el IVA existe un régimen de ventas a distancia en virtud del cual
los empresarios no instalados en el territorio de aplicacién del impuesto tienen, no obstante, la obliga-
cion de repercutir el tributo cuando se superen determinados umbrales de ventas en Espaﬁa73. Ahora
bien, ¢no podria configurarse un régimen similar para el IGFEI? Posiblemente seria lo mas conve-
niente desde un punto de vista de neutralidad del impuesto para empresarios que desarrollan su acti-
vidad en Espafia en relacion con productos que contengan gases fluorados, asi como para la propia
Administracién tributaria espafiola. Si no se ha configurado tal régimen es, probablemente, porque se
ha estimado irrelevante el efecto de las compras al extranjero por consumidores finales de productos
que contienen gases fluorados y que escapan del gravamen estudiado, con lo que los minimos efec-
tos distorsionantes en la competencia y la rebaja en la recaudacion no justificarian un régimen espe-
cial que complicaria significativamente la gestién del tributo. Ello no obstante, en la medida en que
tales empresarios no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto deben cumplir con las
obligaciones que le impone el régimen de ventas a distancia en la nhormativa del IVA todo parece indi-
car que el referido régimen de ventas a distancia para el IGFEI no conllevaria una excesiva carga
formal. Por todo ello, al menos para el mismo umbral de ventas (35.000 euros) podria considerarse el
citado régimen de ventas a distancia en el IGFEI a imagen y semejanza de lo que ocurre en el IVA.

6. DETERMINACION DE LA CUOTA

Como en otros muchos impuestos, la cuota tributaria del IGFEI se calcula multiplicando la base impo-
nible, constituida por los kilogramos de gases fluorados, por el tipo especifico de gravamen contem-
plado en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, en virtud del cual se asigna una cuota determinada a un
concreto peso del producto gravado. Particularmente, el tipo impositivo estara constituido por el resul-
tado de aplicar el coeficiente 0,020 al potencial de calentamiento atmosférico que corresponda a cada
gas fluorado, con el maximo de 100 euros por kilogramo, conforme a las tarifas 1.2 (gases fluorados
de efecto invernadero) y 2.2 (preparados) previstas en el apartado once del articulo 5 Ley 16/2013, de
29 de octubre. Por su parte, en relacion con los GFEI y preparados que hayan sido regenerados o
reciclados se aplicara la tarifa 3.2, que comporta la aplicacién de un coeficiente reductor de 0,85 res-
pecto de las tarifas 1.2 y 2.2 para gases reciclados y regenerados”. El articulo 9 RGFEI recoge, en

™ Asi, el articulo 68.tres.4.° LIVA fija dicho umbral en 35.000 euros.

Por preparado cabe entender, segun lo indicado en el apartado cinco del articulo 5 Ley 16/2013, de 29 de octubre, “una
mezcla de dos 0 mas sustancias, de las cuales al menos una es un gas fluorado de efecto invernadero, excepto cuando el

— 34—
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relacion con esta Ultima tarifa 32, que para que los sujetos pasivos puedan aplicarla “deberan estar en
posesion del documento acreditativo emitido por el gestor de residuos donde conste que dichos ga-
ses han sido reciclados o regenerados, asi como el nimero de lote de los mismos, el nombre y la
direccion del gestor de residuos”.

Es preciso indicar que el apartado dieciocho del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, reco-
ge un régimen transitorio en virtud del cual los tipos impositivos antes indicados seran los resultantes
de multiplicar las tarifas ya referidas por los coeficientes 0,33 (afio 2014) y 0,66 (afio 2015), siendo
asi que a partir de 2016 no existira reduccion alguna. Pues bien, el citado sistema de implantacion
gradual parece adecuado para las medidas tributarias ambientales a fin de evitar conmociones en el
mercado y elevaciones drasticas del precio de los productos75.

Por otro lado el apartado diecinueve del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, fija un tipo
impositivo especial para los gases fluorados que se destinen a producir poliuretano o se importen o
adquieran en poliuretano ya fabricado, que sera el resultado de multiplicar el tipo impositivo que le
corresponda segun su potencial de calentamiento atmosférico, de conformidad con las tarifas que
acaban de referirse, por el coeficiente de 0,10"°. Adicionalmente, recoge la disposicién transitoria 2.2
RGFEI una serie de obligaciones formales que determinan la aplicacion del citado régimen especial,
régimen que como se ha indicado tenia inicialmente un caracter temporal en cuanto que pensado
inicialmente solo para 3 afios y que, como consecuencia de la modificacion operada en 2014, resulta
en un régimen definitivo. Recoge particularmente el precepto aludido que “Quienes realicen la primera
venta o entrega de gases fluorados de efecto invernadero que se destinen a producir poliuretano soli-
citaran a los compradores de los mismos la presentacion o exhibicion de la tarjeta acreditativa de la
inscripciéon en el Registro territorial y una comunicacién suscrita en la que conste el destino de los
gases fluorados. Asimismo, deberan conservar, junto a dicha documentacion, las facturas justificati-
vas de las ventas de gases fluorados a las que se ha aplicado la exencion”.

Por lo demés, pocos comentarios cabe hacer respecto de las escalas de gravamen antes referidas en
cuanto que son claras y su aplicacion no plantea problemas mayores.

Ello no obstante, se considera conveniente realizar unas breves reflexiones en relaciéon con las tarifas
del impuesto.

Asi, por un lado, las tarifas 1.2 y 2.2 fijan un limite maximo de gravamen de 100 euros, lo cual segun
las reglas de aplicacién de dichas tarifas conllevaria que a partir de un PCA de 5.000 existiria una
tarifa plana. Sin embargo, los potenciales de calentamiento atmosférico ascienden para algunos pro-
ductos puros a mas de 22.000 (hexafluoruro de azufre), lo que siguiendo la regla de célculo de la
tarifa 1.2 conllevaria tipos de gravamen de mas de 450 euros/kg. Dado que el IGFEI se trata de un
tributo extrafiscal que pretende gravar el potencial de dafio ambiental derivado de la eventual emision
atmosférica de ciertos productos y que, paralelamente, se preveé un sistema de reciclado y tratamiento
de residuos que provocaria la ausencia de gravamen, no se entiende la limitacion que fija el legislador
en relacién con determinados gases especialmente perjudiciales’’, pues ello pudiera ir en contra del
principio de igualdad tributaria por falta de diferenciacion’®.

potencial de calentamiento atmosférico total del preparado es inferior a 150”; por orto lado, potencial de calentamiento atmosfe-
rico de un preparado es definido en el mismo precepto como “la media ponderada derivada de la suma de las fracciones ex-
presadas en peso de cada una de las sustancias a que se refiere el nimero 1 del apartado once multiplicadas por sus PCA con
una tolerancia de peso de +/— 1 %". Se trata, en definitiva, de hacer gravar el PCA del producto (resultando irrelevante si se
trata de un producto puro o mezclado con otros). Los conceptos reciclado y regeneracion también se encuentran definidos,
€como se vio mas atras, en el apartado aludido.

™ Cfr. DE MIGUEL, C. y MANZANO, B., “Gradual green tax reforms”, Energy Economics Volume 33, Supplement 1, December
2011, pags. 50-58.

® Inicialmente se recogi6 en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, para los ejercicios 2014, 2015 y 2016, un tipo impositivo que
resultaba de aplicar el tipo impositivo que le corresponda segin su potencial de calentamiento atmosférico, segun las tarifas
referidas mas atras, por el coeficiente 0,05; 0,10 y 0,20, respectivamente. Sin embargo la Ley 28/2014, de 27 de noviembre,
modificé el precepto referido (con efectos a partir del 1 de enero de 2015) dandole la redaccion actual.

" Trifluorometano, hexafluoruro propano, tetrafluorurometano, hexafluoruroetano, octaflururopropano, decafluorurobutano,
dodecafluoruropentano, tetradecafluorurohexano, octafluorurociclobutano y hexafluoruro de azufre, dado que todos ellos su-
peran un PCA de 5.000.

®  Aludiendo a la misma cuestién vid. el Informe de la Comisién de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol,
Madrid, febrero 2014, pag. 340 (disponible on-line en http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf, consultado el 27-7-2015). En relacién con la quiebra del
principio de igualdad por indeferenciacion, vid. tempranamente la STC 27/1981, de 20 de julio. Desde una perspectiva general,


http://www.minhap.gob.es/es
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Por otro lado, debe evaluarse la reduccion de gravamen para determinados productos fluorados. Asi,
en lo que concierne a los gases regenerados y reciclados previstos en la tarifa 3.2, la minoracion del
impuesto no puede merecer sino una valoracion positiva habida cuenta de que tal reduccién de gra-
vamen se cohonesta bien con la légica del IGFEI de potenciar el reciclaje y la regeneracion de gases
fluorados. Ello es asi porque tales procesos quimicos repercutirdn positivamente en el medio natural,
pues en lugar de verterse a la atmésfera los mismos seran reutilizados.

Por otro lado, el régimen especial previsto para los gases fluorados destinados a la produccién de
poliuretano, siendo tal producto por lo general sélido y que no conlleva vertidos a la atmésfera (salvo
combustion o degeneracion), también parece tener una justificacion razonable, aunque los residuos
requieran necesariamente un tratamiento adecuado, como ocurre con las espumas de poliuretano79.
En definitiva, se reduce en un 90 por 100 el gravamen puesto que los gases fluorados estan destina-
dos a transformarse en un componente soélido que no sera emitido a la atmdsfera a no ser en supues-
tos marginales y excepcionalesao. Asi pues, en la medida en que la reduccion del gravamen en el
citado 90 por 100 se corresponda con la disminucién del riesgo de vertido atmosférico de tales gases,
tal beneficio fiscal parece proporcionado y conforme con el principio quien contamina pagaBl.

Finalmente, debe evaluarse la conveniencia de la tarifa en funcién de PCA histéricos en lugar de los
valores revisados conforme al cuarto informe de evaluacion adoptado por el Grupo intergubernamen-
tal de expertos sobre el cambio climatico®. Ello tiene singular importancia en relaciéon con algunas
variaciones al alza de la PCA de gases fluorados producidas en la comunidad cientifica a raiz del
citado informe®. Pues bien, si habida cuenta de su naturaleza extrafiscal, el IGFEI debe gravar los
productos en funcién de su grado potencial de contaminacién atmosférica, carece de légica que no se
hayan actualizado los valores del PCA al alza, aun cuando el tipo de gravamen pudiera quedar final-
mente igual si se modificara paralelamente el coeficiente por el que se multiplica dicho PCA para ob-
tener los valores de la referida escala de gravamen.

7. FUNCIONAMIENTO DEL IMPUESTO: REPERCUSION, DEDUCCION Y DEVOLUCIONES

Una de las cuestiones més relevantes del impuesto que se analiza es el mecanismo de repercusion,
deduccion y —en su caso— devolucion de las cuantias repercutidas, lo cual constituye la esencia del
tributo y encierra la filosofia extrafiscal que subyace en el IGFEI. Dada la relevancia de tales supues-
tos, van a analizarse separadamente cada una de las figuras referidas.

7.1. Repercusion del Impuesto

A tenor del apartado trece del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, los sujetos pasivos del
tributo “deberan repercutir el importe de las cuotas devengadas sobre los adquirentes de los produc-

vid. Ruiz MIGUEL, A., “La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, cit., pags. 76 y ss., asi como PATON GARCIA, G.,
La aplicacion del principio de igualdad tributaria por el Tribunal Constitucional espafiol, cit., pag. 81y ss.

™ Ctr. por ejemplo el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

A tenor de la disposicion transitoria 2.2 del RIGFEI “Quienes realicen la primera venta o entrega de gases fluorados de
efecto invernadero que se destinen a producir poliuretano solicitaran a los compradores de los mismos la presentacion o ex-
hibicion de la tarjeta acreditativa de la inscripcion en el registro territorial y una comunicacion suscrita en la que conste el desti-
no de los gases fluorados. Asimismo, deberan conservar, junto a dicha documentacion, las facturas justificativas de las ventas
de gases fluorados a las que se ha aplicado la exencion”.

8 Ello no obstante, se desconocen por el autor estudios técnicos que prueben que el vertido a la atmoésfera de gases fluora-
dos por combustion o degradacion del poliuretano sea de un 10 por 100 respecto de los gases fluorados utilizados en su pro-
duccion, maxime con el sistema de gestion de residuos existente en nuestro pais.

8 Cuarto Informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de redaccién
principal: PACHAURI, R.K. y REISINGER, A. (Dirs.], IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, Ginebra, Suiza, 2007, ya
citado.

8 Asi, por poner un ejemplo, se considera actualmente que el difluorometano (HFC-32) tiene un PCA de 675 [Reglamento
(UE) nm. 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los gases fluorados de efecto inver-
nadero] en lugar de 550 [previsto en el Reglamento (CE) nim. 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo
de 2006, sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero y que es tomado como referencia en la actual Ley
16/2013, de 29 de octubre]. Tal diferencia implicaria un tipo diferente: 13,5 (conforme la PCA prevista en el Reglamento comu-
nitario 517/2014) en lugar de los 11 actualmente vigentes en la Ley 16/2013 (de acuerdo con la PCA recogida en el Reglamen-
to comunitario 842/2006). Y lo mismo ocurriria con la PCA del resto de gases fluorados, que aumenta segun el cuarto informe
de evaluacion adoptado por el Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico.
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tos objeto del Impuesto, quedando estos obligados a soportarlas”. Ello conllevard que quienes entre-
gan gases fluorados —siempre y cuando dicha entrega no esté exenta— habran de repercutir el IGFEI
al adquirente que tenga la condicién de “consumidor final”. Ahora bien, cuando se producen importa-
ciones o adquisiciones intracomunitarias de gases fluorados —incluyendo los supuestos previstos en
el apartado seis.1.c) del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre— o bien autoconsumos, se
producira la autorrepercusion del tributo por parte del sujeto pasivo, circunstancia por lo demas cono-
cida en la normativa de otros impuestos indirectos®.

Recoge igualmente, el precepto citado que “La repercusion de las cuotas devengadas se efectuara en
la factura separadamente del resto de conceptos comprendidos en ella”. La prevision de que se recoja
especificamente en la factura la cuota devengada por IGFEI tiene que ver, como en otros impuestos
indirectos, con el mecanismo de deduccién y devolucidon que se comentan seguidamente, pues solo
es posible aplicar tales mecanismos cuando se conoce exactamente la cuantia de impuesto soporta-
do. Por lo demas, se recoge seguidamente en el precepto comentado que “Cuando se trate de opera-
ciones no sujetas o exentas, se hara mencion de dicha circunstancia en el referido documento, con
indicacion del precepto de este articulo en que se basa la aplicacién de tal beneficio”, lo cual no es
mas que un instrumento de control tributario.

Como ocurre en otros tributos indirectos en los que se regulan relaciones entre privados, pueden
producirse desavenencias en cuanto al tipo de gravamen que ha de repercutirse, o respecto de las
exenciones y beneficios fiscales que resultarian de aplicacion. En tales casos, los sujetos a quienes
se ha repercutido la cuota del impuesto pueden recurrir los actos de repercusion ante los Tribunales
Economico-Administrativos y, en su caso, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa®™. Asimismo,
prevé la normativa —como se indicara mas adelante para los casos en que resultara aplicable una exen-
cion que no se ha reconocido por quien entregé los GFEI- un procedimiento de devolucién de las canti-
dades indebidamente repercutidas sin necesidad de instar recurso econémico-administrativo alguno%.

Finalmente, y en relacion con la repercusion del IGFEI, indica el precepto referido que “No procedera
la repercusion de las cuotas resultantes en los supuestos de liquidacion que sean consecuencia de
actas de inspeccién y en los de estimacién indirecta de bases”. La prevision contenida en el precepto
transcrito parece procurar una proteccion al consumidor final con probable fundamento en el principio
de seguridad juridica87; por lo demas, refleja tal disposicién un escoramiento de las actividades de
comprobacion tributaria a los érganos de inspeccion, probablemente habida cuenta de que en la nor-
malidad de los casos son tales érganos los encargados de controlar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los sujetos pasivos en los IIEE, sobre todo al encontrarse el gravamen del
mismo muy vinculado a los registros contables y de existencias que derivan de actividades econémi-
cas que Unicamente pueden supervisar los 6rganos de la Inspeccion de Tributos®®. Consecuentemente,
cuando se produzcan las circunstancias referidas, sera el sujeto pasivo que no repercutié debiendo
hacerlo el que soportara la carga del tributo y no el consumidor final (salvo en casos de autorrepercu-
sion, en cuyo caso tales figuras coincidirian).

7.2. Deducciones y devoluciones

A tenor de lo dispuesto en el apartado catorce del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, los
sujetos pasivos, en sus respectivas autoliquidaciones, “podran deducir las cuotas del Impuesto paga-
do respecto de los gases fluorados de efecto invernadero que acrediten haber entregado a los gesto-
res de residuos reconocidos por la Administracion publica competente, a los efectos de su

8 Ctr. articulo 85 LIVA. Algunos autores entienden que la relacién de repercusion es de alteridad y exige que quien repercute

y quien soporta la repercusion sean personas distintas (Cfr. DE MIGUEL CANUTO, E., "El destinatario de la operacion como
sujeto pasivo en el IVA", Revista de Informacion Fiscal nim. 262, 2012, pag. 14. y bibliografia alli citada.

8 Cfr. articulo 227.4.a) LGT y articulo 25 LICA.

8  Cfr. apartado catorce.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, asi como articulo 20 RGFEI.

Ello contrasta con la regulacién de la imposicion general del consumo, en la que el plazo de repercusion se extiende a un
afo (art. 88.cuatro LIVA), y se iguala a la normativa de otros impuestos especiales (cfr. art. 14.3 LIIEE).

8 Cfr. articulos 131.d) —procedimiento de verificacion de datos— y 136.c) —procedimiento de comprobacién limitada— ambos de
la LGT, que impiden respectivamente a los érganos de gestién comprobar declaraciones y autoliquidaciones referidas activida-
des econdmicas y la contabilidad mercantil o el examen de las facturas o documentos que sirvan de justificante de las opera-
ciones incluidas en los libros, registros 0 documentos exigidos por la normativa tributaria.
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destruccion, reciclado o regeneracion conforme a los controles y documentacion requeridos por la

legislacion sectorial de residuos”®’.

En el caso del IGFEI, la idea de deduccidn tiene que ver con el hecho de que se soporté el tributo por
la adquisicion de un gas fluorado contaminante habida cuenta de su potencial emision atmosférica vy,
sin embargo, no se ha realizado el vertido dafiino a la atmésfera, motivo por el cual debe permitirse al
sujeto la recuperacién del impuesto soportado, el cual ha devenido injustificado por la falta de conta-
minacion (en la I6gica del principio quien contamina paga, insita en el tributo analizado)go. Y dado que
los sujetos pasivos del IGFEI deben repercutir dicho tributo e ingresar las cuotas en las arcas publicas
segun los procedimientos que se indicaran al hablar de la gestion del impuesto, se permite minorar la
cuantia que ha de ingresarse —del mismo modo que ocurre en otros impuestos indirectos, como es el
caso del IVA- en las cantidades cuya recuperacion se autoriza al sujeto pasivo, de manera que se
ingresarad en la Hacienda Publica Unicamente la diferencia entre las cantidades repercutidas y las
cantidades recuperadas (deducidas).

¢ Pero cuando podran deducirse las cuotas pagadas de IGFEI y en qué supuestos? El precepto citado
recoge que la deduccioén se realizara “mediante la minoracion de la cuota correspondiente al periodo
de liquidacion en que se produzca la destruccion”. Es relevante destacar el momento en que la de-
duccién puede operarse, cual serd —a tenor del precepto transcrito— no el de la entrega a un gestor de
residuos reconocido por la Administracion publica competente, sino el “periodo” en que se produzca
la “destruccién” del residuo, sin indicarse nada de los otros supuestos que permitirian la deduccion,
cuales son la entrega para reciclado o regeneracion.

Resulta evidente que se ha producido un error de redaccion por el legislador por una incongruencia
entre los dos parrafos del apartado catorce.1 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y ello
por dos motivos: en primer lugar, por omitirse supuestos de deduccién que se autorizan expresamente
(reciclado o la regeneracion de gases fluorados); pero lo que es mas importante: resulta inexplicable
la vinculacion entre el derecho de deduccion y las operaciones que ha de realizar posteriormente el
gestor de los residuos.

Para subsanar la incongruencia y deficiencia en la regulacién que genera el precepto comentado, el
articulo 18 RGFEI se refiere, por un lado, a la posibilidad de deduccién no sélo en relacion con los
GFEI entregados para su destruccion, sino también para su reciclado y regeneracion; y, por otro lado,
se exige Unicamente acreditacion de haber entregado el GFEI al gestor de residuos (mediante el cer-
tificado y el documento de control y seguimiento firmados por el gestor de residuos o cualquier otro
medio de prueba admisible en Derecho), asi como aportar factura en la que conste el importe del
impuesto soportado, concediéndose por la disposicion reglamentaria un plazo de deduccién de 4
afios a partir del momento de la entrega de los gases fluorados al gestor de residuos. Nada se indica,
acertadamente, de las actividades que posteriormente haya de realizar el gestor de residuos. Sin
embargo, se trata de una disfuncion el hecho de que una disposicion reglamentaria rectifique una
incoherencia de la Ley reguladora —y que, ademas, fije un plazo de deduccién no previsto por la nor-
ma con rango legal—, motivo por el que seria deseable una modificacion de la ley en este particular a
fin de regular convenientemente el derecho de deduccion.

Por otro lado, ¢qué ocurrira cuando, por el motivo que sea, de la minoracién de las cuotas repercuti-
das en las cuotas deducibles resulte una cuantia negativa? Al respecto contempla el apartado catorce.1
del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, que “Cuando la cuantia de las deducciones proce-
dentes supere el importe de las cuotas devengadas en el mismo periodo de liquidacion, el exceso podra
ser compensado en las autoliquidaciones posteriores, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro
afios contados a partir de la presentacion de la autoliquidacion en que se origine dicho exceso”. Asi,
segun la prevision legal transcrita, s6lo existe derecho a la compensacién de autoliquidaciones nega-
tivas con las positivas que se generen en los cuatro afios siguientes, sin posibilidad alguna de reem-
bolso. Ciertamente ello puede matizarse, como se vera seguidamente: si el sujeto pasivo utiliza no el
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Los conceptos “gestor de residuos”, “destrucciéon”, “reciclado” y “regeneracion” aparecen definidos en el apartado cinco del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y en el articulo 1 RGFEI. En cuando a los controles y documentacion requeridos
por la legislacion de residuos, vid. Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el inter-
ior del territorio del Estado.

% | sgicamente, en el caso de robos producidos al sujeto pasivo, no le esta permitido a éste la deduccién del impuesto por no
cumplirse los requisitos contemplados en la norma (cfr. contestacion a consulta vinculante de la DGT V0528-14 de 27-2-2014).
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mecanismo de deduccién sino el de devolucién, podria obtener el reembolso del tributo, de manera
gue el mecanismo de la deduccién en casos en que las cuotas deducidas sean mayores que las re-
percutidas se utilizara solamente —en pura légica— cuando se prevea que en periodos Sucesivos exis-
tira posibilidad de compensar. Incluso en tales casos pudiera resultar mas interesante (por ser mas
rapido y previsible) utilizar directamente el mecanismo de devolucion, con lo que a efectos practicos
la deduccion sélo se utilizara cuando las cuotas deducibles sean inferiores que las repercutidas. Aho-
ra bien, si ello es asi, no se entiende bien por qué motivo si se ha optado por el mecanismo de la
deduccion (y no por el de devolucién directa) no existe la posibilidad, llegado un determinado momen-
to, de solicitar la devolucién del impuesto que no pueda compensarse en varios periodos de liquida-
cion. En este sentido, resultaria oportuno —a fin de lograr un acierta uniformidad en la imposicién
indirecta— que se reconociera, como ocurre en el IVA, la posibilidad de solicitar la devolucién del sal-
do negativo subsistente al acabar el afio natural®.

Finalmente, y en lo que respecta a la devolucion de cuotas de IGFEI soportadas, el precepto comen-
tado indica: “Los consumidores finales de gases fluorados de efecto invernadero que hayan soporta-
do el Impuesto y hubiesen tenido derecho a la aplicacion de las exenciones previstas en el apartado
siete o acrediten haber entregado gases fluorados de efecto invernadero a los gestores de residuos
reconocidos por la Administracion publica competente, a los efectos de su destruccion, reciclado o
regeneracion conforme a los controles y documentacion requeridos por la legislacion sectorial de
residuos siempre que no haya sido objeto de deduccién previa, podran solicitar a la Administracién
tributaria la devolucién del mismo, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan”.

La norma contempla, en realidad, varios supuestos que han de diferenciarse:

Por un lado, en el supuesto de que el consumidor final sea, al mismo tiempo, sujeto pasivo del tributo
(esto es, repercuta cuotas de IGFEI), sélo se le permitira la devolucién de las cantidades soportadas
cuando no se haya utilizado respecto de las mismas el procedimiento de deduccién, previamente
analizado. Como se ha indicado mas atras, este sera el mecanismo mas habitual para devolucién de
cuotas soportadas por empresarios sujetos pasivos del impuesto cuando las cuotas soportadas su-
peren las repercutidas.

Por otro lado, cuando el consumidor final haya entregado a un gestor de residuos los GFEI para su
destruccion, reciclado o regeneracion, podré solicitar la devolucion del impuesto soportado acreditan-
do la entrega de gases fluorados al referido gestor de residuos (certificado y el documento de control
y seguimiento firmados por el gestor de residuos o cualquier otro medio admisible en Derecho) y
aportando copia u original de la factura en la que soporté el IGFEI (art. 19 RGFEI). A tenor de dicho
precepto se recoge también que “La devolucion se solicitara, en el lugar y forma que establezca el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a partir de la finalizacion del cuatrimestre natural
en el cual se haya entregado el gas para su destruccion, reciclado o regeneracion”. A falta de desa-
rrollo por el Ministerio de Hacienda a través de la oportuna Orden Ministerial, una vez haya finalizado
el cuatrimestre en que se entreg6 el gas al gestor de residuos, y en paralelismo con el derecho de
deduccion previamente referido —el cual sigue, por lo demas, el plazo de prescripcion tributaria (arts.
66 y ss. LGT)—, cabe entender que el consumidor final tendra un plazo de 4 afios para solicitar la de-
volucién comentada ante la Delegacion de la AEAT de donde sea residente. En efecto, siguiendo a
de Miguel Canuto®, puesto que las cuotas soportadas lo han sido como consecuencia de la debida
aplicacion del tributo —esto es, no pueden reputarse ingresos tributarios indebidos, que tendrian otro
régimen distinto— y habida cuenta de la falta de regulacion por la normativa del IGFEI, deben tomarse
en consideracion los articulos 31 y 126 LGT. En virtud de tales preceptos el procedimiento se iniciara
con una solicitud de devolucion, y a partir de tal instante se iniciara el plazo de prescripcién sefalado
en el art. 66.c) LGT para las devoluciones de tributos y el especifico previsto en el art. 31.2 LGT de 6
meses, a partir del cual se devengaran intereses de demora a favor del “consumidor final”.

Finalmente, cuando se haya repercutido el IGFEI a un adquirente de gases fluorados al que era apli-
cable alguna exencion de las ya examinadas, concreta el articulo 20 RGFEI que podra solicitarse la
devolucién del impuesto pagado “en el lugar y forma que establezca el Ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, a partir de la finalizacion del cuatrimestre natural en el cual se haya realizado la

1 Cfr. articulo 115 LIVA.
2 DE MIGUEL CANUTO, E., “El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero”, cit.
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operacion que ha dado derecho a la exencion”. A falta de desarrollo reglamentario, cabrian las mis-
mas consideraciones vertidas en el parrafo anterior.

8. INFRACCIONES Y SANCIONES

En relacion con las infracciones y sanciones, el apartado dieciséis del articulo 5 de la Ley 16/2013, de
29 de octubre, se remite a la LGT sin mayores particularidades.

Consecuentemente, podria incurrirse en las infracciones previstas en los articulos 191 y ss. LGT y
particularmente —en lo que respecta a la defraudacion tributaria— en la prevista en el articulo 195 LGT
(por declarar incorrectamente las cuotas a deducir), en el articulo 194 LGT (por solicitar indebidamen-
te devoluciones) o en el articulo 193 LGT (por obtener indebidamente devoluciones), en funciéon de
los hechos que acontezcan.

Pero, adicionalmente, podria incurrirse también en otras infracciones por incumplimiento de obliga-
ciones formales como son las relacionadas con la declaracion censal e inscripcion registral (art. 199
LGT)93, incumplimiento de llevanza de registros de contabilizacion de existencias (art. 200 LGT), o por
incumplir obligaciones de facturacion especialmente relacionadas con el IGFEI (art. 201 LGT), entre
otras posibilidades existentes.

Pues bien, la remisién en bloque al régimen general de infracciones y sanciones tributarias (y, conse-
cuentemente, al procedimiento sancionador general) previsto en la LGT y sus reglamentos de desa-
rrollo hace necesario un reenvio a las obras generales que han tratado tales cuestiones™.

9. GESTION DEL IMPUESTO

Una de las cuestiones mas relevantes en la configuraciéon del IGFEI es la gestion del mismo vy, parti-
cularmente, la inscripciéon en un registro territorial de la oficina gestora, la cual otorgara la tarjeta
acreditativa de inscripcion en el citado registro, con el oportuno Cdodigo de Actividad de los Gases
Fluorados (CAF), que resulta de una relevancia extrema a la hora de aplicar el tributo pues la mayoria
de los beneficios fiscales como exenciones o tipos reducidos se encuentran estrechamente vincula-
dos al mismo.

Adicionalmente, la gestién del impuesto requiere una serie de obligaciones formales a los sujetos
pasivos. Por un lado, como es habitual en la mayoria de los tributos, deben realizarse autoliquidacio-
nes, normalmente con ingreso. Pero, adicionalmente, son requeridas declaraciones recapitulativas
anuales con informaciones sobre cantidades de gases fluorados con los que se haya operado e iden-
tificacion de personas que hayan intervenido en dicho trafico. Finalmente, también es exigida la lle-
vanza de determinados libros-registro que incluyan las operaciones realizadas con gases fluorados,
existencias el ultimo periodo del cuatrimestre natural y, en algunos casos, el origen y tratamiento de
tales GFEI.

A todas estas cuestiones se refieren los subepigrafes que siguen
9.1. Obligaciones de registro como operador del IGFEI

El apartado quince.3 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge taxativamente que los
sujetos pasivos que realicen el hecho imponible “estaran obligados a inscribir sus instalaciones en el

% Sobre las posibilidades de sancionar la falta de inscripcion en el registro territorial de la entidad gestora vid. subapartado 9.1

y, particularmente, la nota a pie ndm. 95.

* Vid. sobre el particular ANIBARRO PEREZ, S., y SESMA SANCHEZ, B., Infracciones y sanciones tributarias, Lex Nova, Valladolid,
2005 y las mismas autoras en “Infracciones y sanciones tributarias y procedimiento”, en TEJERIZO LOPEZ, J. M. y CALVO ORTEGA, R.,
Los nuevos reglamentos tributarios: recaudacion, régimen sancionador y revision, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2006,
pags. 273-389; PEDREIRA MENENDEZ, J., “Infracciones y sanciones tributarias”, capitulo 12 de la obra coordinada por PALAO
TABOADA, C., Comentario sistematico a la nueva ley general tributaria, Centro de Estudios Financieros, Madrid, 2004, pags.
525-582; PEREZ ROYO, F., “La regulacion de las infracciones y sanciones en la nueva Ley General Tributaria”, Estudios de
Derecho Judicial nim. 57, 2004, pags. 295-340.
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Registro territorial del Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero”. Desarrollando el
precepto transcrito, recoge el articulo 2.1 RGFEI lo siguiente:

Los fabricantes, importadores, adquirentes intracomunitarios, revendedores, gestores de residuos,
asi como los beneficiarios de las exenciones a que se refieren los articulos 10 a 17 de este Regla-
mento y los beneficiarios de tipos impositivos reducidos a que se refiere la disposicion transitoria
segunda estaran obligados, en relacion con los productos objeto del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, a inscribirse en el Registro territorial de la oficina gestora en cuya
demarcacion se instale el establecimiento donde ejerzan su actividad o, en su defecto, donde radi-
que su domicilio fiscal.

Asimismo, estaran obligados a inscribirse en el Registro territorial los importadores y adquirentes
intracomunitarios de los gases fluorados de efecto invernadero objeto del impuesto contenidos en
los productos a los que hace referencia la letra ¢) del nimero 1 del apartado seis de la Ley.

Se trata pues, como se ha indicado, de una obligacién esencial para la gestién del tributo que ahora se
estudia y que implica a quienes son considerados como sujetos pasivos del IGFEI®®. La obligacién de
registro esta estrechamente vinculada con el “establecimiento” donde ejerzan su actividad, término que
no ha sido definido por la normativa del impuesto; del mismo modo, no se especifica en qué casos debe
entenderse que no existe tal lugar y habria que atender al domicilio fiscal del empresario o profesional%.
No obstante, la AEAT en contestacion a preguntas frecuentes sobre el IGFEI ha indicado al respecto
que “Salvo prueba en contrario, si un instalador dispone existencias de gases fluorados tendra la consi-
deracion de establecimiento el local o instalacion donde las mismas estén almacenadas. En el caso,
mas que frecuente, de que se utilice una furgoneta o similares como almacén, entendemos que la solici-
tud de inscripcion la tendra que presentar ante la oficina gestora correspondiente a su domicilio”.

Por lo demés, es sabido que todo empresario o profesional debe presentar al inicio de sus actividades
econémicas una declaracion censal®’. Por ello, el articulo 22 RGFEI obliga a presentar la solicitud de

% A pesar del tenor literal de la norma transcrita (“estaran obligados ... a inscribirse”) la doctrina de la DGT parece entender la

inscripcién como una mera opcion en funcion de que el operador de gases fluorados quiera ser tratado por la legislacion como
“consumidor final” (y por tanto, como sujeto que soporta la cuota de IGFEI) o bien si prefiere que las entregas que se le realicen
estén exentas de tal impuesto y, a su vez, repercutir €l en ventas sucesivas (como revendedor). Asi la DGT en contestacién a
la consulta vinculante V1695-14 de 2-7-2014 (entre otras), después de aclarar que como operador debe inscribirse en el regis-
tro territorial de la oficina gestora, indica que “otra opcion podria ser que el consultante actuase como consumidor final. En este
caso, no seria contribuyente del Impuesto y, por tanto, adquiriria el gas fluorado con el Impuesto repercutido. Asimismo, por
ostentar la condicion de consumidor final, el Reglamento del Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aproba-
do por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre (BOE del 30 de diciembre), no exige la obligacién de inscripcion en el
registro territorial del Impuesto, ni de llevanza del registro de existencias, ni de presentacion de la declaracion recapitulativa de
operaciones con gases fluorados de efecto invernadero, ni de autoliquidaciones” (en un sentido similar vid., la contestacion
V1828-14 de 10-7-2014). Y de forma parecida la AEAT, en una relacién de contestaciones a preguntas frecuentes, ha determi-
nado al respecto que “Las personas o entidades a las que se refiere el articulo 2.1 del Reglamento del IGFEI (salvo fabricantes,
importadores, adquirentes intracomunitarios y gestores de residuos) deberan inscribirse en el Registro Territorial para acogerse
a los supuestos de exencion establecidos en el articulo 5. Siete .1y .2 de la Ley 16/2013. En caso de optar por no inscribirse
no podran acogerse a los citados beneficios fiscales”; y de forma similar, al preguntarsele si las empresas con certificado para
la manipulacion de méas de 3 kg de gases fluorados deben inscribirse en el registro obligatoriamente, ha contestado “Pueden
optar por inscribirse en el Registro territorial 0 no hacerlo. En este Ultimo caso todos los gases fluorados que adquiera lo sera
con repercusion del impuesto, renunciando asi a la aplicacion de la exencion prevista en el articulo 5.Siete.1.a) de la Ley 16/13,
no siendo necesario, por tanto, renunciar ante Industria a la autorizacién de que disponen para la manipulacion de gases y/o
equipos”. Ello merece un comentario, siquiera breve: si bien es cierto que para la légica de aplicaciéon del IGFEI resulta indife-
rente que un determinado operador funcione como consumidor final o como revendedor (siempre que, en cada uno de los
casos, se aplique la normativa correctamente), pues no habria menoscabo alguno para la Hacienda Publica, el tenor de la
normativa no parecia permitir en su redaccion original tal opcién. Sin embargo, después de la modificacion del RGFEI por Real
Decreto 1074/2014, de 19 de diciembre, de la redaccion del nuevo articulo 21 RGFEI parece inferirse que, efectivamente, se
trata de un derecho de opcioén. Tal opcion se permitiria s6lo para los operadores que pueden ser considerados como “consumi-
dores finales” o como “revendedores”, pero no para el resto de operadores (fabricantes, gestores de residuos, etc.), en cuyo
caso la inscripcién seria obligatoria y sancionable como infraccion la falta de inscripcion. Por su parte, la AEAT (contestacion a
preguntas frecuentes cit.) al ser cuestionada sobre la necesidad de inscripcion en el oportuno registro de los adquirentes intra-
comunitarios de equipos o aparatos nuevos que contengan GFEI ha contestado: “El adquirente intracomunitario no precisa
CAF, ya que el articulo 2 del Reglamento del IGFEI impone la obligacién de inscripcién a los adquirentes intracomunitarios «de
los productos objeto del Impuesto sobre gases fluorados» y, a nuestro juicio, los referidos equipos o aparatos no lo son, aun-
que los contengan”. Y lo mismo entiende respecto de los equipos o aparatos nuevos importados. Por las razones ya aludidas al
hablar del hecho imponible, no se comparte tal doctrina pues se considera que la primera venta de productos nuevos que
contengan GFEI si constituye hecho imponible del tributo analizado.

% Sobre el lugar en que debe entenderse que se encuentra el domicilio fiscal vid. articulo 48 LGT.

9 Modelos 036 y 037 de la AEAT. Vid. al respecto la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los mode-
los 036 de Declaracién censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037
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inscripcion en el registro territorial previsto en el articulo 2 RGFEI en el plazo de un mes desde la pre-
sentacion de la antes referida declaracion censal. Ahora bien, en el particular caso de que un “consumi-
dor final” decida operar como “revendedor” a los efectos del IGFEI e inscribirse en el oportuno registro
territorial, de acuerdo con el articulo 21.1 RGFEI debera presentarse la solicitud en el mes de diciembre
anterior al inicio del afio natural siguiente, surtiendo efectos a partir del 1 de enero siguiente siempre
que se cumplan a lo largo de dicho mes de enero las siguientes obligaciones: confeccién de un inventa-
rio a fecha de 31 de diciembre de los GFEI de los que sea titular en esa fecha y, adicionalmente, solici-
tud de una devolucién de las cuotas soportadas derivadas de las existencias a 31 de diciembre®.

En la solicitud de inscripcién constara, ademas de los datos propios del obligado tributario (nombre y
apellidos o razén social, domicilio fiscal, NIF, etc.) y la direccion del establecimiento donde ejerza su
actividad, una memoria descriptiva de la actividad que pretende desarrollar y, en su caso, documen-
tacion acreditativa de su capacitacién con relacién a los productos objeto del IGFEI (cfr. Real Decreto
795/2010, de 16 de junio) o la documentacion acreditativa de la inscripcion en el registro de produc-
cion y gestion de residuos a que hace referencia el articulo 39 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, si el
operador es un gestor de residuos.

Una vez presentada la solicitud ante la oficina gestora, ésta procedera a inscribir al operador si este
cumple los requisitos previstos en la normativa y, en tal caso, le otorgara una tarjeta acreditativa de la
inscripcién en la que constara el Cédigo de Actividad de los Gases Fluorados (CAF)gg. Tal circunstan-
cia tiene una relevancia extrema toda vez que debera exhibirse tal documento por los distintos opera-
dores a fin de obtener los beneficios fiscales que recoge la normativa del IGFEI y que fueron
analizados mas atras y, adicionalmente, “debera consignarse en las autoliquidaciones y declaracio-
nes recapitulativas de operaciones con gases fluorados presentadas, asi como en las facturas en las
que se documenten dichas operaciones” (art. 2.5 in fine RGFEI)*®.

Por su parte, el articulo 3 RGFEI se refiere al cambio de titularidad de los establecimientos y cese de
actividad de los operadores del impuesto.

En lo que concierne al cese de actividad de los sujetos inscritos en un registro territorial, el mismo
puede ser definitiva o provisional. Si el cese es definitivo, el titular debera ponerlo en conocimiento de
la oficina gestora, si bien la solicitud de baja del Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
tendra los mismos efectos'®; ahora bien, no se fomalizara la baja en tanto en cuanto existan en el
establecimiento existencias de gases fluorados, salvo que se proceda a la regularizacion fiscal de las
mismas, entendiendo por tal la autorrepercusion del IGFEI en relacién con las referidas existencias
pues, a partir de ese momento, el antiguo titular pasara a ser “consumidor final” de tales productos.
Por el contrario, si el cese es temporal y no se ha producido baja en el censo de Empresarios, Profe-
sionales y Retenedores, dispone el precepto citado que “la oficina gestora iniciard el procedimiento de
baja de oficio del correspondiente registro territorial cuando hayan transcurrido 12 meses a partir de la

Declaracion censal simplificada de alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores, con
sucesivas modificaciones. Con caracter general, vid. los articulos 2 a 16 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

% La explicacion de tales obligaciones es simple: dado que a partir del 1 de enero el operador de gases fluorados, al conver-
tirse en revendedor, resultard exento del IGFEI en las entregas que le realicen y, paralelamente, repercutira el tributo en las
entregas que realice (salvo que las adquiera, a su vez, otro revendedor), deben regularizarse las cuotas de IGFEI para evitar
situaciones de doble imposicién. Por tal motivo, se devolveran las cuotas soportadas respecto de las existencias a fecha de 31
de diciembre del afio en que cambia su condicion y este es el motivo de que se exija la elaboracién del inventario en tal fecha.

% La AEAT (preguntas frecuentes sobre el IGFEI) al ser preguntada sobre cémo han proceder las oficinas gestoras ante
solicitudes improcedentes para la inscripcion en el registro territorial del IGFEI ha sefialado que las referidas oficinas gestoras
“Deberan proceder a la denegacion expresa de lo solicitado, razonando los motivos y sefialando los preceptos legales o reglamen-
tarios en que se basa dicha denegacién. Como en todas las resoluciones denegatorias, debera informase al solicitante de los
recursos que caben contra la resolucion, indicando el rgano ante el que deben interponerse y los plazos para poder hacerlo”.

10 | a disposicién transitoria primera RGFEI contempld un régimen transitorio para los operadores de gases fluorados en los
primeros meses de funcionamiento del tributo estudiado.

9 pe ello parece derivarse que, a pesar del tono de que recoge el precepto (“debera ponerlo en conocimiento...”), no habra
consecuencias juridicas (sancionadoras) del incumplimiento de dicho deber si el sujeto ha cumplido con la obligacion genérica
de causar baja en el censo tributario en relacién con las actividades econémicas desarrolladas. Ello parece, por lo demas,
conforme con la l6gica juridica mas elemental, toda vez que la Administracion tributaria ya conocera el cese de sus actividades
y puesto que, el sujeto tiene derecho a no presentar documentos ya se encuentren en poder de la Administraciéon actuante [art.
35.f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun].
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fecha de cese de actividad”. Cabe entender que la entidad gestora conocerd la ausencia de actividad
por la presentacion de las oportunas autoliquidaciones con cuota cero (o bien, eventualmente, por la
ausencia de presentacion de autoliquidaciones).

Asi como es posible darse de alta en el registro de revendedores siendo “consumidor final”, cabe
también la opcion contraria (devenir “consumidor final” cuando se era “revendedor” registrado). En tal
caso, y por las razones ya comentadas con anterioridad —en este caso, para evitar una doble no im-
posicion— el articulo 21.1 RGFEI contempla que los sujetos pasivos deberan presentar la baja en el
registro durante el mes de diciembre y la misma surtird efectos a partir del 1 de enero siguiente siem-
pre y cuando durante dicho mes de enero se confeccione y presente a la oficina gestora un inventario
a 31 de diciembre de los gases fluorados que le consten como existencias y autoliquide el IGFEI en
relacion con tales existencias, conforme el tipo de gravamen en vigor a partir de tal 1 de enero.

Por su parte, y en lo que toca al cambio de titularidad de establecimientos inscritos, debe indicarse
gue el mismo tiene importancia por cuanto que por razon del potencial contaminante de los productos
comerciados o manipulados debe seguirse un control adecuado de los mismos. Indica el precepto
examinado que tales cambios de titularidad surtiran efecto cuando el nuevo titular se inscriba como tal
en el registro territorial de la entidad gestora, o bien cuando el antiguo titular aporte documentacion
acreditativa de dicho cambio, (cabe entender que suficiente y conforme a lo ya indicado previamente
para inscribirse en el registro)loz. Dado que existir4 un sucesor en la actividad, no es preciso realizar
regularizaciones fiscales respecto de las existencias subsistentes'®.

En definitiva, el registro de sujetos pasivos del IGFEI es un elemento de gestion tributaria de primer
orden para saber quiénes han de presentar las distintas obligaciones tributarias relacionadas con el
impuesto y, por otro lado, para permitir a los otros sujetos pasivos reconocer quiénes tienen derecho,
de acuerdo con la normativa vigente, a determinados beneficios fiscales.

Ello no obstante parece que no existen grandes relaciones —al menos, no explicitadas por la normativa—
entre dicho registro y el previsto en el articulo 7 del Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que
se regula la comercializacion y manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos,
asi como la certificacion de los profesionales que los utilizan. Acaso de cara a un futuro podria dispo-
nerse, para lograr el oportuno control de las sustancias toxicas, mayores conexiones entre ambos
registros administrativos.

9.2. Obligaciones de registro de existencias y de facturacion

Adicionalmente a las obligaciones de registro de los propios sujetos pasivos del IGFEI, deben tomarse
en consideracioén otras obligaciones impuestas a los operadores de gases fluorados, las cuales en algu-
nos casos —como en lo que concierne a los gestores de residuos— se regulan con una especial atencion.

9.2.1. Obligaciones de registro de existencias
Como se ha indicado previamente, el control de las existencias por parte de los operadores de gases
fluorados es un requisito para el adecuado control del IGFEI.

Por ello, el apartado quince.4 del articulo 5 de la Ley 16/2015, de 29 de octubre, recoge que “Con
independencia de los requisitos de tipo contable establecidos por las disposiciones mercantiles y

192 | lama la atencién que la mera aportacion por el anterior titular —y sin que conste la voluntad de inscripcién del nuevo titu-

lar— de la documentacion pertinente a efectos de la inscripcién surta los efectos del cambio de titularidad, sin necesidad de
resolucion administrativa, y sea suficiente para producir la inscripcion del referido nuevo titular. Cabe entender, en primer lugar,
que entre la documentacion aportada debe figurar la solicitud del nuevo titular instando su inscripcién, asi como documentacion
fehaciente de aceptar dicho cambio de titularidad, pues no pueden vincularle actos realizados por terceras personas, salvo que
se entienda que el articulo 3 RGFEI presupone normativamente la representacion del nuevo titular por el antiguo al ser un acto
de mero tramite (art. 43.3 LGT) interpretacion, a mi juicio, un tanto forzada pues por los efectos que produce y obligaciones que
implica no puede reputarse de mero tramite; adicionalmente, la aportacion de la documentacion ha de ser suficiente para que la
entidad gestora pueda proceder, sin necesidad de subsanar defectos, a realizar la inscripcion solicitada.

198y por cierto, existira responsabilidad tributaria solidaria del nuevo titular a no ser que haya solicitado certificado a la Admi-
nistracion tributaria respecto de las deudas tributarias del transmitente segun lo dispuesto en el articulo 175.2 LGT [cfr. art.
42.1.c) LGT]. Sobre el particular vid. CALVO VERGEZ, J., “La responsabilidad tributaria solidaria derivada de la sucesion en la
titularidad o ejercicio de explotaciones o actividades econdmicas”, Crénica tributaria nm. 143, 2012, pags. 7-56.
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otras normas fiscales o de caracter sectorial, se podra establecer la llevanza de una contabilidad de
existencias de gases fluorados de efecto invernadero en los términos que se determinen reglamenta-
riamente”.

Desarrollando tal precepto con caracter general, recoge textualmente el articulo 4 RGFEI lo siguiente:

1. Las personas o entidades a las que hace referencia el apartado 1 del articulo 2 de este Regla-
mento deberan llevar un registro de existencias de los productos objeto del impuesto por estable-
cimiento mediante un sistema contable en soporte informatico, que debera ser autorizado por la
oficina gestora. Efectuaran un recuento de las mismas el dltimo dia de cada cuatrimestre natural y,
en su caso, regularizaran los saldos contables de las respectivas cuentas. Las diferencias que, en
su caso, resulten de los referidos recuentos, se regularizaran en el periodo de liquidacion corres-
pondiente a la fecha en que el recuento se haya realizado.

En el caso de los gestores de residuos esta obligacion se entendera cumplida con la llevanza del
libro registro al que hace referencia el articulo 7 de este Reglamento.

La oficina gestora podra autorizar, a solicitud de los interesados, que esta obligacion sea cumpli-
mentada mediante la utilizacion de libros foliados en soporte papel, que deberan ser habilitados
por la misma con caracter previo a la realizacion de cualquier apunte.

2. Los asientos en el registro de existencias deberan efectuarse diferenciando los diversos produc-
tos, con expresion de las cantidades en kilogramos, los epigrafes, la calificacion de sujecién, exen-
cién o no sujecién y el origen y destino de los mismos. La falta de asientos en una fecha, cuando
los hubiera en dias posteriores, se entendera como ausencia de movimientos en esa fecha.

Habida cuenta de la claridad de la disposicién transcrita, no es preciso hacer grandes comentarios al
respecto. Ello no obstante, debe destacarse que las obligaciones de registro de existencias afectaran
no sélo a los gases fluorados sujetos, sino también a aquellos que por tener un PCA igual o inferior a
150 no se encuentren sujetos al impuesto'®.

Cabe indicar, adicionalmente, que la “regularizacion” de los saldos contables de las referidas cuentas
se refiere al hecho de que existan diferencias entre, por un lado, los inventarios de existencias al final
de cada cuatrimestre y, por otro lado, registros de entrada y salida de los gases. Tales diferencias —
en la medida en que excedan de lo previsto en el supuesto de no sujecion contemplado en el aparta-
do siete.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, ya comentado— habran de autoliquidarse
como ventas o entregas del producto con repercusion del impuesto.

Por lo demas, el articulo 7 RGFEI exige a los gestores de residuos sujetos pasivos del impuesto la
llevanza de un libro registro en el que consten las cantidades en kilogramos de cada uno de los gases
fluorados recibidos, el origen y el tratamiento efectuado™®. Por su parte, una vez obtenidos de los
respectivos procesos los gases reciclados o regenerados, deberan constar en el citado registro las
cantidades en kilogramos de los gases resultantes, asi como el destino, el medio de transporte utili-
zado y el numero de referencia de identificacion de traslado. Pues bien, los gestores de residuos de-
beran realizar, al igual que los demas operadores del IGFEI, inventarios de existencias y las
regularizaciones fiscales que correspondan cuando existan disparidades entre los inventarios y los
registros de entrada y salida, segun lo ya indicado al comentar el articulo 4 RGFEI.

Es relevante indicar que los citados gestores de residuos, podran obviar la llevanza del registro de
existencias exigido por el articulo 4 RGFEI en la medida en que el registro exigido por el articulo 7

194 Asi lo ha entendido la DGT en contestacién a consulta vinculante V0839-15 de 16-3-2015 al indicar que “los gases fluora-

dos con un PCA inferior a 150 se encuentran no sujetos al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI
en adelante), aunque si se encuentran dentro del &mbito objetivo del mismo. El articulo 4 del Reglamento del IGFEI establece en
su apartado 1 la obligacion de llevar un registro de existencias de los productos objeto del impuesto por establecimiento y en el
apartado 2 dispone que en el registro de existencias se debera diferenciar, entre otras cosas, la exencién o no sujecion de los
productos. También en el articulo 5 del Reglamento del IGFEI se recoge la obligacion de que los gases fluorados no sujetos se
deban incluir en la declaracion recapitulativa. Por tanto, en contestacion a la consulta, hay que destacar que si que debe reali-
zarse un control contable de los gases fluorados objeto del IGFEI que tengan un PCA inferior a 150”.

% Ello no obstante, en ocasiones tales obligaciones de informacién pueden resultar complicadas. Por ello, la DGT en contes-
tacion a consulta vinculante V0312-15 de 28-1-2015 ha indicado que “en el supuesto de que el gestor de residuos final certifi-
que la composicion y cantidad de un botellén que estd compuesto de fracciones de distintos aparatos, dada la imposibilidad de
calcular la cantidad exacta que corresponde a cada fraccion, esta se debera estimar de la forma que resulte mas ajustada a la
realidad. De igual forma se procedera en el caso de que el gas de un equipo haya sido manipulado previa entrada en la planta
del gestor de residuos intermedio e implique una contaminacién del contenido total de la botella, afectando a los proveedores
cuyos equipos han formado parte de ese «lote contaminado»”.
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RGFEI que se acaba de aludir cumple sobradamente las funciones de registro de existencias. De
hecho, tales gestores de residuos podran incluso, mediando la oportuna autorizacion de la entidad
gestora, sustituir el registro contemplado en el articulo 7 RGFEI por el archivo cronoldgico al que se
refiere el articulo 40 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Ello si
parece una adecuada Yy eficiente articulacion sistematica y coordionacion de la normativa sobre gases
fluorados de efecto invernadero que reduce las obligaciones formales de los sujetos pasivos sin por
ello mermar las posibilidades de control.

9.2.2. Obligaciones de facturacion y documentacion

La normativa que regula el IGFEI también recoge una serie de obligaciones formales en cuanto a la
facturacion y, por otro lado, documentacion de determinadas entregas de gases fluorados.

Asi, por un lado, recoge el apartado trece.2 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, que “La repercusion
de las cuotas devengadas se efectuara en la factura separadamente del resto de conceptos com-
prendidos en ella”. Ello es relevante porque, como se examiné mas atras, el derecho a la deduccién y
devolucion de las cuotas soportadas de IGFEI esta condicionado a la existencia de factura en la que
aparezca la cuota repercutida. De hecho, y por idéntica razén, aun cuando no se repercuta el impuesto
puede exigirse que se refleje en la factura la cuota soportada en relacion con el gas que se transmite.
Asi, el articulo 6 RGFEI recoge que “Los consumidores finales que destinen los gases fluorados de
efecto invernadero para su uso en la fabricacion de equipos o aparatos, carga, recarga, reparacion o
mantenimiento de equipos o aparatos de sus clientes, en las facturas que expidan con ocasion de
dichas operaciones deberan consignar la cantidad expresada en kilogramos y el epigrafe que corres-
ponda al gas fluorado incorporado al equipo o aparato, de acuerdo con el apartado once del articulo 5
de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, asi como el importe del impuesto soportado”. Ello es asi porque
el destinatario tltimo de los equipos o gases fluorados debe conocer el IGFEI que se repercutié en su
momento en relacion con el gas que adquiere para eventuales deducciones o, esencialmente, devo-
luciones del impuesto. Sin embargo, tal comunicacion hasta el consumidor final (en sentido habitual
de la palabra) del equipo que contiene gases fluorados no siempre se produce —por ejemplo, en las
ventas entre particulares, que no estan obligados a emitir factura—, por lo que pudiera entenderse
como un fallo en el sistema de obligaciones de informacion en factura de los sucesivos vendedores
de tales equiposloe. En consecuencia, parece razonable una modificacion normativa que obligue a
tales revendedores (aunque no sean ni sujetos pasivos del impuesto ni “consumidores finales” en el
sentido del impuesto examinado) a informar en factura sobre el IGFEI subyacente en el equipo entre-
gado.

Adicionalmente, el apartado trece.2 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, recoge que, cuando se trate
de operaciones no sujetas o exentas, se hard mencién de dicha circunstancia en la factura, con indi-
cacion del precepto de este articulo en que se basa la aplicacién de tal beneficio. La relevancia de tal
obligacién tiene que ver con el control del impuesto, del mismo modo que ocurre en el ambito de otros
impuestos indirectos.

Junto con las obligaciones de facturacion antes mencionadas, el articulo 7 RGFEI recoge asimismo
que los gestores de residuos, en las entregas de gases que hayan sido reciclados o regenerados,
deberan emitir un documento que acredite dicha condicién.

9.3. Obligacién de autoliquidar y presentar declaracion recapitulativa

Por lo demas, una vez examinadas las anteriores obligaciones formales de registro, contabilizacion
de existencias y facturacion, deben analizarse las obligaciones de autoliquidacién e informaciéon im-

1% Ello no obstante, la contestacién a consulta vinculante de la DGT V1292-14 de 14-5-2014 indica que “la consultante en las

facturas que emita no debe incluir mencién alguna al IGFEI, ello porque por el hecho de realizar la actividad de compra-venta
de arcones frigorificos nuevos no tiene la condicion ni de contribuyente ni de consumidor final a efectos de este impuesto. En
efecto, por no ser contribuyente del IGFEI no tiene la obligacién mencionar en sus facturas la no sujecion o exencion de las
operaciones que realiza o, en su caso, repercutir el impuesto. Por otro lado, al no tener la condicién de consumidor final y sus
operaciones resultar no sujetas, como se ha expuesto anteriormente, no debe cumplir la obligacion recogida en el articulo 6 del
Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de efecto Invernadero”. Como ya se ha referido mas atras, entiendo que
la entrega de equipos frigorificos nuevos si forma parte del hecho imponible del IGFEI, con lo que si habria obligacién de re-
percutir en la factura el citado tributo.
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puestas a los sujetos pasivos del IGFEI, lo cual se acomete en los siguientes subepigrafes haciendo
referencia a las 6rdenes ministeriales aprobadas al efecto.

9.3.1. Autoliquidaciones

A tenor del apartado quince.2 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y del articulo 8
RGFEI, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas establecera los modelos, plazos, requi-
sitos y condiciones para presentar las autoliquidaciones debidas en relacion con el IGFEI, siendo asi
gue tales competencias se ejercieron a través de la Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que
se aprueba el modelo 587 “Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Autoliquida-
cion”, y se establece la forma y procedimiento para su presentacion.

Segun la orden ministerial referida, los sujetos pasivos del impuesto deberan presentar cuatrimes-
tralmente y de forma electrénica en el modelo 587 —incluso en los periodos en los que resulte cuota
cero— las oportunas autoliquidaciones y, en su caso, ingresar las cuotas tributarias debidas dentro de
los 20 primeros dias del mes siguiente al cuatrimestre natural (mayo, septiembre y enero). Ello no
obstante, el plazo de autoliquidacién e ingreso se reduce a los 15 primeros dias del mes siguiente al
cuatrimestre natural para los casos en los que se domicilie el pago del impuesto, como ocurre asi-
mismo en otros impuestos por motivos relacionados con la gestion de pagos. La presentaciéon se
efectuara de acuerdo con lo previsto en los articulos 2, 3, 6 a 9 y 11, de la Orden HAP/2194/2013, de
22 de noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la pre-
sentacion de determinadas autoliquidaciones y declaraciones informativas de naturaleza tributaria. A
los efectos de cumplimentacion del modelo es relevante tener en cuenta los cédigos de gestion de los
productos sujetos al IGFEI, relacionados en el anexo 1l de la precitada Orden HAP/685/2014, de 29
de abril.

9.3.2. Declaracion recapitulativa

Ademas de las obligaciones formales referidas en los epigrafes anteriores y de las autoliquidaciones
del impuesto, los sujetos pasivos deberan presentar asimismo, también por internet, una declaracion
recapitulativa de operaciones con gases fluorados a través del modelo 586. Tal obligacién formal se
concibe como una manera de fijar mayores controles al requerir una declaracion, en los 30 primeros
dias de marzo de cada afio, sobre el total de las operaciones realizadas en un determinado afio v,
adicionalmente, la identificacion de los terceros (destinatario de los GFEI) que han interactuado con el
operador.

Tal obligacion formal viene regulada en la Orden HAP/369/2015, de 27 de febrero, por la que se
aprueba el modelo 586 “Declaracion recapitulativa de operaciones con gases fluorados de efecto
invernadero”, y se establece la forma y procedimiento para su presentacion, y se modifican las claves
de actividad del impuesto recogidas en el anexo Il de la Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la
que se aprueba el modelo 587 “Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Autoliqui-
dacion” y se establece la forma y procedimiento para su presentacion.

10. CONSIDERACIONES FINALES

Después de dos afios desde la aprobacion del impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero
parece conveniente evaluarlo a la luz de la probleméatica surgida hasta ahora en la aplicacion de dicho
tributo.

En términos generales, el IGFEI tiene una regulacién adecuada en cuanto que pretende evitar la con-
taminacion atmosférica producida por gases de efecto invernadero, de caracter altamente nocivo.

Ello no obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto a lo largo de las paginas precedentes, la regula-
cion de dicho tributo encuentra una serie de resquicios necesitados de interpretacion y, en algunos ca-
s0s, susceptibles de ser modificados normativamente para alcanzar una regulacion mas adecuada.

Asi, en primer lugar, debe aclararse que las entregas realizadas a quienes incorporen los gases fluo-
rados de efecto invernadero a equipos y aparatos (entiendo por tales instalaciones de climatizacion,
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frigorificos, extintores, etc.) no resultan gravadas por el tributo habida cuenta de que no son conside-
rados consumidores finales. En consecuencia, y salvo que se renuncie —de forma inconsistente con la
filosofia extrafiscal del tributo— a gravar tales gases fluorados, la primera entrega de dichos equipos
que contienen GFEI debe considerarse gravada, a pesar de que la doctrina de la DGT entienda que
tales entregas no forman parte del hecho imponible.

Por otro lado, no se ha regulado un régimen de ventas a distancia similar al que existe en el ambito
del IVA. Dicho régimen —que podria disefiarse en paralelo con el ya previsto en el citado tributo— seria
deseable para evitar una competencia desleal en ventas a distancia por empresarios de otros Esta-
dos miembros de la UE vy, adicionalmente, para que no se produzcan mermas en la recaudacion del
Estado espafiol por el citado tributo.

Asimismo, podria regularse en el IGFEI un tratamiento de las pérdidas de gases fluorados (por robos,
destruccion accidental, etc.) de forma similar a como se hace en otros impuestos especiales, si bien
adaptando tales pérdidas a las circunstancias que sirven de fundamento del tributo, esto es, la pro-
teccion ambiental. La ausencia de dicho régimen (més alla de lo indicado de pérdidas propias por
desviaciones minimas en equipos de medicion) lleva a la necesidad de interpretar, de forma casuistica,
cada uno de los supuestos y causa inseguridad juridica.

Podria, ademas, regularse con mayor detalle el devengo del impuesto en casos de importacién de los
gases fluorados, probablemente en consonancia con otros impuestos indirectos (IVA e impuestos
especiales de produccion), esto es, asimilando el momento de devengo al de los tributos aduaneros.

En relacion con las exenciones del impuesto, la que se refiere a las recargas en equipos, aparatos o
instalaciones de los que previamente se hayan extraido otros gases podria mejorar su regulacion. Asi
pues, solo toma en consideracion la cantidad extraida y recargada, sin tener en cuenta el PCA de los
gases extraidos y con los que se efectla la recarga. En consecuencia, podria aprobarse en un futuro
una regulacién mas conforme a la finalidad del impuesto si se atendiera a la PCA del gas extraido y
con el que se efectla la recarga, de manera que cuando la PCA de este Ultimo sea inferior a la PCA
del gas que se extrae, incluso aunque la cantidad de recarga sea mayor, podria permitirse una devo-
lucion de impuesto o bien la exencién del gas. Paralelamente, cuando el PCA de la recarga es mayor
que el del gas extraido, aunque la cantidad sea menor, deberia gravarse en el exceso tal incorpora-
cion. Tal modificacion implicaria una mayor consonancia con el fin extrafiscal del IGFEI.

En lo concierne a los sujetos pasivos del tributo, llama la atencién que los mismos sean calificados
de “contribuyentes” aun cuando no sean los destinatarios finales de los GFEI y, por tanto, quienes
podrian realizar las emisiones atmosféricas que pretenden evitarse. Por lo demas, no parece acerta-
da la doctrina de la DGT que considera que el importador o adquirente intracomunitario de equipos
nuevos que contengan gases fluorados no se consideren sujetos pasivos del impuesto al no entrar —
segun la interpretacion de dicho centro directivo— en el ambito de su hecho imponible. Del mismo
modo, si en un futuro se regulara un régimen de ventas a distancia deberia considerarse como sujeto
pasivo el empresario no establecido en el territorio de aplicacion del impuesto siempre y cuando se
superara un determinado umbral de ventas, circunstancia que parece deseable como se ha comenta-
do mas atras.

En lo que respecta a la determinacion de la cuota, hay dos cuestiones que podrian considerarse des-
de la perspectiva de la extrafiscalidad que imbuye el tributo analizado: en primer lugar, adaptar los
valores de PCA de los distintos gases fluorados de acuerdo con los Ultimos informes emitidos por los
organismos internacionales, lo cual haria variar levemente al alza la tarifa de gravamen que depende
de dicha PCA (o no, si se altera la tarifa de gravamen). Por otro lado, no parece justificado que se
limite a 100 euros el maximo de la tarifa dado que la misma deberia ser bastante superior en casos
(como el hexafluoruro de azufre) que tienen una elevada PCA y a los que, consecuentemente, deberia
corresponderle un gravamen méas de cuatro veces superior, siendo asi que también seria mayor el
incentivo a una adecuada gestién de los residuos.

En otro orden de cosas, los mecanismos de deduccién y devolucion deberian regularse mejor en la
ley del impuesto, fijandose de forma coherente con el funcionamiento del impuesto los plazos de de-
volucién y el inicio del cdmputo del mismo, asi como permitiéndose la devolucion del impuesto aun
cuando se hubiera instado la deduccién de las cuotas siempre y cuando subsista un saldo negativo al
final de cada afio natural, del mismo modo que sucede en la normativa del IVA.
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En cuanto a las obligaciones de registro debe tenerse en cuenta que existe un derecho de opcion
para revendedores en la medida que pueden inscribirse en el registro territorial de la oportuna entidad
gestora (y, en tal caso, beneficiarse de las exenciones previstas en la hormativa) o no hacerlo y figu-
rar como “consumidores finales” (y, en consecuencia, soportar la repercusion del impuesto). Adicio-
nalmente, la condicion de “revendedor” o de “consumidor final” a efectos del IGFEI puede variarse por
opcién del sujeto pasivo gestionada en el mes de diciembre de cada afio.

Finalmente, y en lo que respecta a la obligacion de documentacion del impuesto soportado en la fac-
tura de determinadas entregas, debe tenerse en cuenta que solo se requiere tal documentacion en
las entregas que realice el “consumidor final” a efectos del IGFEI y no respecto de entregas de subsi-
guientes operadores, con lo que se puede perjudicar la gestién del tributo (por ejemplo, en relacion
con equipos y aparatos) toda vez que es necesario para la devolucion que conste en la factura el
impuesto soportado.
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