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RESUMEN 

En este documento se calculan, a partir de una muestra de declaraciones del 
Impuesto sobre la renta de las personas físicas (IRPF) correspondientes al ejerci­
cio 2002 del territorio de régimen fiscal común, el coste recaudatorio para el 
Estado en dicho ejercicio de los beneficios fiscales correspondientes a los suje­
tos pasivos que realizan reducciones en su base imponible por aportaciones a 
planes de pensiones (RAPP) y que además se aplican deducciones por inversión 
en vivienda (DIV). Tras describir someramente los aspectos legales de estos be­
neficios, se analizan separadamente las características de las declaraciones con 
RAPP, con DIV, y con ambos beneficios desde la perspectiva de la renta bruta 
de los declarantes. Para calcular el coste recaudatorio para el Estado, se simulan 
las declaraciones sin dichos beneficios. 

Palabras clave: ayudas fiscales, coste recaudatorio, planes de pensiones, vi­
vienda. 

Códigos JEL: H22, H23. 
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1. INTRODUCCIÓN 

Entre los beneficios fiscales existentes en España asociados al IRPF destacan 
dos modalidades que absorben una cuantía importante del total de beneficios exis­
tentes: las reducciones en la Base Imponible por aportación a planes de pensiones 
(RAPP) y las deducciones en la cuota íntegra por inversiones en vivienda (DVIV). 

En efecto, según los datos de la Estadística del Impuesto, referido al territo­
rio de régimen fiscal común (es decir, sin incluir C. F. de Navarra ni País Vasco), 
que elabora anualmente el Departamento de Informática Tributaria (DIT) y dis­
ponibles en BADESPE1, en el ejercicio 2002 la cuantía de RAPP alcanza la cifra de 
4.913 millones de euros, representando el 93,5 por ciento del total de reduc­
ciones de la Base Imponible2, y las DVIV, que totalizan minoraciones en la cuota 
íntegra por 4.699 millones de euros, suponen el 95,7 por ciento del total de di­
chas deducciones3 . 

Dentro del Presupuesto de Beneficios Fiscales correspondiente a dicho año4 

estos dos tipos de ayudas representan el 31 por ciento del total de beneficios 
fiscales asociados al IRPF5 y el 11,4 del total6. En el cuadro A del anexo se reco­
gen las principales partidas del Presupuesto de Beneficios fiscales correspon­
diente al ejercicio de referencia 

Su importante cuantía y sus efectos, discutidos desde muy diferentes ópticas, 
hace que siempre que se plantea una reforma del IRPF sean estos dos tipos de 
ayuda las que generan más debate en cuanto a su posible aumento o disminu­
ción, supresión o mantenimiento; de ahí el interés del análisis de sus caracterís­
ticas y del coste para el Estado. 

1 BADESPE es una base de datos económicos del Sector Público, disponible en la web del IEF 
(www.ief.es). 
2   Las pensiones compensatorias y las anualidades por alimentos son las otras reducciones de 
la B.I. existentes en el ejercicio de referencia (2002). 
3   Existen otras deducciones generales de la cuota: deducciones con límite conjunto del 10% 
de B.L. del contribuyente; deducciones por incentivos y estímulos a la inversión empresarial en 
actividades económicas en estimación objetiva; deducciones por incentivos y estímulos a la in­
versión empresarial por estimación directa; deducción por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. 
Para más detalle, ver Manual Práctico Renta 2002. Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda. 
4 El Gobierno, junto con el Presupuesto de ingresos y gastos para el año siguiente, ha de 
presentar lo que se denomina Presupuestos de Beneficios fiscales que supone una estimación 
del coste para el Estado de las diversas medidas integradas en los distintos impuestos que 
suponen una minoración de los ingresos fiscales y favorecen a determinados colectivos o si­
tuaciones. 
5   Otras partidas importantes del Presupuesto de Beneficios Fiscales asociados al IRPF en el año 
2002 son la Reducción por rendimientos del trabajo y los derivados de la declaración conjunta. 
6 La mayor cuantía de beneficios fiscales viene asociada al IVA (45,15 % del total), a través 
de las exenciones, y los tipos reducidos y superreducidos; en segundo lugar, el IRPF (39,56 
%) y le sigue el Impuesto de Sociedades (8,72 %). 
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En este documento no se pretende debatir acerca de la eficacia o la eficiencia de 
estos gastos fiscales sino simplemente estudiar el coste recaudatorio para el Estado 
de estas ayudas en el ejercicio 2002 y analizar desde una perspectiva de renta los 
perceptores de estas ayudas y especialmente los que son beneficiarios de ambas. 

Los datos que aquí se presentan, referidos al ejercicio 2002, corresponden a 
una muestra de aproximadamente un millón de declaraciones (que no de perso­
nas) del IRPF7. Los gráficos recogen la información del conjunto de las declara­
ciones por decilas de renta bruta pero en el Anexo 2 se presentan los gráficos 
por percentiles y tipo de declaración. 

En este documento, después de esta introducción (apartado 1), se recogen las 
características y diferencias fundamentales en la naturaleza, tipología y tratamien­
to fiscal de ambos tipos de ayudas fiscales (apartado 2); en el apartado 3 se des­
criben someramente las características de los beneficiarios de estas ayudas, desde 
una perspectiva de renta y en el apartado 4 se calcula el coste para el Estado de 
estos beneficios. Finalmente, en el apartado 5 se resumen algunas conclusiones. 

2. 	 NATURALEZA, TIPOLOGÍA Y TRATAMIENTO FISCAL DE 
ESTOS BENEFICIOS FISCALES 

Ambos tipos de beneficios fiscales tienen una naturaleza diferente en su con­
cepción y objetivos que se refleja en un también diferente tratamiento fiscal. 

a) 	Los Planes de Pensiones se instauran en España en 1988 (Ley 8/1987, de 
8 de junio) como fórmula de previsión social complementaria, estable­
ciendo una modalidad de ahorro a largo plazo a la que se ha dotado de 
beneficios fiscales, tanto a los fondos como a los partícipes y promotores 
de los mismos. Estos fondos han alcanzado un enorme desarrollo, sea 
cual sea la variable que se analice como se puede observar en el gráfico 1. 
Las aportaciones a planes de pensiones quedan excluidas del gravamen 
cuando se canalizan hacia el fondo (al igual que los rendimientos obteni­
dos dentro de él) y tributarán cuando reviertan a sus titulares. Al ser tra­
tadas las aportaciones en la declaración de IRPF como reducciones en la 
Base Imponible, disminuyen la renta gravable, es decir lo que se denomi­
na capacidad económica del contribuyente, modificando por tanto su tari­
fa, tipos y cuotas. Ello implica que el cálculo, en un ejercicio determinado, 

La muestra utilizada es la del IEF, cuyas características se puede ver en Picos Sánchez et 
alia: “La muestra de declarantes de IRPF de 2002: descripción general y principales magnitu­
des”, Documentos de trabajo del IEF 15/2005. Madrid. 

En el cuadro B del anexo se presentan los resultados obtenidos de la muestra comparados 
con los resultados de la Estadística que anualmente publica el Departamento de Informática 
tributaria (DIT) de la AEAT y que están disponibles en BADESPE . Como no podía ser de otra 
manera, las diferencias entre los datos muestrales y los datos de la Estadística aumentan con 
la disminución del tamaño muestral. 
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del coste fiscal generado por las aportaciones exige simular las declara­
ciones como si esta reducción no existiese. 

Gráfico 1 
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Constituye, en todo caso, un diferimiento de la carga tributaria porque 
será preciso abonar los correspondientes impuestos cuando se recupere 
o liquide dicho plan de pensiones8. Adicionalmente, el ahorro fiscal neto 
generado por el diferimiento de la carga tributaria suele venir acompaña­
do de una reducción de los tipos de gravamen ya que es lógico presumir 
que en el momento de la liquidación del plan, los ingresos de la jubilación 
serán inferiores a los percibidos durante la vida activa del sujeto pasivo. 
Lo que no es posible es identificar en las declaraciones la tributación de 
las liquidaciones de planes de pensiones habidas en dicho año –que tribu­
tarán como rentas del trabajo o como rentas irregulares– y poder así 
avanzar el cálculo del ahorro fiscal neto; en el apartado 4 dedicado a la es­
timación del coste se ahondará algo más en esta imposibilidad. Ahora bien 
dichas liquidaciones tributarán a los correspondientes tipos, por lo que los 
ingresos fiscales estarán contenidos en las cuotas de los contribuyentes. 

b) Las deducciones por inversión en vivienda están presentes en el IRPF desde 
su implantación con diversas modalidades y límites. Siempre han existido 
beneficios fiscales asociados a la adquisición de vivienda habitual –incluso 
hubo algunos años en que existían también deducciones por inversión en vi­

   Las prestaciones recibidas por los beneficiarios de Planes de Pensiones se integran en sus bases 
imponibles del IRPF con igual tratamiento que las rentas del trabajo, incluso a efectos de reten­
ciones, cuando estas prestaciones se reciben periódicamente, o como rentas irregulares, con su 
correspondiente reducción (40%), cuando la prestación se materializa en una percepción única. 
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Rendimientos del trabajo, capital 
y actividades económicas; 
imputaciones de rentas; Ganancias patrimoniales > 1año 
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                          -Compensaciones rentas negativas ejercicios anteriores

Base imponible general

  -Reducciones 

Base liquidable general Base liquidable especial 

Aplicación de tarifa progresiva x 18% 

Cuota íntegra

 -Deducciones 

Cuota líquida

 -Pagos a cuenta 

    -Mínimos personales y familiares 

Cuota diferencial

viendas secundarias9–, unas veces con límites proporcionales y otras con lí­
mites fijos o lineales, como en la actualidad. Por lo que respecta al alquiler, 
los beneficios fiscales en el IRPF han sido implantados, modificados y elimi­
nados varias veces, pero este modo de tenencia siempre ha resultado fis­
calmente peor tratado. En todo caso los beneficios asociados a la vivienda en 
el IRPF han alcanzado siempre una cuantía muy significativa. 
Los beneficios fiscales asociados a la inversión en vivienda habitual, al con­
sistir en deducciones de la cuota íntegra modifican únicamente las canti­
dades a liquidar con la hacienda pública, siendo el cálculo de su coste para 
el Estado inmediato. 
En el esquema 1 se recoge el esquema liquidatorio del impuesto en el año 
2002. 

Esquema 1 
LIQUIDACIÓN IRPF 2002 

Muchos autores consideran que los sistemas de ayudas fiscales a la vivienda son en mayor 
medida “ayudas a la piedra” (ayudas al sector) que ayudas dirigidas a las personas. El período 
de ayudas fiscales a las inversiones en vivienda secundaria coincidió precisamente con la fase 
descendente del ciclo de la construcción tras el anterior boom inmobiliario. 
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TIPOLOGÍA  Y CONDICIONES LÍMITES 

 Aportaciones de Régimen general 
  Beneficiario: el contribuyente

  A planes de pensiones (incluye contribu
   A Mutualidades de previsión social 

 Beneficiario: el cónyuge del contribuyent

ciones empresariales imputadas) 

 e (2) 

  General: No pueden dar lugar a BL <0 

 Directamente por participe o mutualista. Máxi
   Contribuciones empresariales, imputadas. Má

Máximo de 1.803,04 euros 

 mo 7.21
ximo 7.

 2.15 eu
212,15 

  ros (1)  euros (1)

 Aportaciones de Régimen especial 
   Beneficiario minusválido (con grado minusvalia superior al 65%) (3) 

    El propio minusválido 
      Un familiar en linea directa o colateral hasta tercer grado (4) 

 Beneficiario: deportistas profesionales o de alto nivel (aportaciones a prima fija) 

Máximo conjunto: 22.838,46 euros 
Máximo: 22.838,46 euros 

 Máximo: 7.212,15 euros por cada familiar 

    Máximo: la menor de: ΣRtos. Netos trabajo y de Act. Econom. ó 22.838,46 euros 

      (1) A partir de 52 años, por cada año de más los límites se incrementan en 1.202,02 euros /año, hasta 22.838,46 para los de 65 o más años.  
        (2) Los contribuyentes casados cuyo cónyuge no obtenga rentas a integrar en la parte general de la B.I. o sean éstas inferiores a 7,212,15 euros/año. 

    (3) A partir de 01/01/2002 también para los declarados minusválidos por sentencia judicial aunque no alcancen dicho grado de minusvalía. 
      (4) También aquellos que le tuviesen a su cargo en tutela o acogimiento si el minusválido es designado beneficiario de manera única e irrevocable para cualquier 

       contingencia. 

Las características y los límites cuantitativos de cada uno de ellos se recogen 
simplificadamente en el Esquema 2 adjunto10 y en el anexo se recoge la evolu­
ción del número de declaraciones que reducen su BI por aportación a planes de 
pensiones y su cuantía, a partir de la información contenida en BADESPE. 

Esquema 2 

REDUCCIONES EN BI POR APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES Y
 

MUTUALIDADES DE PREVISIÓN SOCIAL
 

2.2. Las deducciones por inversión en vivienda 

En el ejercicio 2002 la normativa contempla cuatro tipos básicos de deduc­
ciones en la cuota íntegra por inversiones en vivienda: 

— 	 Adquisición o rehabilitación de la vivienda habitual, diferenciando si se 
utiliza o no financiación ajena y, en caso afirmativo, el tiempo transcurri­
do desde la adquisición. 

— 	 Construcción o ampliación de la vivienda habitual. 
— 	 Cantidades depositadas en cuenta vivienda. 
— 	 Obras e instalaciones de adaptación de la vivienda habitual del contribu­

yente por razón de minusvalía, diferenciando si se utiliza o no financia­
ción ajena y, en caso afirmativo, el tiempo transcurrido desde la 
adquisición. 

Las características y límites de cada uno de estos tipos, se reflejan simplifica­
damente en el Esquema 3 adjunto11 y en el anexo se recoge la evolución del  
número de declaraciones que presentan estas deducciones y de su cuantía, a 
partir de la información contenida en BADESPE. 

10   Para más detalle ver Manual Práctico. Renta 2002. Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda. 
11 Además de estas deducciones, los contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda habi­
tual con anterioridad al 4 de mayo de 1998 y pueden aplicar en 2002 esta deducción tienen 
derecho a una compensación fiscal; para más detalle ver Manual. 
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TIPOLOGIA (1) LÍMITES 
Base de la deducción 

  PORCENTAJE DE LA DEDUCCIÓN 
Total Estatal Autonómico 

Adquisición/Rehabilitación vivienda habitual   9.015,18 euros   
      Sin financiación ajena 15,0 10,05 4,95 
      Con financiación ajena
            En los dos primeros años   25,0 (hasta 4.507,59) 16,75 8,25 

15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95

           En periodos posteriores  20,0 (hasta 4.507,59) 13,40 6,60 
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95 

   Construcción o ampliación de la vivienda habitual   9015,18 euros 15,0  10,05 4,95 

  Cantidades depositadas en cuenta vivienda  9015,18 euros 15,0 10,05 4,95 

  Adaptación vivienda por razones minusvalía (2) 12.020,24 euros
      Sin financiación ajena 15,0 10,05 4,95 
      Con financiación ajena
           En los dos primeros años   25,0 (hasta 4.507,59) 16,75 8,25 

15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95

           En periodos posteriores  20,0 (hasta 4.507,59) 13,40 6,60 
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95 

(1)        Los gastos han de reunir una serie de características para ser objeto de deducción 
(2)  Esta cuantía es independiente de las anteriores 

 

 

Esquema 3 

DEDUCCIONES EN LA CUOTA POR INVERSIÓN EN VIVIENDA
 

3. BENEFICIARIOS 

3.1. 	 De las reducciones por aportaciones a planes de pensiones y 
mutualidades de previsión social (RAPP) 

En el ejercicio 2002 se presentan aproximadamente 15 millones y medio de 
declaraciones por IRPF; el número de declaraciones con RAPP alcanza la cifra de 
2,70 millones –de las que 0,8 millones son conjuntas y 1,9 individuales–. Ello 
quiere decir que el 17,5 por ciento de las declaraciones incluyen aportaciones a 
planes de pensiones. 

Cuadro 1 

DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN BI POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES SEGÚN TIPO DE DECLARACIÓN
 

— 12 — 

Reg. general Re. general Reg. especial Reg. especial   contribuyente cónyuge minusválidos deportistas 
 Miles % Miles % Miles % Miles % 

Conjuntas 2.781,1 129,4 110,6 189,1 14,9 144,8 1,3 161,2 
Individuales 1.871,1 170,6 113,5 110,9 16,1 155,2 0,9 138,8 
Total 2.652,2 100,0 124,1 100,0 11,0 100,0 2,2 100,0 

 

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002 
   Con reducción aportación 

planes pensiones 
 Miles % Miles % 

Conjuntas 15.000,0 132,3 1.820,8 130,4 
Individuales 10.481,4 167,7 1.882,6 169,6 
Total 15.481,4 100,0 2.703,4 100,0 

Fuente: 	 Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 
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El número de declaraciones según los distintos tipos de RAPP se recogen en 
el cuadro1. La práctica totalidad corresponden a RAPP a favor del contribuyente 
(2,65 millones). El número de declaraciones con RAPP a favor del cónyuge 
(concentradas en declaraciones individuales) es de 124,1 mil; 11 mil a favor de 
minusválidos y 2,2 mil correspondientes a RAPP de deportistas profesionales o 
de alto nivel (también mayoritariamente individuales). 

La cuantía media de la aportación realizada (entre los que la realizan) es de 
1.756 euros (1.707 y 1.870 euros en el caso de declaraciones individuales y con­
juntas respectivamente); la desviación típica es de 1.484 euros y el coeficiente 
de variación 84,5 por ciento; el máximo es de 45.676,9 euros, correspondiente 
a una declaración individual. 

Gráfico 2.1 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN BI POR APORTACIÓN A
 

PLANES DE PENSIONES Y REDUCCIÓN MEDIA
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En el gráfico 2.1, en el que se representa el número de declaraciones con 
RAPP y la aportación media por centilas de renta bruta12, puede observarse como 
el número de declarantes es creciente con la renta, aumentando significativamen­
te la pendiente en las dos últimas decilas; de hecho, el 54 por ciento de la decla­
raciones pertenecen al último cuartil. También la cuantía media de la aportación 
aumenta conforma lo hace la renta pero más suavemente, excepto en la última 

12 La renta bruta se ha definido como: Ingresos íntegros (del trabajo [casilla 01+02+03], del 
capital inmobiliario [casilla 14], del capital mobiliario [casilla 08], de actividades económicas 
[casilla 18+19+21+23+]) + Imputaciones de rentas [casillas 13+24+25+26+27]+ Saldo 
neto de ganancias o pérdidas patrimoniales imputables a 2002 [casillas 28+44]. La numera­
ción de las casillas coincide con la de los modelos oficiales de declaración del IRPF. 
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decila en la que el crecimiento es muy superior al registrado por el número de 
declaraciones; así en esta decila se concentra el 58 por ciento del total de las 
RAPP que corresponden a un 29 por ciento de declaraciones. Este fuerte creci­
miento hace que la RAPP relativa –definida como RAPP/Renta antes de impues­
tos, en porcentaje– que se recoge en el gráfico 2.2, aumente en la última decila. 

Gráfico 2.2 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN BI POR APORTACIÓN A
 

PLANES DE PENSIONES Y REDUCCIÓN RELATIVA
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El tipo medio (Cuota integra/BL total, en porcentaje) de los que declaran 
RAPP en el ejercicio 2002 es el 29,65 por ciento (29,58 y 29,83 en las individua­
les y conjuntas respectivamente); y el tipo medio efectivo (Cuota resultante de 
la autoliquidación/BL total) el 26,96 por ciento (26,84 y 27,26 en individuales y 
conjuntas). 

3.2. De las deducciones por inversión en vivienda (DVIV) 

En el ejercicio 2002 el número de declaraciones que presentan DVIV fueron 
5,81 millones, lo que significa el 37,5 del total de declaraciones presentadas; de 
ellas, más de dos tercios, individuales. 

El grueso de las deducciones corresponden a la adquisición o rehabilitación 
de la vivienda habitual (5,44 millones de declaraciones de las que 4,96 millones, 
con financiación ajena y el resto únicamente con financiación propia). Hay 268,8 
mil declaraciones con DVIV por construcción o ampliación de la vivienda habi­
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tual y 336,3 mil con aportaciones a cuenta-vivienda; finalmente, 6,9 mil declara­
ciones aplican deducción por obras o instalaciones de adaptación de la vivienda 
por razón de minusvalía. El número de declaraciones según los distintos tipos de 
deducciones por tipos de declaración se recogen en el cuadro 2. 

Cuadro 2 

DECLARACIONES CON ALGUNA DEDUCCIÓN POR INVERSIÓN EN VIVIENDA SEGÚN 


TIPO DE DECLARACIÓN
 

 Adquisición o rehabilitación Adaptación minusválidos 
Construcción o Cuenta 

 Con financiación Sin financiación ampliación vivienda  Con financiación Sin financiación  ajena ajena ajena ajena 

 Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % 

Conjuntas 1.441,2 129,0 1295,9 126,7 152,1 119,4 117,1 125,1 0,6 124,7 1,5 133,0 
Individuales 3.521,0 171,0 1262,7 173,3 216,7 180,6 319,2 194,9 1,9 175,3 3,0 167,0 
Total 4.962,2 100,0 358,5 100,0 268,8 100,0 336,3 100,0 2,5 100,0 4,4 100,0 

 

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002 
   Con deducción por 

inversión vivienda 
 Miles % Miles % 

Conjuntas 15.000,0 132,3 1.572,8 127,1 
Individuales 10.481,4 167,7 4.239,2 172,9 
Total 15.481,4 100,0 5.812,0 100,0 

Fuente:  Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 

La cuantía media de las deducciones por vivienda fue de 847 euros (826 y 
906 en declaraciones individuales y conjuntas respectivamente); la desviación 
típica fue de 148,4 euros y el coeficiente de variación un 17,5 por ciento; el 
máximo de 3.741,5 euros, corresponde a una declaración conjunta que además 
de tener deducción por adquisición /rehabilitación vivienda habitual, también se 
ha aplicado deducción por adecuación de la vivienda habitual por minusválido. 

En el gráfico 3.1 se representa el número total de declaraciones con DVIV y 
la cuantía media de la deducción por decilas de renta bruta. En el se puede ob­
servar un patrón de comportamiento muy diferente del visto en el caso de las 
RAPP. En efecto, el número de declaraciones con DVIV aumenta mucho con la 
renta pero el crecimiento más elevado se da en las primeras decilas. Por su par­
te, la deducción media es suavemente creciente entre la tercera y la octava de­
cila, aumentando la pendiente en las dos últimas pero en mucha menor medida 
que en el caso señalado de las RAPP. Este comportamiento puede también 
apreciarse en el gráfico 3.2 que recoge la DVIV relativa. 

El tipo medio de los que presenta deducciones por inversión en vivienda es 
26,67 por ciento (26,39% las individuales y 27,49% las conjuntas) y el tipo me­
dio efectivo, 20,98 por ciento (20,83% y 21,42% las individuales y conjuntas 
respectivamente). 
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Gráfico 3.1 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON DEDUCCIONES EN CI POR INVERSIÓN EN
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Instituto de Estudios Fiscales 

3.3. De las RAPP y de las DVIV 

El número de declaraciones con aportaciones a planes de pensiones y mutuali­
dades de previsión social en alguna de sus modalidades a la vez que con deduc­
ciones generales en la cuota por inversiones en vivienda es de 1,24 millones; es 
decir, que cerca de la mitad de las declaraciones con RAPP (46 por ciento) tam­
bién se benefician de deducciones por inversión en vivienda, en tanto que tan sólo 
el 17,5 de las declaraciones con DVIV realizan aportaciones a planes de pensio­
nes. De ellas prácticamente las tres cuartas partes son declaraciones individuales. 

En el gráfico 4 se representan el número de declaraciones en los tres supues­
tos (con RAPP, con DVIV y con ambas), por centilas de renta que permite apre­
ciar a simple vista la muy diferente incidencia de este tipo de ayudas. 

Gráfico 4 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES Y DEDUCCIONES POR INVERSIÓN EN VIVIENDA
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Cuadro 3 

DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN PLANES PENSIONES Y CON 

ALGUNA DEDUCCIÓN POR INVERSIÓN EN VIVIENDA, SEGÚN TIPO DE DECLARACIÓN
 

Tipo de inversión en vivienda 

Adquisición o rehabilitación 
Construcción o 

ampliación 
Cuenta 
vivienda 

Adaptación minusválidos 
Con financiación 

ajena 
Sin financiación 

ajena 
Con financiación 

ajena 
Sin financiación 

ajena 

Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % 

Conjuntas 
Individuales 
Total 

304,9 
777,1 

1.082,0 

28,2 
71,8 

100,0 

22,4 
52,1 
74,5 

30,1 
69,9 

100,0 

12,5 
40,1 
52,6 

23,8 
76,2 

100,0 

4,8 
49,8 
54,6 

8,8 
91,2 

100,0 

0,4 
1,1 
1,5 

25,3 
74,7 

100,0 

0,2 
0,1 
0,3 

66,7 
33,3 

100,0 

(Sigue.) 
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(Continuación.) 

Tipo de aportación a plan de pensiones 

Rég. general 
contribuyente 

Rég. general 
cónyuge 

Rég. especial 
minusválidos 

Rég. especial 
deportistas 

Miles % Miles % Miles % Miles % 

Conjuntas 
Individuales 
Total 

324,1 
899,3 

1.223,4 

26,5 
73,5 

100,0 

35,8 
3,9 

39,8 

90,1 
9,9 

100,0 

1,5 
1,1 
2,6 

58,1 
41,9 

100,0 

0,8 
0,5 
1,2 

61,9 
38,1 

100,0 

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002 
Con reducción en BI por 

aportación en plan de pensiones y 
con alguna deducción por 

inversión en vivienda 

Miles % Miles % 

Conjuntas 
Individuales 
Total 

5.000,0 
10.481,4 
15.481,4 

32,3 
67,7 

100,0 

336,4 
902,3 

1.238,8 

27,2 
72,8 

100,0 

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 

En el cuadro 3 se reflejan el número de declaraciones en las que coinciden 
los dos beneficios fiscales según los distintos tipos de deducciones y reducciones 
y los tipos de declaración. 

En este colectivo la RAPP media es de 1.409 euros (1.339 y 1.598 en indivi­
duales y conjuntas respectivamente); desviación típica = 1.241 euros; coeficien­
te de variación = 88,1 por ciento. Y la DIV media de 932 euros (890 y 1.020 
euros en el caso de declaraciones individuales y conjuntas respectivamente); 
desviación típica = 158 euros; coeficiente de variación = 17 por ciento.  

Cuadro 4 

RENTA MEDIA ANTES DE IMPUESTOS, REDUCCIÓN MEDIA POR APORTACIÓN
 
PLANES PENSIONES Y DEDUCCIÓN MEDIA POR INVERSIÓN EN VIVIENDA EN
 

IRPF 2002 (euros) 

 Declaraciones Conjuntas Individuales Todas 

Renta bruta antes de impuestos con RAPP 
con DVIV 
con RAPP y DVIV 

35.910 
24.802 
38.344 

33.188 
22.128 
32.817 

34.015 
22.858 
34.318 

Media reducción por RAPP con RAPP 
con RAPP y DVIV 

1.870 
1.598 

1.707 
1.339 

1.756 
1.409 

Media deducción por DVIV con DVIV 
con RAPP y DVIV 

906 
1.020 

826 
890 

847 
932 

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002 
La renta media antes de impuesto = 19.804 euros 

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 

Estas cifras medias vendrían a indicar que los que además de invertir en vi­
vienda habitual y declarar deducciones en su cuota, imponen ahorros en planes 
de pensiones, realizan una inversión en vivienda superior a la media de todos los 
que presentan DIV (en un 10 %), a la vez que su aportación a planes de pensio­
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nes es sensiblemente inferior (-19,8 %). Los indicadores de dispersión son muy 
similares en ambos casos. 

Una interpretación tentativa de estos datos se esboza a continuación. Por 
una parte, los que realizan aportaciones a planes de pensiones tienen mayor ni­
vel de renta y la cuantía de la aportación también crece con ella, por lo que pa­
rece lógico que su inversión media en vivienda sea superior (la renta media 
antes de impuestos es un 73,3 por ciento superior y, además, en tanto que el 
conjunto de declarantes de las dos últimas decilas acumulan el 46 por ciento de 
la renta, este porcentaje asciende al 74,2 por ciento entre los que perciben am­
bos tipos de ayudas). Por otra parte, los que realizan aportaciones a planes de 
pensiones pero no invierten en vivienda, mayoritariamente ya la tienen y dedi­
can sus recursos excedentes a invertir en planes de pensiones lo que hace que 
su aportación media sea más elevada que los que además invierten en vivienda 
puesto que estos últimos compatibilizan dos formas de colocar su ahorro. A es­
to hay que añadir que su edad es lógicamente superior y, por tanto, los límites 
de las aportaciones también lo son. Finalmente, al compatibilizar ambas ayudas, 
y con disponibilidades limitadas de ahorro para invertir, parece lógico que se 
priorice la vivienda, no sólo por motivos de necesidad sino también desde un 
punto de vista puramente fiscal, ya que la aportación a planes de pensiones no 
deja de ser un diferimiento del pago en tanto que las deducciones en vivienda 
suponen un ahorro neto; esta priorizacion se produce en las siete primeras deci­
las de renta, no así en las siguientes y muy especialmente en la última donde es 
presumible que las disponibilidades de renta para el ahorro son muy superiores. 

Gráfico 5.1 
NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE 
PENSIONES Y DEDUCCIONES POR INVERSIÓN EN VIVIENDA Y MEDIAS DE AMBAS 
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Gráfico 5.2 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES Y DEDUCCIONES POR INVERSIÓN EN VIVIENDA Y CUANTÍAS RELATIVAS
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En los gráficos 5.1 y 5.2 están representados el número declaraciones con 
ambos tipos de ayudas junto a las cuantías medias, absolutas y relativas, de las 
reducciones por aportaciones a planes de pensiones y de las deducciones por 
inversión en vivienda, por decilas de renta bruta, para este colectivo de decla­
rantes. En el 5.1 puede observarse la práctica inexistencia de declaraciones en 
las primeras decilas y el fuerte aumento en la última. Por lo que se refiere a las 
cuantías medias, puede apreciarse un nivel y una evolución no muy diferente 
entre ambas en las nueve primeras decilas (manteniéndose las RAPP por debajo 
de las DIV en las siete primeras) y el crecimiento exponencial de la cuantía de la 
reducción en la última decila. Hay que tener en cuenta que, independientemen­
te de la renta y de la edad, los máximos de las ayudas asociadas a los plantes de 
pensiones son superiores a los correspondientes a las deducciones de vivienda. 

4. COSTE RECAUDATORIO-AHORRO FISCAL 

En este apartado se calcula el coste recaudatorio para el Estado de estos be­
neficios fiscales en el ejercicio 2002. Para ello se han simulado las declaraciones 
sin ambos tipos de ayudas utilizando el simulador que, en período de prueba, 
está disponible en el IEF13. En el cuadro 5 se recogen las principales variables 

13  Ver La muestra de declarantes IEF-AEAT 2002 y la simulación de reformas fiscales: descripción 
y aplicación práctica. Autores: Alfredo Moreno y otros. 
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fiscales en tres situaciones: la primera de ellas no es más que la situación fiscal 
real correspondiente al ejercicio de referencia; la segunda implica suponer que 
no existen beneficios ligados a reducciones en la base imponible por aportacio­
nes a planes de pensiones. La tercera es el resultado de eliminar también las de­
ducciones en la cuota íntegra por inversión en vivienda. 

Cuadro 5 

TOTAL DECLARACIONES. SITUACIÓN REAL Y SIMULADA. IRPF 2002 


(millones de euros) 


Situación inicial IRPF 2002 Sin RAPP Sin RAPP y sin DVIV 

Base liquidable 
Cuota íntegra 
Cuota autoliquidación 

176.812 
47.438 
41.604 

181.554 
49.097 
43.250 

181.554 
49.097 
47.555 

Tipo medio 
Tipo medio efectivo 

26,8% 
23,5% 

27,0% 
23,8% 

27,0% 
26,2% 

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 

Los resultados de la simulación indican que las reducciones por aportaciones a 
planes de pensiones en el ejercicio 2002 supusieron una pérdida de recaudación de 
1.646 millones de euros; teniendo en cuenta que han sido 2,7 millones el número 
de declaraciones con RAPP, el beneficio fiscal medio fue de 611 euros/declaración. 

Este coste recaudatorio es neto, es decir, están incluidas en el cálculo las ren­
tas correspondientes a las liquidaciones de planes de pensiones habidas en el 
mismo año y que, como retribuciones del trabajo o rentas irregulares, se habrán 
incorporado a la renta de los sujetos pasivos en los que haya recaído alguna de 
las contingencias previstas (jubilación, invalidez y fallecimiento). Ahora bien, no 
existe información, ni individualizada ni agregada, que permita identificar la 
cuantía de estos ingresos14. Se conoce el número de liquidaciones de planes15, su 
cuantía total (1.546,4 millones de euros; equivalente al 18,3 por ciento del total 
de aportaciones de ese mismo ejercicio) y su forma de recuperación –capital 
(62,3 %), renta (30,3%) o mixta (7,4 %)–; pero la información fiscal no permite 
detectar en las declaraciones estas rentas por lo que no es posible identificar los 
tipos a los que tributan ni otras variables fiscales, ni mucho menos el ahorro fis­
cal obtenido por los partícipes. 

Las deducciones por vivienda suponen un coste recaudatorio de 4.305 millo­
nes de euros en el año 2002; teniendo en cuenta que han sido 5,8 millones el 
número de declaraciones con deducciones por vivienda, el beneficio fiscal me­
dio fue de 742,2 euros /declaración. 

14 Ni siquiera en las declaraciones informativas de los retenedores (impreso 190) es posible 
identificar con precisión estas rentas. 

15 Informe estadístico de planes y fondos de pensiones. D G. de Seguros y Fondos de Pensio­
nes. Ministerio de Economía y Hacienda. 
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Considerados conjuntamente ambos beneficios, el coste recaudatorio ha sido 
5.951 millones de euros. 

Finalmente se ha cuantificado el coste recaudatorio para el Estado y el ahorro 
fiscal medio de las 1,2 millones de declaraciones que se benefician de ambos 
tipos de ayuda, recogiéndose las variables fiscales principales en el cuadro 6. El 
coste es 1.725 millones de euros que en media es 1.437,5 euros /declaración. 

El tipo medio de estas declaraciones es de 29,6 por ciento frente al 29,9 por 
ciento que correspondería en caso de no existir estos beneficios; y el tipo medio 
efectivo pasaría del 25,2 al 30,2 por ciento. 

Cuadro 6 

DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV. SITUACIÓN REAL Y SIMULADA. IRPF 2002 


(millones de euros) 


Situación inicial IRPF 2002 Sin RAPP y sin DVIV 

Base liquidable 
Cuota íntegra 
Cuota autoliquidación 

29.564 
8.738 
7.461 

31.310 
9.369 
9.186 

Tipo medio 
Tipo medio efectivo 

29,6% 
25,2% 

29,9% 
29,3% 

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 

El cuadro 7 y gráfico 6 reflejan el número de declaraciones y el coste recau­
datorio por decilas de renta; más de la mitad de este coste se genera en la últi­
ma decila de renta a la que corresponde aproximadamente un tercio de las 
declaraciones con ambos beneficios fiscales. 

Cuadro 7 

DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV 


Decilas 
renta 

Renta antes de 
impuestos 

Todas declaraciones Ahorro en Cuota de Autoliquidación 

Millones € (%) Número (%) Millones € (%) Ahorro/Renta (%) Ahorro medio (€) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

10,8 
118,8 
430,0 
722,8 

1.257,0 
1.860,8 
2.590,2 
4.001,0 
7.039,5 

24.480,8 

0,03 
0,28 
1,01 
1,70 
2,96 
4,38 
6,09 
9,41 

16,56 
57,59 

2.251 
15.698 
44.055 
61.183 
90.437 

113.967 
131.742 
166.790 
227.854 
384.784 

0,2 
1,3 
3,6 
4,9 
7,3 
9,2 

10,6 
13,5 
18,4 
31,1 

0,5 
4,9 

21,0 
39,0 
69,0 
99,0 

129,7 
189,1 
293,0 
881,9 

0,03 
0,28 
1,22 
2,26 
4,00 
5,74 
7,52 

10,96 
16,99 
51,00 

4,51 
4,14 
4,88 
5,39 
5,49 
5,32 
5,01 
4,73 
4,16 
3,60 

217,1 
313,0 
476,7 
637,0 
763,5 
868,5 
984,6 

1.133,7 
1.286,1 
2.292,0 

Total 42.511,8 100,00 1.238.759 321,9 1.727,2 100,00 4,06 1.394,3 

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboración propia. 
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Gráfico 6 
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En el grafico 7 se aprecia la situación desde otra perspectiva, la del contribu­
yente ya que en él se refleja la proporción que el ahorro fiscal obtenido por am­
bas ayudas supone respecto su renta antes de impuestos (ahorro relativo) junto 
al ahorro medio, ambos por decilas de renta bruta. 

El ahorro medio crece paulatinamente con la renta hasta la última decila en la 
que prácticamente se duplica respecto de la anterior. El ahorro relativo sin em­
bargo desciende en las últimas decilas al crecer menos que la renta. 

Gráfico 7 
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Este mismo efecto del menor ahorro relativo en las últimas decilas se aprecia 
en el gráfico 8 de los tipos medios efectivos, reales y simulados, de las 1,2 millo­
nes de declaraciones que se benefician de ambos tipos de ayuda. 
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Gráfico 8 

TIPOS MEDIOS EFECTIVOS DE LAS DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV. 


SITUACIÓN REAL Y SIMULADA
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Para terminar, en el cuadro 8 se presentan una serie de índices que permiten 
avanzar en el análisis redistributivo, anticipado por el propio funcionamiento del 
impuesto, diferente para ambos tipos de ayudas fiscales, así como intuitivamente 
a través de gráficos y cuadros. Lo primero que hay que señalar son las limitacio­
nes de este análisis ya que estamos trabajando con una muestra de declarantes 
por lo que quedarían fuera los no declarantes, mayoritariamente situados en la 
cola de la distribución de renta. No obstante, se han calculado: 

— 	  El índice de Gini (IG), que mide la concentración de la renta en una si­
tuación dada, antes y después de impuestos; este índice varía entre 0 y 1 
alcanzándose el máximo de la concentración cuanto toma el valor 1.  

— 	 El índice de Reynolds-Smolensky (IRS), que mide el grado de redistribu­
ción del impuesto y se calcula como la diferencia entre los dos IG men­
cionados; cuando esta diferencia es positiva (es decir, IG antes de 
impuestos es mayor que IG después de impuestos), indica que el im­
puesto tiene un efecto redistributivo, tanto más cuanto mayor sea. Este 
índice puede descomponerse en tres efectos: progresividad (índice de 
Kakwani), recaudación y reordenación. 

— 	 El índice de Kakwani (IK), que mide la progresividad del impuesto me­
diante la diferencia entre un índice de concentración de las cuotas líqui­
das ordenadas según renta y el IG de la renta antes de impuestos; cuanto 
mayor es la diferencia más progresivo es el impuesto. 
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Cuadro 8 
ÍNDICES DE PROGRESIVIDAD Y REDISTRIBUCIÓN DEL IRPF 2002 

IG antes de I.o IG después de I.o IRS IK E. recaudación E. reordenación 

IRPF 2002 0,4105 0,3659 0,0446 0,2833 0,157  -0,0008 
Sin DVIV 0,4105 0,3658 0,0447 0,2518 0,176  -0,0007 
Sin RAPP 0,4105 0,3633 0,0472 0,2864 0,1642 -0,0008 
Sin RAPP y DVIV 0,4105 0,3632 0,0473 0,2555 0,1836 -0,0007 

Los beneficios ligados a las deducciones por inversión en vivienda apenas 
afectan a la redistribución del impuesto y su existencia hace que este sea más 
progresivo, a la vez que generan el mayor efecto recaudación, como no podía 
ser de otra forma, visto el coste recaudatorio calculado.  

Los beneficios ligados a las reducciones por aportaciones a planes de pensio­
nes y mutualidades de previsión social afectan a la desigualdad y a la progresivi­
dad; sin la existencia de esta ayuda el impuesto seria más redistributivo y más 
progresivo. Efecto también previsible teniendo en cuenta que esta ayuda fiscal 
opera como una reducción en la base imponible afectando, por tanto, a los tipos 
medios. 

Los beneficios ligados a los declarantes con ambos tipos de ayudas fiscales 
afectan a la desigualdad ya que su existencia hace el impuesto menos redistribu­
tivo y sin embargo, más progresivo. 

En los casos analizados apenas se aprecia diferencias en el efecto de la reor­
denación de los individuos según renta provocada por el impuesto. 

5. CONCLUSIONES 

— El número de beneficiarios por las ayudas fiscales a la vivienda es supe­
rior al de los beneficiarios por las ayudas a promover fórmulas de previsión so­
cial complementarias (37,5% de declarantes frente al 17,5%). 

— Los beneficiarios por las ayudas a la vivienda es un colectivo con una ren­
ta media más baja que los sujetos pasivos que practican reducciones por aporta­
ción a planes y fondos de pensiones. 

— La deducción media por inversión en vivienda del colectivo que hace uso 
exclusivamente de esta ayuda es aproximadamente la mitad (48%) de la reduc­
ción media por aportaciones a fondos y planes de pensiones. 

— Los beneficiarios de ambas ayudas son el colectivo con renta media más 
alta; su cuantía media de reducción es más baja que la del colectivo que solo se 
reducen por fondos y planes de pensiones, pero su cuantía media de deducción 
es superior a la de los que solo se deducen por inversión en vivienda; su ahorro 
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fiscal medio por declaración es más del doble del de los beneficiarios por las 
ayudas a promover fórmulas de previsión social y el doble del de los beneficia­
rios por ayudas a la vivienda. 

— El coste recaudatorio total para el Estado por estas dos ayudas fiscales 
en el IRPF de 2002 supuso el 12,5 % de la recaudación total. 

— Las ayudas ligadas a la vivienda son la que producen más pérdida recau­
datoria, no afectan a la redistribución del impuesto y lo hacen más progresivo. 

— Las ayudas ligadas a promover fórmulas de previsión social complemen­
tarias afectan menos a la recaudación, aumentan la desigualdad además de afec­
tar negativamente a la progresividad del impuesto. 
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ANEXO 1. CUADROS 

Cuadro A 
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES. AÑO 2002 

 Millones euros Estructura (%) 

IMPUESTOS DIRECTOS 20.286 50,66 

Impuesto sobre la renta de las personas físicas 15.840 39,56 

a. Minoraciones en la base imponible: 8.144 20,34 

1. Reducción general por rendimiento del trabajo 6.930 17,31 

2. Aportación a planes de pensiones 1.208 3,02 

3. Otras minoraciones 6 0,01 

b. Mínimos familiares por material escolar e hijos menores de 3 años 190 0,47 

c. Gravamen único sobre la base liquidable especial 370 0,92 

d. Deducciones en la cuota íntegra: 3.514 8,78 

1. Vivienda habitual 3.349 8,36 

2. Otras deducciones 165 0,41 

c. Tributación conjunta 2.494 6,23 

f. Rentas exentas 1.107 2,76 

Impuesto sobre la renta de no residentes 630 1,57 

Impuesto sobre el patrimonio 324 0,81 

Impuesto sobre sociedades 3.492 8,72 

IMPUESTOS INDIRECTOS 19.736 49,29 

Impuesto sobre el valor añadido 

Impuesto sobre primas de seguro 

Impuestos especiales 

18.079 

198 

1.459 

45,15 

0,49 

3,64 

Tasas 19 0,05 

Total Beneficios Fiscales 40.041 100,00 

Fuente: Memoria de Beneficios Fiscales. D. G. de Presupuestos. Ministerio de Economía y Hacienda 

Cuadro B 
NÚMERO DE DECLARACIONES. AÑO 2002 

Muestra 
IRPF (A) 

BADESPE 
(B) 

(A / B) 

CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA ÍNTEGRA POR INVERSIÓN EN VIVIENDA HABITUAL 

Por adquisición / rehabilitación 

Por construcción / ampliación 

Por depósitos en cuentas vivienda 

Por adecuación vivienda de minusválidos 

5.320.745 

268.794 

336.338 

6.946 

5.120.664 

273.941

341.269

6.211 

1,0391 

0,9812 

 0,9856 

1,1183 

CON REDUCCIONES EN LA BASE IMPONIBLE POR APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES 

Planes de pensiones y mutualidades de previsión social. Régimen general 

Planes de pensiones y mutualidades de previsión social. Aportación cónyuge 

Planes de pensiones y mutualidades de previsión social a favor minusválidos 

Planes de pensiones y mutualidades de previsión social por deportistas profesionales 

2.652.205 

124.088 

10.999 

2.201 

2.677.432 

131.051

9.667

2.650

0,9906 

0,9469 

 1,1378 

 0,8306 
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ANEXO I1. GRÁFICOS 

Gráfico 2 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES Y CUANTÍA MEDIA DE LA REDUCCIÓN
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Gráfico 3 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON DEDUCCIÓN POR INVERSIÓN EN VIVIENDA Y 


MEDIA DE LA DEDUCCIÓN
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Gráfico 4 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES Y DEDUCCIÓN POR INVERSIÓN EN VIVIENDA
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Gráfico 5 

NÚMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIÓN POR APORTACIÓN A PLANES DE
 

PENSIONES Y DEDUCCIÓN POR INVERSIÓN EN VIVIENDA. 

MEDIAS DE REDUCCIÓN Y DEDUCCIÓN
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Gráfico 6 

DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV 
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Gráfico 7 

AHORRO FISCAL EN LAS DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV 
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ANEXO II1. TABLAS Y GRÁFICOS DE BADESPE 

Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

88.081 107.307 122.153 93.238 

IRPF. RENTAS. BASES IMPONIBLES. REDUCCIONES DE LA BI. PARTE GENERAL.
 
APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES CÓNYUGE. TOTAL
 

Año 2001 Año 2002 Año 2003 

12.160 13.611 14.393 

IRPF. RENTAS. BASES IMPONIBLES. REDUCCIONES DE LA BI. PARTE GENERAL.
 
APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES DEPORTISTAS PROFESIONALES. TOTAL
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Año 1988 Año 1989 Año 1990 Año 1991 Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 

136.235 246.852 392.805 542.221 883.957 1.097.185 1.232.305 1.399.015 
 

Año 1996 Año 1997 Año 1998 Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002  Año 2003 

1.819.369 2.324.068 2.917.287 3.256.148 3.949.494 4.313.931 4.755.932 5.929.647 

       

  

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

13.637 20.724 20.336 21.524 28.944 

IRPF. RENTAS. BASES IMPONIBLES. REDUCCIONES DE LA BI. PARTE GENERAL.
 
APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES MINUSVÁLIDOS. TOTAL
 

IRPF. RENTAS. BASES IMPONIBLES. REDUCCIONES DE LA BI. PARTE GENERAL.
 
APORTACIÓN A PLANES DE PENSIONES. TOTAL
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Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

83.910 111.002 131.051 94.672 

IRPF. DECLARACIONES. CON REDUCCIONES EN BI. 

APORTACIÓN PLANES DE PENSIONES CÓNYUGE. TOTAL
 

Año 2001 Año 2002 Año 2003 

2.538 2.650 2.957 

IRPF. DECLARACIONES. CON REDUCCIONES EN BI. 

APORTACIONES PLANES DE PENSIONES DEPORTISTAS PROFESIONALES. TOTAL
 

— 37 — 




 

 

  

  

 

 

 

  

  

 

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

7.518 9.883 9.463 9.667 12.463 

IRPF. DECLARACIONES. CON REDUCCIONES EN BI. 

APORTACIÓN PLANES DE PENSIONES MINUSVÁLIDOS. TOTAL
 

Año 1988 Año 1989 Año 1990 Año 1991 Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 

91.096 198.394 348.398 486.676 870.804 1.019.644 1.151.656 1.264.055 

Año 1996 Año 1997 Año 1998 Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

1.479.044 1.832.375 2.131.368 2.161.379 2.355.068 2.616.044 2.677.432 3.151.647 

IRPF. DECLARACIONES. CON REDUCCIONES EN BI. 

APORTACIÓN PLANES DE PENSIONES. TOTAL
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Año 1983 Año 1984 Año 1985 Año 1986 Año 1987 Año 1988 Año 1989 

277.320 308.971 365.380 440.261 445.751 455.351 524.067 

Año 1990 Año 1991 Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 Año 1996 

611.804 727.261 708.200 815.888 960.178 1.029.557 1.150.351 

Año 1997 Año 1998 Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

1.346.316 1.574.211 3.074.526 3.484.632 3.957.029 4.210.135 4.482.286 

IRPF. CUOTAS. DEDUCCIONES Y AJUSTES. DEDUCCIONES. GENERALES. 

VIVIENDA. ADQUISICIÓN, REHABILITACIÓN VIVIENDA HABITUAL. TOTAL
 

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

154.003 168.506 181.749 216.242 239.010 

IRPF. CUOTAS. DEDUCCIONES Y AJUSTES. DEDUCCIONES. GENERALES. 

VIVIENDA. CONSTRUCCIÓN O AMPLIACIÓN VIVIENDA HABITUAL. TOTAL
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Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 Año 1996 Año 1997 

117.099 140.560 140.614 151.334 188.747 209.390 

Año 1998 Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

222.593 219.756 230.320 259.565 268.386 251.384 

IRPF. CUOTAS. DEDUCCIONES Y AJUSTES. DEDUCCIONES. GENERALES. 

VIVIENDA. CUENTA VIVIENDA. TOTAL
 

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

67.394 3.857 4.072 4.638 4.175 

IRPF. CUOTAS. DEDUCCIONES Y AJUSTES. DEDUCCIONES. GENERALES. 

VIVIENDA. OBRAS EN VIVIENDA HABITUAL ADAPTACIÓN MINUSVÁLIDOS. TOTAL
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Año 1983 Año 1984 Año 1985 Año 1986 Año 1987 Año 1988 Año 1989 Año 1990 

1.578.958 1.635.768 1.659.005 1.821.844 1.787.040 1.914.554 2.107.801 2.308.125 

Año 1991 Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 Año 1996 Año 1997 Año 1998 

2.502.546 2.687.618 2.844.250 3.220.039 3.409.591 3.609.994 3.924.328 4.254.678 

IRPF. DECLARACIONES. CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA. VIVIENDA. 

ADQUISICIÓN, REHABILITACIÓN VIVIENDA HABITUAL. TOTAL
 

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

206.996 221.589 233.335 273.941 289.244 

IRPF. DECLARACIONES. CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA. VIVIENDA. 

CONSTRUCCIÓN O AMPLIACIÓN VIVIENDA HABITUAL. TOTAL
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Año 1992 Año 1993 Año 1994 Año 1995 Año 1996 Año 1997 

216.907 243.317 249.602 270.516 326.924 370.814 

Año 1998 Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

382.349 322.917 320.201 339.649 341.269 304.825 

IRPF. DECLARACIONES. CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA. VIVIENDA. 

CUENTA VIVIENDA. TOTAL
 

Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

45.552 2.887 2.948 3.763 3.218 

IRPF. DECLARACIONES. CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA. VIVIENDA. 

OBRAS EN VIVIENDA HABITUAL ADAPTACIÓN MINUSVÁLIDOS. 


CON FINANCIACIÓN AJENA. TOTAL
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Año 1999 Año 2000 Año 2001 Año 2002 Año 2003 

10.798 2.236 2.082 2.448 1.993 

IRPF. DECLARACIONES. CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA. VIVIENDA. 

OBRAS EN VIVIENDA HABITUAL ADAPTACIÓN MINUSVÁLIDOS. 


SIN FINANCIACIÓN AJENA. TOTAL
 

— 43 — 




 

 

 



 

 

 

BIBLIOGRAFÍA 


AGENCIA TRIBUTARIA (2002): Manual práctico de IRPF, Madrid. 
BADESPE (Base de datos económicos del sector público español) IRPF: Des­

cripción general, definiciones y notas. Tablas y gráficos. Unidad de Estadística 
del Instituto de Estudios Fiscales (www.ief.es). 

DELMÁS GONZÁLEZ, F. J. (2005): “Reducciones por aportaciones y contribucio­
nes a sistemas de previsión social”, en CORDÓN EZEQUIEL, T. (dir.): Manual 
del IRPF (2004). Instituto de Estudios Fiscales. Madrid. 

DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS (2001): Proyecto. Informe económico y fi­
nanciero, VII. Memoria de Beneficios Fiscales. 

DIRECCIÓN GENERAL DE SEGUROS Y PLANES DE PENSIONES (2003): Planes y fondos 
de pensiones: Informe estadístico. 

MORENO, A.; PICOS, F.; DÍAZ DE SARRALDE, S.; ANTIQUEIRA, M., y TORREJÓN, L. 
(2006): “La muestra de declarantes IEF-AEAT 2002 y la simulación de refor­
mas fiscales: Descripción y aplicación práctica”, ponencia presentada en el 
XIII Encuentro de Economía Pública en Almería, 2 y 3 de febrero. 

PARRA MARTÍN-URDA, D. (1999): “Comentarios al régimen fiscal de planes y fon­
dos de pensiones”, Actualidad Financiera. Núm. Monográfico / 2.o trimestre. 

PICOS, F.; ANTIQUEIRA, M.; PÉREZ, C.; MORENO, A.; MARCOS, C., y DÍAZ DE SA­

RRALDE, S. (2005): “La muestra de declarantes de IRPF de 2002: Descripción 
general y principales magnitudes”, Documento del Instituto de Estudios Fisca­
les. (www.ief.es), núm. 15. 

— 45 — 


http:www.ief.es
http:www.ief.es


 

 

 
 
 

 
 



 

 

 

  
 

 

 

 

 

SÍNTESIS
 

PRINCIPALES IMPLICACIONES DE POLÍTICA ECONÓMICA
 

En este documento, se realiza un análisis descriptivo detallado de las ayudas fiscales 
a las aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de previsión social y las ayudas 
a la inversión en vivienda, a partir de una muestra de declaraciones del IRPF de 2002. 
Se describen someramente los aspectos legales de estos beneficios, se analizan las ca­
racterísticas de los beneficiarios desde una perspectiva de renta y se calcula el coste 
recaudatorio y los índices de concentración, progresividad y redistribución. 

La importante cuantía de estas ayudas –el 31% del Presupuesto de beneficios fisca­
les asociados al IRPF en dicho año, suponiendo el 12,5 por ciento de pérdida de re­
caudación– y sus efectos, discutidos desde muy diferentes ópticas, hace que generen 
un gran debate; de ahí el interés del análisis de sus características, efectos y coste para 
el Estado. 

Para entender el significado de estas ayudas hay que tener en cuenta, por una parte, 
que los beneficios ligados a las reducciones por aportaciones a planes de pensiones y 
mutualidades de previsión social están concebidas como una fórmula de previsión so­
cial complementaria y de fomento del ahorro. Su aplicación como reducción en la base 
imponible afecta a los tipos medios, beneficiando de forma creciente a los contribu­
yentes con mayores rentas; su carácter regresivo se pone de manifiesto en los índices 
elaborados 

Por su parte, las deducciones por inversión en vivienda habitual, además de haber 
existido siempre y acogerse a ellas un número muy elevado de contribuyentes, tienen 
un componente de las llamadas “ayudas a la piedra” (al sector). No afectan a la con­
centración y hacen el impuesto más progresivo, aunque su coste recaudatorio es alto. 

Existe un colectivo numeroso especialmente beneficiado ya que se acoge a ambos 
tipos de ayudas. 

Beneficiarios 
El 17,5% de las declaraciones (2,7 millones) presentan Reducciones por aportacio­

nes a planes de pensiones (RAPP), con una cuantía media de 1.756 euros y una gran 
variabilidad. El número de declaraciones y la cuantía media son crecientes con la renta, 
especialmente en las dos últimas decilas. El tipo medio de estas declaraciones es del 
29,6%. Al operar como reducción en la Base Imponible, estas ayudas afectan al tipo 
medio y son por tanto regresivas como confirman los índices de progresividad elabo­
rados. 

El 37,5% de las declaraciones (5,8 millones) presentan deducciones en la cuota por 
inversión en vivienda (DVIV), con una cuantía media de 847 euros y escasa variabili­
dad. El número es creciente con la renta, fundamentalmente en las primeras decilas; la 
cuantía aumenta también con la renta, suavemente entre la tercera y la octava decila, y 
en mayor medida en las dos últimas decilas (pero mucho menos que en el caso de las 
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RAPP). El tipo medio es el 26,7%. Estas ayudas, de tipo lineal, operan como deduc­
ciones en la cuota íntegra, no afectando, por tanto, a los tipos medios y con efectos 
favorables a la progresividad el impuesto.  

Hay 1,24 millones de declaraciones que se benefician de ambas ayudas fiscales. No 
existen prácticamente declaraciones de este grupo en las primeras decilas, dándose en 
cambio un fortísimo aumento en el número y en la cuantía en la última decila: en ésta se 
concentra el 58 por ciento de la renta bruta del colectivo. El tipo medio es del 29,6%. 

Coste recaudatorio 
El coste recaudatorio total de estas dos ayudas es de 5.951 euros (12,5% total re­

caudación). El correspondiente a cada uno de los colectivos, y su contraparte el aho­
rro fiscal, son los siguientes: 

— 	 De las declaraciones con RAPP: 

Coste total: 1.646 millones de euros (3,8% total recaudación). 

Ahorro fiscal medio por declaración: 611 euros. 


— 	 De las declaraciones con DVIV: 

Coste total: 4.305 millones de euros (9,4% total recaudación). 

Ahorro fiscal medio por declaración: 742 euros. 


— 	 De las declaraciones con RAPP y DVIV: 

Coste total: 1646 millones de euros (4% total recaudación). 

Ahorro fiscal medio por declaración: 1.437 euros. 
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NORMAS DE PUBLICACIÓN DE PAPELES DE TRABAJO DEL 
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES 

Esta colección de Papeles de Trabajo tiene como objetivo ofrecer un vehículo de 
expresión a todas aquellas personas interasadas en los temas de Economía Pública. Las 
normas para la presentación y selección de originales son las siguientes: 

1. Todos los originales que se presenten estarán sometidos a evaluación y podrán 
ser directamente aceptados para su publicación, aceptados sujetos a revisión, o 
rechazados. 

2. Los trabajos deberán enviarse por duplicado a la Subdirección de Estudios 
Tributarios. Instituto de Estudios Fiscales. Avda. Cardenal Herrera Oria, 378. 28035 
Madrid. 

3. La extensión máxima de texto escrito, incluidos apéndices y referencias 
bibliográfícas será de 7000 palabras. 

4. Los originales deberán presentarse mecanografiados a doble espacio. En la primera 
página deberá aparecer el título del trabajo, el nombre del autor(es) y la institución a la 
que pertenece, así como su dirección postal y electrónica. Además, en la primera 
página aparecerá también un abstract de no más de 125 palabras, los códigos JEL y las 
palabras clave. 

5. Los epígrafes irán numerados secuencialmente siguiendo la numeración arábiga. 
Las notas al texto irán numeradas correlativamente y aparecerán al pie de la 
correspondiente página. Las fórmulas matemáticas se numerarán secuencialmente 
ajustadas al margen derecho de las mismas. La bibliografía aparecerá al final del 
trabajo, bajo la inscripción “Referencias” por orden alfabético de autores y, en cada 
una, ajustándose al siguiente orden: autor(es), año de publicación (distinguiendo a, b, c 
si hay varias correspondientes al mismo autor(es) y año), título del artículo o libro, 
título de la revista en cursiva, número de la revista y páginas.  

6. En caso de que aparezcan tablas y gráficos, éstos podrán incorporarse 
directamente al texto o, alternativamente, presentarse todos juntos y debidamente 
numerados al final del trabajo, antes de la bibliografía. 

7. En cualquier caso, se deberá adjuntar un disquete con el trabajo en formato word. 
Siempre que el documento presente tablas y/o gráficos, éstos deberán aparecer en 
ficheros independientes. Asimismo, en caso de que los gráficos procedan de tablas 
creadas en excel, estas deberán incorporarse en el disquete debidamente identificadas. 

Junto al original del Papel de Trabajo se entregará también un resumen 
de un máximo de dos folios que contenga las principales implicaciones de 
política económica que se deriven de la investigación realizada. 

— 49 — 




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PUBLISHING GUIDELINES OF WORKING PAPERS AT THE 
INSTITUTE FOR FISCAL STUDIES 

This serie of Papeles de Trabajo (working papers) aims to provide those having an 
interest in Public Economics with a vehicle to publicize their ideas. The rules gover­
ning submission and selection of papers are the following: 

1. The manuscripts submitted will all be assessed and may be directly accepted for 
publication, accepted with subjections for revision or rejected. 

2. The papers shall be sent in duplicate to Subdirección General de Estudios Tribu­
tarios (The Deputy Direction of Tax Studies), Instituto de Estudios Fiscales (Institute 
for Fiscal Studies), Avenida del Cardenal Herrera Oria, nº 378, Madrid 28035. 

3. The maximum length of the text including appendices and bibliography will be no 
more than 7000 words. 

4. The originals should be double spaced. The first page of the manuscript should 
contain the following information: (1) the title; (2) the name and the institutional affi­
liation of the author(s); (3) an abstract of no more than 125 words; (4) JEL codes and 
keywords; (5) the postal and e-mail address of the corresponding author. 

5. Sections will be numbered in sequence with arabic numerals. Footnotes will be 
numbered correlatively and will appear at the foot of the corresponding page. Mathe­
matical formulae will be numbered on the right margin of the page in sequence. Biblio­
graphical references will appear at the end of the paper under the heading “References” 
in alphabetical order of authors. Each reference will have to include in this order the 
following terms of references: author(s), publishing date (with an a, b or c in case there 
are several references to the same author(s) and year), title of the article or book, name 
of the journal in italics, number of the issue and pages. 

6. If tables and graphs are necessary, they may be included directly in the text or al­
ternatively presented altogether and duly numbered at the end of the paper, before 
the bibliography. 

7. In any case, a floppy disk will be enclosed in Word format. Whenever the docu­
ment provides tables and/or graphs, they must be contained in separate files. Fur­
thermore, if graphs are drawn from tables within the Excell package, these must be 
included in the floppy disk and duly identified. 

Together with the original copy of the working paper a brief two-page 
summary highlighting the main policy implications derived from the re­
search is also requested. 
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