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RESUMEN

En este documento se calculan, a partir de una muestra de declaraciones del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) correspondientes al ejerci[]
cio 2002 del territorio de régimen fiscal comun, el coste recaudatorio para el
Estado en dicho ejercicio de los beneficios fiscales correspondientes a los suje[]
tos pasivos que realizan reducciones en su base imponible por aportaciones a
planes de pensiones (RAPP) y que ademas se aplican deducciones por inversién
en vivienda (DIV). Tras describir someramente los aspectos legales de estos be[]
neficios, se analizan separadamente las caracteristicas de las declaraciones con
RAPP, con DIV, y con ambos beneficios desde la perspectiva de la renta bruta
de los declarantes. Para calcular el coste recaudatorio para el Estado, se simulan
las declaraciones sin dichos beneficios.

Palabras clave: ayudas fiscales, coste recaudatorio, planes de pensiones, vi[]
vienda.

Codigos JEL: H22, H23.
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I. INTRODUCCION

Entre los beneficios fiscales existentes en Espafia asociados al IRPF destacan
dos modalidades que absorben una cuantia importante del total de beneficios exis[]
tentes: las reducciones en la Base Imponible por aportacién a planes de pensiones
(RAPP) y las deducciones en la cuota integra por inversiones en vivienda (DVIV).

En efecto, segln los datos de la Estadistica del Impuesto, referido al territo[]
rio de régimen fiscal comun (es decir, sin incluir C. F. de Navarra ni Pais Vasco),
que elabora anualmente el Departamento de Informatica Tributaria (DIT) y dis[]
ponibles en BADESPE', en el ejercicio 2002 la cuantia de RAPP alcanza la cifra de
4.913 millones de euros, representando el 93,5 por ciento del total de reduc[]
ciones de la Base Imponible?, y las DVIV, que totalizan minoraciones en la cuota
integra por 4.699 millones de euros, suponen el 95,7 por ciento del total de di[]
chas deducciones’.

Dentro del Presupuesto de Beneficios Fiscales correspondiente a dicho afio*
estos dos tipos de ayudas representan el 31 por ciento del total de beneficios
fiscales asociados al IRPF® y el 11,4 del total®. En el cuadro A del anexo se reco[]
gen las principales partidas del Presupuesto de Beneficios fiscales correspon[]
diente al ejercicio de referencia

Su importante cuantia y sus efectos, discutidos desde muy diferentes 6pticas,
hace que siempre que se plantea una reforma del IRPF sean estos dos tipos de
ayuda las que generan mas debate en cuanto a su posible aumento o disminu[]
cién, supresién o mantenimiento; de ahi el interés del analisis de sus caracteris[]
ticas y del coste para el Estado.

' BADESPE es una base de datos econémicos del Sector Publico, disponible en la web del IEF

(www.ief.es).

2 Las pensiones compensatorias y las anualidades por alimentos son las otras reducciones de

la B.I. existentes en el ejercicio de referencia (2002).

? Existen otras deducciones generales de la cuota: deducciones con limite conjunto del 10%

de B.L. del contribuyente; deducciones por incentivos y estimulos a la inversién empresarial en
actividades econémicas en estimacién objetiva; deducciones por incentivos y estimulos a la in[]
version empresarial por estimacién directa; deduccién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

Para mas detalle, ver Manual Prdctico Renta 2002. Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda.

* El Gobierno, junto con el Presupuesto de ingresos y gastos para el afio siguiente, ha de

presentar lo que se denomina Presupuestos de Beneficios fiscales que supone una estimacion
del coste para el Estado de las diversas medidas integradas en los distintos impuestos que
suponen una minoracién de los ingresos fiscales y favorecen a determinados colectivos o si[]

tuaciones.

> Otras partidas importantes del Presupuesto de Beneficios Fiscales asociados al IRPF en el afio

2002 son la Reduccién por rendimientos del trabajo y los derivados de la declaracién conjunta.

® La mayor cuantia de beneficios fiscales viene asociada al IVA (45,15 % del total), a través
de las exenciones, y los tipos reducidos y superreducidos; en segundo lugar, el IRPF (39,56
%) y le sigue el Impuesto de Sociedades (8,72 %).

7


http:www.ief.es

&F

En este documento no se pretende debatir acerca de la eficacia o la eficiencia de
estos gastos fiscales sino simplemente estudiar el coste recaudatorio para el Estado
de estas ayudas en el ejercicio 2002 y analizar desde una perspectiva de renta los
perceptores de estas ayudas y especialmente los que son beneficiarios de ambas.

Los datos que aqui se presentan, referidos al ejercicio 2002, corresponden a
una muestra de aproximadamente un millén de declaraciones (que no de perso[]
nas) del IRPF’. Los graficos recogen la informacién del conjunto de las declara[]
ciones por decilas de renta bruta pero en el Anexo 2 se presentan los graficos
por percentiles y tipo de declaracién.

En este documento, después de esta introduccién (apartado |), se recogen las
caracteristicas y diferencias fundamentales en la naturaleza, tipologia y tratamien(]
to fiscal de ambos tipos de ayudas fiscales (apartado 2); en el apartado 3 se des[]
criben someramente las caracteristicas de los beneficiarios de estas ayudas, desde
una perspectiva de renta y en el apartado 4 se calcula el coste para el Estado de
estos beneficios. Finalmente, en el apartado 5 se resumen algunas conclusiones.

2. NATURALEZA, TIPOLOGIA Y TRATAMIENTO FISCAL DE
ESTOS BENEFICIOS FISCALES

Ambos tipos de beneficios fiscales tienen una naturaleza diferente en su con[]
cepcion y objetivos que se refleja en un también diferente tratamiento fiscal.

a) Los Planes de Pensiones se instauran en Espafa en 1988 (Ley 8/1987, de
8 de junio) como férmula de prevision social complementaria, estable[]
ciendo una modalidad de ahorro a largo plazo a la que se ha dotado de
beneficios fiscales, tanto a los fondos como a los participes y promotores
de los mismos. Estos fondos han alcanzado un enorme desarrollo, sea
cual sea la variable que se analice como se puede observar en el grafico |.

Las aportaciones a planes de pensiones quedan excluidas del gravamen
cuando se canalizan hacia el fondo (al igual que los rendimientos obteni[]
dos dentro de él) y tributaran cuando reviertan a sus titulares. Al ser tra[]
tadas las aportaciones en la declaracién de IRPF como reducciones en la
Base Imponible, disminuyen la renta gravable, es decir lo que se denomi[]
na capacidad econémica del contribuyente, modificando por tanto su tari[ |
fa, tipos y cuotas. Ello implica que el calculo, en un ejercicio determinado,

7 La muestra utilizada es la del IEF, cuyas caracteristicas se puede ver en Picos Sanchez et

alia: “La muestra de declarantes de IRPF de 2002: descripcién general y principales magnitu[]
des”, Documentos de trabajo del IEF 15/2005. Madrid.

En el cuadro B del anexo se presentan los resultados obtenidos de la muestra comparados
con los resultados de la Estadistica que anualmente publica el Departamento de Informatica
tributaria (DIT) de la AEAT y que estan disponibles en BADESPE . Como no podia ser de otra
manera, las diferencias entre los datos muestrales y los datos de la Estadistica aumentan con
la disminucién del tamafno muestral.

_ 8
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del coste fiscal generado por las aportaciones exige simular las declara[]
ciones como si esta reduccién no existiese.

Grafico |
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Constituye, en todo caso, un diferimiento de la carga tributaria porque
sera preciso abonar los correspondientes impuestos cuando se recupere
o liquide dicho plan de pensiones®. Adicionalmente, el ahorro fiscal neto
generado por el diferimiento de la carga tributaria suele venir acompanal]
do de una reduccién de los tipos de gravamen ya que es légico presumir
que en el momento de la liquidacién del plan, los ingresos de la jubilacién
seran inferiores a los percibidos durante la vida activa del sujeto pasivo.

Lo que no es posible es identificar en las declaraciones la tributacion de
las liquidaciones de planes de pensiones habidas en dicho afo —que tribu[]
taran como rentas del trabajo o como rentas irregulares— y poder asi
avanzar el calculo del ahorro fiscal neto; en el apartado 4 dedicado a la es[]
timacién del coste se ahondara algo mas en esta imposibilidad. Ahora bien
dichas liquidaciones tributaran a los correspondientes tipos, por lo que los
ingresos fiscales estaran contenidos en las cuotas de los contribuyentes.

b) Las deducciones por inversion en vivienda estan presentes en el IRPF desde
su implantacién con diversas modalidades y limites. Siempre han existido
beneficios fiscales asociados a la adquisicion de vivienda habitual —incluso
hubo algunos afios en que existian también deducciones por inversion en vi[ ]

® Las prestaciones recibidas por los beneficiarios de Planes de Pensiones se integran en sus bases

imponibles del IRPF con igual tratamiento que las rentas del trabajo, incluso a efectos de reten[]
ciones, cuando estas prestaciones se reciben periédicamente, o como rentas irregulares, con su
correspondiente reduccién (40%), cuando la prestacién se materializa en una percepcién Unica.
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viendas secundarias’~, unas veces con limites proporcionales y otras con Ii[]
mites fijos o lineales, como en la actualidad. Por lo que respecta al alquiler,
los beneficios fiscales en el IRPF han sido implantados, modificados y elimi[]
nados varias veces, pero este modo de tenencia siempre ha resultado fis[]
calmente peor tratado. En todo caso los beneficios asociados a la vivienda en
el IRPF han alcanzado siempre una cuantia muy significativa.

Los beneficios fiscales asociados a la inversién en vivienda habitual, al con[]
sistir en deducciones de la cuota integra modifican Gnicamente las canti[]
dades a liquidar con la hacienda publica, siendo el célculo de su coste para
el Estado inmediato.

En el esquema | se recoge el esquema liquidatorio del impuesto en el aho
2002.

Esquema |
LiIQUIDACION IRPF 2002

Rendimientos del trabajo, capital
y actividades econdmicas;

imputaciones de rentas; Ganancias patrimoniales > 1afio
ganancias patrimoniales =< 1 afio

-Compensaciones rentas negativas ejercicios anteriores

-Minimos personales y familiares

\4
Base imponible general |
-Redu|cciones
Base liquidable general | | Base liquidable especial |
Aplicacion de tarifa pro|gresiva X 18|%

Cuota integra |

-Deducciones

Cuota liquida |

-Pagos a cuenta

Cuota diferencial |

Muchos autores consideran que los sistemas de ayudas fiscales a la vivienda son en mayor
medida “ayudas a la piedra” (ayudas al sector) que ayudas dirigidas a las personas. El periodo
de ayudas fiscales a las inversiones en vivienda secundaria coincidié precisamente con la fase
descendente del ciclo de la construccién tras el anterior boom inmobiliario.
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Las caracteristicas y los limites cuantitativos de cada uno de ellos se recogen
simplificadamente en el Esquema 2 adjunto'® y en el anexo se recoge la evolu[]
cién del nimero de declaraciones que reducen su Bl por aportacién a planes de
pensiones y su cuantia, a partir de la informacién contenida en BADESPE.

Esquema 2

REDUCCIONES EN Bl POR APORTACION A PLANES DE PENSIONES Y
MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL

TIPOLOGIA Y CONDICIONES LIMITES
Aportaciones de Régimen general General: No pueden dar lugar a BL <0
Beneficiario: el contribuyente
A planes de pensiones (incluye contribuciones empresariales imputadas) Directamente por participe o mutualista. Maximo 7.212.15 euros (1)
A Mutualidades de previsién social Contribuciones empresariales, imputadas. Maximo 7.212,15 euros (1)
Beneficiario: el conyuge del contribuyente (2) Méaximo de 1.803,04 euros

Aportaciones de Régimen especial

Beneficiario minusvalido (con grado minusvalia superior al 65%) (3) Maximo conjunto: 22.838,46 euros
El propio minusvalido Méaximo: 22.838,46 euros
Un familiar en linea directa o colateral hasta tercer grado (4) Maximo: 7.212,15 euros por cada familiar

Beneficiario: deportistas profesionales o de alto nivel (aportaciones a prima fija) Maximo: la menor de: ZRtos. Netos trabajo y de Act. Econom. 6 22.838,46 euros

(1) A partir de 52 afios, por cada afio de mas los limites se incrementan en 1.202,02 euros /afio, hasta 22.838,46 para los de 65 0 mas afios.

(2) Los contribuyentes casados cuyo cdnyuge no obtenga rentas a integrar en la parte general de la B.I. o sean éstas inferiores a 7,212,15 euros/afio.

(3) A partir de 01/01/2002 también para los declarados minusvalidos por sentencia judicial aunque no alcancen dicho grado de minusvalia.

(4) También aquellos que le tuviesen a su cargo en tutela o acogimiento si el minusvalido es designado beneficiario de manera Unica e irrevocable para cualquier
contingencia.

2.2. Las deducciones por inversion en vivienda

En el ejercicio 2002 la normativa contempla cuatro tipos basicos de deduc]]
ciones en la cuota integra por inversiones en vivienda:

— Adquisicién o rehabilitacién de la vivienda habitual, diferenciando si se
utiliza o no financiacién ajena y, en caso afirmativo, el tiempo transcurri[]
do desde la adquisicién.

— Construccién o ampliacién de la vivienda habitual.
— Cantidades depositadas en cuenta vivienda.

— Obras e instalaciones de adaptacion de la vivienda habitual del contribul]
yente por razén de minusvalia, diferenciando si se utiliza o no financia[]
cién ajena y, en caso afirmativo, el tiempo transcurrido desde la
adquisicion.

Las caracteristicas y limites de cada uno de estos tipos, se reflejan simplifica[]
damente en el Esquema 3 adjunto'' y en el anexo se recoge la evolucién del
nimero de declaraciones que presentan estas deducciones y de su cuantia, a
partir de la informacién contenida en BADESPE.

' Para mas detalle ver Manual Prdctico. Renta 2002. Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda.

"' Ademas de estas deducciones, los contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda habi[]
tual con anterioridad al 4 de mayo de 1998 y pueden aplicar en 2002 esta deduccién tienen
derecho a una compensacion fiscal; para mas detalle ver Manual.



Esquema 3
DEDUCCIONES EN LA CUOTA POR INVERSION EN VIVIENDA

TIPOLOGIA (1) LIMITES PORCENTAJE DE LA DEDUCCION
Base de la deduccion Total | Estatal | Autonémico
Adquisicion/Rehabilitacion vivienda habitual 9.015,18 euros
Sin financiacién ajena 15,0 10,05 4,95
Con financiacién ajena
En los dos primeros afios 25,0 (hasta 4.507,59) 16,75 8,25
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95
En periodos posteriores 20,0 (hasta 4.507,59) 13,40 6,60
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95
Construccion o ampliacion de la vivienda habitual 9015,18 euros 15,0 10,05 4,95
Cantidades depositadas en cuenta vivienda 9015,18 euros 15,0 10,05 4,95
Adaptacion vivienda por razones minusvalia (2) 12.020,24 euros
Sin financiacién ajena 15,0 10,05 4,95
Con financiacién ajena
En los dos primeros afios 25,0 (hasta 4.507,59) 16,75 8,25
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95
En periodos posteriores 20,0 (hasta 4.507,59) 13,40 6,60
15,0 (exceso hasta 9.015,18) 10,05 4,95

(1) Los gastos han de reunir una serie de caracteristicas para ser objeto de deduccién
(2) Esta cuantia es independiente de las anteriores

3. BENEFICIARIOS
3.1. De las reducciones por aportaciones a planes de pensiones y
mutualidades de prevision social (RAPP)

En el ejercicio 2002 se presentan aproximadamente |5 millones y medio de
declaraciones por IRPF; el nimero de declaraciones con RAPP alcanza la cifra de
2,70 millones —de las que 0,8 millones son conjuntas y 1,9 individuales—. Ello
quiere decir que el 17,5 por ciento de las declaraciones incluyen aportaciones a
planes de pensiones.

Cuadro |

DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN Bl POR APORTACION A PLANES DE
PENSIONES SEGUN TIPO DE DECLARACION

Reg. general Re. general Reg. especial Reg. especial

contribuyente coényuge minusvalidos deportistas

Miles % Miles % Miles % Miles %
Conjuntas 781,1 29,4 10,6 89,1 4,9 44,8 1,3 61,2
Individuales | 1.871,1 70,6 13,5 10,9 6,1 55,2 0,9 38,8
Total 2.652,2 100,0 124,1 100,0 11,0 100,0 2,2 100,0

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002

Con reduccién aportacion
planes pensiones

Miles % Miles %
Conjuntas 5.000,0 32,3 820,8 30,4
Individuales 10.481,4 67,7 1.882,6 69,6
Total 15.481,4 100,0 2.703,4 100,0

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.
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El nimero de declaraciones segun los distintos tipos de RAPP se recogen en
el cuadrol. La practica totalidad corresponden a RAPP a favor del contribuyente
(2,65 millones). El numero de declaraciones con RAPP a favor del cényuge
(concentradas en declaraciones individuales) es de 124,1 mil; |1 mil a favor de
minusvalidos y 2,2 mil correspondientes a RAPP de deportistas profesionales o
de alto nivel (también mayoritariamente individuales).

La cuantia media de la aportaciéon realizada (entre los que la realizan) es de
[.756 euros (1.707 y 1.870 euros en el caso de declaraciones individuales y con[]
juntas respectivamente); la desviacion tipica es de 1.484 euros y el coeficiente
de variacién 84,5 por ciento; el maximo es de 45.676,9 euros, correspondiente
a una declaracién individual.

Grafico 2.1

NUMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN Bl POR APORTACION A
PLANES DE PENSIONES Y REDUCCION MEDIA

4.000 - — 900.000
3500 4 1 800.000
4 700.000
3.000 A
+ 600.000 2
o 2.500 - . o
< Declaraciones 1 500000 =
o . o
Q
© 2.000 - =
K T 1 400.000 ©
E (]
1.500 - £
+ 300.000 2
1.000 - \
4 200.000
500 - Media RAPP 1 4100.000
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decilas de renta bruta

En el grafico 2.1, en el que se representa el nimero de declaraciones con
RAPP y la aportacién media por centilas de renta bruta'?, puede observarse como
el nimero de declarantes es creciente con la renta, aumentando significativamen(]
te la pendiente en las dos ultimas decilas; de hecho, el 54 por ciento de la decla[]
raciones pertenecen al Ultimo cuartil. También la cuantia media de la aportacion
aumenta conforma lo hace la renta pero mas suavemente, excepto en la ultima

2" La renta bruta se ha definido como: Ingresos integros (del trabajo [casilla 01 +02+03], del

capital inmobiliario [casilla 14], del capital mobiliario [casilla 08], de actividades econémicas
[casilla 18+ 19+21+23+]) + Imputaciones de rentas [casillas 13+24+25+26+27]+ Saldo
neto de ganancias o pérdidas patrimoniales imputables a 2002 [casillas 28+44]. La numera[]
cién de las casillas coincide con la de los modelos oficiales de declaracién del IRPF.
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decila en la que el crecimiento es muy superior al registrado por el nimero de
declaraciones; asi en esta decila se concentra el 58 por ciento del total de las
RAPP que corresponden a un 29 por ciento de declaraciones. Este fuerte crecil]
miento hace que la RAPP relativa —definida como RAPP/Renta antes de impues[]
tos, en porcentaje— que se recoge en el grafico 2.2, aumente en la Gltima decila.

Grafico 2.2

NUMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCIONES EN Bl POR APORTACION A
PLANES DE PENSIONES Y REDUCCION RELATIVA
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El tipo medio (Cuota integra/BL total, en porcentaje) de los que declaran
RAPP en el ejercicio 2002 es el 29,65 por ciento (29,58 y 29,83 en las individua[]
les y conjuntas respectivamente); y el tipo medio efectivo (Cuota resultante de
la autoliquidacién/BL total) el 26,96 por ciento (26,84 y 27,26 en individuales y
conjuntas).

3.2. De las deducciones por inversion en vivienda (DVIV)

En el ejercicio 2002 el nimero de declaraciones que presentan DVIV fueron
5,81 millones, lo que significa el 37,5 del total de declaraciones presentadas; de
ellas, mas de dos tercios, individuales.

El grueso de las deducciones corresponden a la adquisicion o rehabilitacion
de la vivienda habitual (5,44 millones de declaraciones de las que 4,96 millones,
con financiacion ajena y el resto Unicamente con financiacién propia). Hay 268,8
mil declaraciones con DVIV por construccién o ampliacién de la vivienda habi[]
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tual y 336,3 mil con aportaciones a cuenta-vivienda; finalmente, 6,9 mil declara[]
ciones aplican deduccién por obras o instalaciones de adaptacion de la vivienda
por razén de minusvalia. El nimero de declaraciones segln los distintos tipos de
deducciones por tipos de declaracién se recogen en el cuadro 2.

Cuadro 2

DECLARACIONES CON ALGUNA DEDUCCION POR INVERSION EN VIVIENDA SEGUN
TIPO DE DECLARACION

Adquisicion o rehabilitacion ., Adaptacion minusvalidos
Construccion o Cuenta
Con financiacién| Sin financiacién ampliacién vivienda Con financiacién| Sin financiacion
ajena ajena ajena ajena

Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles %
Conjuntas  |1.441,2| 29,0 95,9| 26,7 | 52,1 19,4 17,1 5,1 0,6 24,7 1,5 33,0
Individuales |3.521,0| 71,0 | 262,7| 73,3 | 216,7 80,6 | 319,2 94,9 1,9 75,3 3,0 67,0
Total 4.962,2| 100,0 | 358,5 | 100,0 | 268,8 | 100,0 | 336,3 | 100,0 | 2,5 100,0 | 4,4 100,0

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002

Con deduccion por
inversion vivienda

Miles % Miles %
Conjuntas 5.000,0 32,3 1.572,8 27,1
Individuales 10.481,4 67,7 4.239,2 72,9
Total 15.481,4 100,0 5.812,0 100,0

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.

La cuantia media de las deducciones por vivienda fue de 847 euros (826 y
906 en declaraciones individuales y conjuntas respectivamente); la desviacion
tipica fue de 148,4 euros y el coeficiente de variaciéon un 17,5 por ciento; el
maximo de 3.741,5 euros, corresponde a una declaracién conjunta que ademas
de tener deduccion por adquisicidn /rehabilitacién vivienda habitual, también se
ha aplicado deduccién por adecuacion de la vivienda habitual por minusvalido.

En el grafico 3.1 se representa el niUmero total de declaraciones con DVIV y
la cuantia media de la deduccién por decilas de renta bruta. En el se puede ob[]
servar un patréon de comportamiento muy diferente del visto en el caso de las
RAPP. En efecto, el nimero de declaraciones con DVIV aumenta mucho con la
renta pero el crecimiento mas elevado se da en las primeras decilas. Por su par{]
te, la deduccién media es suavemente creciente entre la tercera y la octava de[]
cila, aumentando la pendiente en las dos ultimas pero en mucha menor medida
que en el caso sefnalado de las RAPP. Este comportamiento puede también
apreciarse en el grafico 3.2 que recoge la DVIV relativa.

El tipo medio de los que presenta deducciones por inversién en vivienda es
26,67 por ciento (26,39% las individuales y 27,49% las conjuntas) y el tipo me[]
dio efectivo, 20,98 por ciento (20,83% y 21,42% las individuales y conjuntas
respectivamente).

— 15—
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3.3. De las RAPP y de las DVIV

El nimero de declaraciones con aportaciones a planes de pensiones y mutuali[ ]
dades de previsién social en alguna de sus modalidades a la vez que con deduc[]
ciones generales en la cuota por inversiones en vivienda es de 1,24 millones; es
decir, que cerca de la mitad de las declaraciones con RAPP (46 por ciento) tam[]
bién se benefician de deducciones por inversién en vivienda, en tanto que tan sélo
el 17,5 de las declaraciones con DVIV realizan aportaciones a planes de pensio[]
nes. De ellas practicamente las tres cuartas partes son declaraciones individuales.

En el grafico 4 se representan el nimero de declaraciones en los tres supues| ]
tos (con RAPP, con DVIV y con ambas), por centilas de renta que permite apre[]
ciar a simple vista la muy diferente incidencia de este tipo de ayudas.

Grafico 4
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Cuadro 3

6 7

10

DECLARACIONES CON REDUCCION POR APORTACION PLANES PENSIONES Y CON
ALGUNA DEDUCCION POR INVERSION EN VIVIENDA, SEGUN TIPO DE DECLARACION

Tipo de inversion en vivienda

Adquisicion o rehabilitacion

Adaptacion minusvalidos

17—

— T ——1 Construccion o Cuenta — —
Con ﬁr!anuacmn Sin ﬁn'anaaaon ampliacién vivienda Con ﬁn.anaacmn Sin ﬁn'anaaaon
ajena ajena ajena ajena
Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles %

Conjuntas 304,9| 28,2 | 22,4 30,1 | 12,5 23,8 4.8 88| 04 253 | 0,2 66,7

Individuales 777,11 71,8 | 52,1 69,9 | 40,1 76,2 | 49,8 91,2 1,1 74,7 0,1 33,3

Total 1.082,0( 100,0 | 74,5 | 100,0 | 52,6 | 100,0 | 54,6 | 100,0 1,5 100,0 0,3 100,0
(Sigue.)



(Continuacion.)

Tipo de aportacion a plan de pensiones
Rég. general Rég. general | Rég. especial | Rég. especial
contribuyente conyuge minusvalidos deportistas
Miles % Miles % Miles % Miles %
Conjuntas 324,11 26,5| 358 | 90,1 1,5 58,1 | 08 61,9
Individuales | 899,3| 73,5 39 9,9 1 41,9 | 0,5 38,1
Total 1.223,4| 100,0 | 39,8 | 100,0 | 2,6 | 1000 1,2 | 100,0

PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002

Con reduccion en Bl por
aportacion en plan de pensiones y
con alguna deduccién por
inversion en vivienda

Miles % Miles %
Conjuntas 5.000,0 32,3 336,4 27,2
Individuales 10.481,4 67,7 902,3 72,8
Total 15.481,4 100,0 1.238,8 100,0

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.

En el cuadro 3 se reflejan el nimero de declaraciones en las que coinciden
los dos beneficios fiscales seglin los distintos tipos de deducciones y reducciones
y los tipos de declaracién.

En este colectivo la RAPP media es de 1.409 euros (1.339 y 1.598 en indivi[]
duales y conjuntas respectivamente); desviacién tipica = 1.241 euros; coeficien[]
te de variacién = 88,1 por ciento. Y la DIV media de 932 euros (890 y 1.020
euros en el caso de declaraciones individuales y conjuntas respectivamente);
desviacion tipica = 158 euros; coeficiente de variacién = |7 por ciento.

Cuadro 4

RENTA MEDIA ANTES DE IMPUESTOS, REDUCCION MEDIA POR APORTACION
PLANES PENSIONES Y DEDUCCION MEDIA POR INVERSION EN VIVIENDA EN

IRPF 2002 (euros)
Declaraciones Conjuntas | Individuales Todas
Renta bruta antes de impuestos | con RAPP 35910 33.188 34.015
con DVIV 24.802 22.128 22.858
con RAPP y DVIV 38.344 32.817 34318
Media reduccién por RAPP con RAPP 1.870 1.707 1.756
con RAPP y DVIV 1.598 1.339 1.409
Media deduccién por DVIV con DVIV 906 826 847
con RAPP y DVIV 1.020 890 932
PRO MEMORIA: Declaraciones IRPF 2002
La renta media antes de impuesto = 19.804 euros

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.

Estas cifras medias vendrian a indicar que los que ademas de invertir en vi[]
vienda habitual y declarar deducciones en su cuota, imponen ahorros en planes
de pensiones, realizan una inversion en vivienda superior a la media de todos los
que presentan DIV (en un 10 %), a la vez que su aportacién a planes de pensio[]

18—



Instituto de Estudios Fiscales

nes es sensiblemente inferior (-19,8 %). Los indicadores de dispersién son muy
similares en ambos casos.

Una interpretacion tentativa de estos datos se esboza a continuacion. Por
una parte, los que realizan aportaciones a planes de pensiones tienen mayor ni[]
vel de renta y la cuantia de la aportaciéon también crece con ella, por lo que pa[]
rece légico que su inversion media en vivienda sea superior (la renta media
antes de impuestos es un 73,3 por ciento superior y, ademas, en tanto que el
conjunto de declarantes de las dos ultimas decilas acumulan el 46 por ciento de
la renta, este porcentaje asciende al 74,2 por ciento entre los que perciben am[]
bos tipos de ayudas). Por otra parte, los que realizan aportaciones a planes de
pensiones pero no invierten en vivienda, mayoritariamente ya la tienen y dedi[]
can sus recursos excedentes a invertir en planes de pensiones lo que hace que
su aportacién media sea mas elevada que los que ademas invierten en vivienda
puesto que estos Ultimos compatibilizan dos formas de colocar su ahorro. A es[]
to hay que anadir que su edad es légicamente superior y, por tanto, los limites
de las aportaciones también lo son. Finalmente, al compatibilizar ambas ayudas,
y con disponibilidades limitadas de ahorro para invertir, parece légico que se
priorice la vivienda, no sélo por motivos de necesidad sino también desde un
punto de vista puramente fiscal, ya que la aportacién a planes de pensiones no
deja de ser un diferimiento del pago en tanto que las deducciones en vivienda
suponen un ahorro neto; esta priorizacion se produce en las siete primeras decil |
las de renta, no asi en las siguientes y muy especialmente en la Ultima donde es
presumible que las disponibilidades de renta para el ahorro son muy superiores.

Grafico 5.1

NUMERO DE DECLARACIONES CON REDUCCION POR APORTACION A PLANES DE
PENSIONES Y DEDUCCIONES POR INVERSION EN VIVIENDA Y MEDIAS DE AMBAS

3000 + -+ 450000

-+ 400000
2500 +

+ 350000
> [}
< 2000 - -+ 300000 &
@) 2
@]
o 3
o Declaraciones -+ 250000 =
< 1500 - :
S + 200000 o
& Media DVIV g
B 1000 | « 7 1150000 3
= Z

+ 100000

500 -

Media RAPP T 50000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilas de renta bruta

19—



Grafico 5.2
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En los graficos 5.1 y 5.2 estan representados el nimero declaraciones con
ambos tipos de ayudas junto a las cuantias medias, absolutas y relativas, de las
reducciones por aportaciones a planes de pensiones y de las deducciones por
inversion en vivienda, por decilas de renta bruta, para este colectivo de decla[]
rantes. En el 5.1 puede observarse la practica inexistencia de declaraciones en
las primeras decilas y el fuerte aumento en la dltima. Por lo que se refiere a las
cuantias medias, puede apreciarse un nivel y una evolucién no muy diferente
entre ambas en las nueve primeras decilas (manteniéndose las RAPP por debajo
de las DIV en las siete primeras) y el crecimiento exponencial de la cuantia de la
reduccién en la Ultima decila. Hay que tener en cuenta que, independientemen(]
te de la renta y de la edad, los maximos de las ayudas asociadas a los plantes de
pensiones son superiores a los correspondientes a las deducciones de vivienda.

4. COSTE RECAUDATORIO-AHORRO FISCAL

En este apartado se calcula el coste recaudatorio para el Estado de estos be[]
neficios fiscales en el ejercicio 2002. Para ello se han simulado las declaraciones
sin ambos tipos de ayudas utilizando el simulador que, en periodo de prueba,
esta disponible en el IEF'". En el cuadro 5 se recogen las principales variables

'*" Ver La muestra de declarantes IEF-AEAT 2002 y la simulacién de reformas fiscales: descripcién
y aplicacién prdctica. Autores: Alfredo Moreno y otros.
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fiscales en tres situaciones: la primera de ellas no es mas que la situacion fiscal
real correspondiente al ejercicio de referencia; la segunda implica suponer que
no existen beneficios ligados a reducciones en la base imponible por aportacio[]
nes a planes de pensiones. La tercera es el resultado de eliminar también las de[]
ducciones en la cuota integra por inversion en vivienda.

Cuadro 5

TOTAL DECLARACIONES. SITUACION REAL Y SIMULADA. IRPF 2002
(millones de euros)

Situacion inicial IRPF 2002 Sin RAPP Sin RAPP y sin DVIV
Base liquidable 176.812 181.554 181.554
Cuota integra 47.438 49.097 49.097
Cuota autoliquidacién 41.604 43.250 47.555
Tipo medio 26,8% 27,0% 27,0%
Tipo medio efectivo 23,5% 23,8% 26,2%

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.

Los resultados de la simulacién indican que las reducciones por aportaciones a
planes de pensiones en el ejercicio 2002 supusieron una pérdida de recaudacion de
|.646 millones de euros; teniendo en cuenta que han sido 2,7 millones el nimero
de declaraciones con RAPP, el beneficio fiscal medio fue de 61 | euros/declaracién.

Este coste recaudatorio es neto, es decir, estan incluidas en el calculo las ren[]
tas correspondientes a las liquidaciones de planes de pensiones habidas en el
mismo ano y que, como retribuciones del trabajo o rentas irregulares, se habran
incorporado a la renta de los sujetos pasivos en los que haya recaido alguna de
las contingencias previstas (jubilacion, invalidez y fallecimiento). Ahora bien, no
existe informacién, ni individualizada ni agregada, que permita identificar la
cuantia de estos ingresos'®. Se conoce el nimero de liquidaciones de planes'?, su
cuantia total (1.546,4 millones de euros; equivalente al 18,3 por ciento del total
de aportaciones de ese mismo ejercicio) y su forma de recuperaciéon —capital
(62,3 %), renta (30,3%) o mixta (7,4 %)—; pero la informacién fiscal no permite
detectar en las declaraciones estas rentas por lo que no es posible identificar los
tipos a los que tributan ni otras variables fiscales, ni mucho menos el ahorro fis[]
cal obtenido por los participes.

Las deducciones por vivienda suponen un coste recaudatorio de 4.305 millo[]
nes de euros en el afio 2002; teniendo en cuenta que han sido 5,8 millones el
nimero de declaraciones con deducciones por vivienda, el beneficio fiscal me[]
dio fue de 742,2 euros /declaracion.

""" Ni siquiera en las declaraciones informativas de los retenedores (impreso 190) es posible

identificar con precisién estas rentas.

' Informe estadistico de planes y fondos de pensiones. D G. de Seguros y Fondos de Pensio[]
nes. Ministerio de Economia y Hacienda.



Considerados conjuntamente ambos beneficios, el coste recaudatorio ha sido
5.951 millones de euros.

Finalmente se ha cuantificado el coste recaudatorio para el Estado y el ahorro
fiscal medio de las 1,2 millones de declaraciones que se benefician de ambos
tipos de ayuda, recogiéndose las variables fiscales principales en el cuadro 6. El
coste es |.725 millones de euros que en media es 1.437,5 euros /declaracion.

El tipo medio de estas declaraciones es de 29,6 por ciento frente al 29,9 por
ciento que corresponderia en caso de no existir estos beneficios; y el tipo medio
efectivo pasaria del 25,2 al 30,2 por ciento.

Cuadro 6

DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV. SITUACION REAL Y SIMULADA. IRPF 2002
(millones de euros)

Situacion inicial IRPF 2002 | Sin RAPP y sin DVIV
Base liquidable 29.564 31.310
Cuota integra 8.738 9.369
Cuota autoliquidacién 7.461 9.186
Tipo medio 29,6% 29,9%
Tipo medio efectivo 25,2% 29,3%

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.

El cuadro 7 y grafico 6 reflejan el nimero de declaraciones y el coste recau(]
datorio por decilas de renta; mas de la mitad de este coste se genera en la ulti[]
ma decila de renta a la que corresponde aproximadamente un tercio de las
declaraciones con ambos beneficios fiscales.

Cuadro 7
DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV

Decit|as Reir::::::::sde Todas declaraciones Ahorro en Cuota de Autoliquidacion
rem Millones € (%) Numero (%) Millones € (%) Ahorro/Renta (%) | Ahorro medio (€)
| 10,8 0,03 2.251 0,2 0,5 0,03 4,51 217,1
2 118,8 0,28 15.698 1,3 49 0,28 4,14 313,0
3 430,0 1,01 44.055 3,6 21,0 1,22 4,88 476,7
4 722,8 1,70 61.183 4,9 39,0 2,26 5,39 637,0
5 1.257,0 2,96 90.437 7,3 69,0 4,00 5,49 763,5
6 1.860,8 4,38 113.967 9,2 99,0 5,74 5,32 868,5
7 2.590,2 6,09 131.742 10,6 129,7 7,52 5,01 984,6
8 4.001,0 9,41 166.790 13,5 189, 1 10,96 4,73 1.133,7
9 7.039,5 16,56 227.854 18,4 293,0 16,99 4,16 1.286,1
10 24.480,8 57,59 384.784 31,1 881,9 51,00 3,60 2.292,0
Total | 42.511,8| 100,00 |1.238.759| 321,9 1.727,2 100,00 4,06 1.394,3

Fuente: Muestra IRPF 2002 y elaboracién propia.
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En el grafico 7 se aprecia la situaciéon desde otra perspectiva, la del contribul[]
yente ya que en él se refleja la proporcién que el ahorro fiscal obtenido por am[]
bas ayudas supone respecto su renta antes de impuestos (ahorro relativo) junto
al ahorro medio, ambos por decilas de renta bruta.

El ahorro medio crece paulatinamente con la renta hasta la dltima decila en la
que practicamente se duplica respecto de la anterior. El ahorro relativo sin em[]
bargo desciende en las Ultimas decilas al crecer menos que la renta.

Grafico 7
AHORRO FISCAL

6 - — 2.500

/

Ahorro relativo

+ 2.000

+ 1.500

+ 1.000

Ahorro medio

% respecto a renta bruta

+ 500

Ahorro medio por declaracion

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decilas de renta bruta

Este mismo efecto del menor ahorro relativo en las Gltimas decilas se aprecia
en el grafico 8 de los tipos medios efectivos, reales y simulados, de las 1,2 millo[]
nes de declaraciones que se benefician de ambos tipos de ayuda.
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Grafico 8
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Para terminar, en el cuadro 8 se presentan una serie de indices que permiten
avanzar en el andlisis redistributivo, anticipado por el propio funcionamiento del
impuesto, diferente para ambos tipos de ayudas fiscales, asi como intuitivamente
a través de graficos y cuadros. Lo primero que hay que senalar son las limitacio[ ]
nes de este analisis ya que estamos trabajando con una muestra de declarantes
por lo que quedarian fuera los no declarantes, mayoritariamente situados en la
cola de la distribucién de renta. No obstante, se han calculado:

— El indice de Gini (IG), que mide la concentracién de la renta en una si[]
tuacién dada, antes y después de impuestos; este indice varia entre Oy |
alcanzandose el maximo de la concentracién cuanto toma el valor |.

— El indice de Reynolds-Smolensky (IRS), que mide el grado de redistribul]
cién del impuesto y se calcula como la diferencia entre los dos IG men[]
cionados; cuando esta diferencia es positiva (es decir, |G antes de
impuestos es mayor que |G después de impuestos), indica que el im[]
puesto tiene un efecto redistributivo, tanto mas cuanto mayor sea. Este
indice puede descomponerse en tres efectos: progresividad (indice de
Kakwani), recaudacién y reordenacién.

— El indice de Kakwani (IK), que mide la progresividad del impuesto me[]
diante la diferencia entre un indice de concentracién de las cuotas liqui[]
das ordenadas segln renta y el IG de la renta antes de impuestos; cuanto
mayor es la diferencia mas progresivo es el impuesto.
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Cuadro 8
INDICES DE PROGRESIVIDAD Y REDISTRIBUCION DEL IRPF 2002
IG antes de I.° | IG después de 1.° IRS IK E. recaudacion| E. reordenacion
IRPF 2002 0,4105 0,3659 0,0446 0,2833 0,157 -0,0008
Sin DVIV 0,4105 0,3658 0,0447 0,2518 0,176 -0,0007
Sin RAPP 0,4105 0,3633 0,0472 0,2864 0,1642 -0,0008
Sin RAPP y DVIV 0,4105 0,3632 0,0473 0,2555 0,1836 -0,0007

Los beneficios ligados a las deducciones por inversiéon en vivienda apenas
afectan a la redistribucion del impuesto y su existencia hace que este sea mas
progresivo, a la vez que generan el mayor efecto recaudacién, como no podia
ser de otra forma, visto el coste recaudatorio calculado.

Los beneficios ligados a las reducciones por aportaciones a planes de pensio[ ]
nes y mutualidades de previsién social afectan a la desigualdad y a la progresivi[]
dad; sin la existencia de esta ayuda el impuesto seria mas redistributivo y mas
progresivo. Efecto también previsible teniendo en cuenta que esta ayuda fiscal
opera como una reduccién en la base imponible afectando, por tanto, a los tipos
medios.

Los beneficios ligados a los declarantes con ambos tipos de ayudas fiscales
afectan a la desigualdad ya que su existencia hace el impuesto menos redistribul]
tivo y sin embargo, mas progresivo.

En los casos analizados apenas se aprecia diferencias en el efecto de la reor{]
denacioén de los individuos segln renta provocada por el impuesto.

5. CONCLUSIONES

— El nimero de beneficiarios por las ayudas fiscales a la vivienda es supe[]
rior al de los beneficiarios por las ayudas a promover férmulas de prevision so[ ]
cial complementarias (37,5% de declarantes frente al 17,5%).

— Los beneficiarios por las ayudas a la vivienda es un colectivo con una ren[]
ta media mas baja que los sujetos pasivos que practican reducciones por aporta]
cién a planes y fondos de pensiones.

— La deduccién media por inversién en vivienda del colectivo que hace uso
exclusivamente de esta ayuda es aproximadamente la mitad (48%) de la reduc[]
cién media por aportaciones a fondos y planes de pensiones.

— Los beneficiarios de ambas ayudas son el colectivo con renta media mas
alta; su cuantia media de reduccién es mas baja que la del colectivo que solo se
reducen por fondos y planes de pensiones, pero su cuantia media de deduccién
es superior a la de los que solo se deducen por inversién en vivienda; su ahorro
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fiscal medio por declaracion es mas del doble del de los beneficiarios por las
ayudas a promover férmulas de prevision social y el doble del de los beneficia[]
rios por ayudas a la vivienda.

— El coste recaudatorio total para el Estado por estas dos ayudas fiscales
en el IRPF de 2002 supuso el 12,5 % de la recaudacién total.

— Las ayudas ligadas a la vivienda son la que producen mas pérdida recaul]
datoria, no afectan a la redistribucién del impuesto y lo hacen mas progresivo.

— Las ayudas ligadas a promover férmulas de previsiéon social complemen(]
tarias afectan menos a la recaudacién, aumentan la desigualdad ademas de afec[]
tar negativamente a la progresividad del impuesto.
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ANEXO |I. CUADROS

Cuadro A
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES. ANO 2002
Millones euros | Estructura (%)

IMPUESTOS DIRECTOS 20.286 50,66
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 15.840 39,56
a. Minoraciones en la base imponible: 8.144 20,34
I. Reduccién general por rendimiento del trabajo 6.930 17,31

2. Aportacion a planes de pensiones 1.208 3,02

3. Otras minoraciones 6 0,01

b. Minimos familiares por material escolar e hijos menores de 3 afios 190 0,47
c. Gravamen unico sobre la base liquidable especial 370 0,92
d. Deducciones en la cuota integra: 3.514 8,78
I. Vivienda habitual 3.349 8,36

2. Otras deducciones 165 0,41

c. Tributacién conjunta 2.494 6,23
f. Rentas exentas 1.107 2,76
Impuesto sobre la renta de no residentes 630 1,57
Impuesto sobre el patrimonio 324 0,81
Impuesto sobre sociedades 3.492 8,72
IMPUESTOS INDIRECTOS 19.736 49,29
Impuesto sobre el valor afiadido 18.079 45,15
Impuesto sobre primas de seguro 198 0,49
Impuestos especiales 1.459 3,64
Tasas 19 0,05
Total Beneficios Fiscales 40.041 100,00

Fuente: Memoria de Beneficios Fiscales. D. G. de Presupuestos. Ministerio de Economia y Hacienda

Cuadro B
NUMERO DE DECLARACIONES. ANO 2002

e | [
CON DEDUCCIONES EN LA CUOTA iNTEGRA POR INVERSION EN VIVIENDA HABITUAL
Por adquisicion / rehabilitacién 5.320.745|5.120.664| 1,0391
Por construccién / ampliacién 268.794| 273.941(0,9812
Por depésitos en cuentas vivienda 336.338| 341.269|0,9856
Por adecuacién vivienda de minusvélidos 6.946| 6.211 1,1183
CON REDUCCIONES EN LA BASE IMPONIBLE POR APORTACION A PLANES DE PENSIONES
Planes de pensiones y mutualidades de prevision social. Régimen general 2.652.205(2.677.432|0,9906
Planes de pensiones y mutualidades de prevision social. Aportacion conyuge 124.088| 131.051|0,9469
Planes de pensiones y mutualidades de prevision social a favor minusvalidos 10.999 9.667|1,1378
Planes de pensiones y mutualidades de prevision social por deportistas profesionales 2.201 2.6500,8306
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ANEXo Il. GRAFICOS

Grafico 2
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Grafico 3
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Grafico 4
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Grafico 6
DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV
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Grafico 7

AHORRO FISCAL EN LAS DECLARACIONES CON RAPP Y DVIV
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Ao 1983 Ano 1984 Ao 1985 Ao 1986 Ano 1987 Ao 1988 Ao 1989 Ao 1990
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Ano 1992 Ao 1993 Ao 1994 Ano 1995 Ao 1996 Ao 1997
216.907 243317 249.602 270.516 326.924 370.814
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SINTESIS
PRINCIPALES IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA

En este documento, se realiza un andlisis descriptivo detallado de las ayudas fiscales
a las aportaciones a planes de pensiones y mutualidades de prevision social y las ayudas
a la inversion en vivienda, a partir de una muestra de declaraciones del IRPF de 2002.
Se describen someramente los aspectos legales de estos beneficios, se analizan las ca[]
racteristicas de los beneficiarios desde una perspectiva de renta y se calcula el coste
recaudatorio y los indices de concentracién, progresividad y redistribucién.

La importante cuantia de estas ayudas —el 31% del Presupuesto de beneficios fisca[ |
les asociados al IRPF en dicho ano, suponiendo el 12,5 por ciento de pérdida de re[]
caudacién— y sus efectos, discutidos desde muy diferentes 6pticas, hace que generen
un gran debate; de ahi el interés del analisis de sus caracteristicas, efectos y coste para
el Estado.

Para entender el significado de estas ayudas hay que tener en cuenta, por una parte,
que los beneficios ligados a las reducciones por aportaciones a planes de pensiones y
mutualidades de prevision social estan concebidas como una férmula de previsiéon so[]
cial complementaria y de fomento del ahorro. Su aplicacién como reduccién en la base
imponible afecta a los tipos medios, beneficiando de forma creciente a los contribu[]
yentes con mayores rentas; su caracter regresivo se pone de manifiesto en los indices
elaborados

Por su parte, las deducciones por inversién en vivienda habitual, ademas de haber
existido siempre y acogerse a ellas un nimero muy elevado de contribuyentes, tienen
un componente de las llamadas “ayudas a la piedra” (al sector). No afectan a la con[]
centracion y hacen el impuesto mas progresivo, aunque su coste recaudatorio es alto.

Existe un colectivo numeroso especialmente beneficiado ya que se acoge a ambos
tipos de ayudas.

Beneficiarios

El 17,5% de las declaraciones (2,7 millones) presentan Reducciones por aportacio[ |
nes a planes de pensiones (RAPP), con una cuantia media de 1.756 euros y una gran
variabilidad. El nimero de declaraciones y la cuantia media son crecientes con la renta,
especialmente en las dos ultimas decilas. El tipo medio de estas declaraciones es del
29,6%. Al operar como reduccién en la Base Imponible, estas ayudas afectan al tipo
medio y son por tanto regresivas como confirman los indices de progresividad elabol[]
rados.

El 37,5% de las declaraciones (5,8 millones) presentan deducciones en la cuota por
inversién en vivienda (DVIV), con una cuantia media de 847 euros y escasa variabili[]
dad. El nimero es creciente con la renta, fundamentalmente en las primeras decilas; la
cuantia aumenta también con la renta, suavemente entre la tercera y la octava decila, y
en mayor medida en las dos Ultimas decilas (pero mucho menos que en el caso de las
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RAPP). El tipo medio es el 26,7%. Estas ayudas, de tipo lineal, operan como deduc[]
ciones en la cuota integra, no afectando, por tanto, a los tipos medios y con efectos
favorables a la progresividad el impuesto.

Hay 1,24 millones de declaraciones que se benefician de ambas ayudas fiscales. No
existen practicamente declaraciones de este grupo en las primeras decilas, dandose en
cambio un fortisimo aumento en el nimero y en la cuantia en la dUltima decila: en ésta se
concentra el 58 por ciento de la renta bruta del colectivo. El tipo medio es del 29,6%.

Coste recaudatorio
El coste recaudatorio total de estas dos ayudas es de 5.951 euros (12,5% total re[]
caudacién). El correspondiente a cada uno de los colectivos, y su contraparte el aho[]
rro fiscal, son los siguientes:
— De las declaraciones con RAPP:
Coste total: 1.646 millones de euros (3,8% total recaudacién).
Ahorro fiscal medio por declaracién: 61| euros.
— De las declaraciones con DVIV:
Coste total: 4.305 millones de euros (9,4% total recaudacion).
Ahorro fiscal medio por declaracién: 742 euros.
— De las declaraciones con RAPP y DVIV:
Coste total: 1646 millones de euros (4% total recaudacién).
Ahorro fiscal medio por declaracién: 1.437 euros.
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NORMAS DE PUBLICACION DE PAPELES DE TRABAJO DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

Esta coleccién de Papeles de Trabgjo tiene como objetivo ofrecer un vehiculo de
expresion a todas aquellas personas interasadas en los temas de Economia Publica. Las
normas para la presentacién y seleccion de originales son las siguientes:

|. Todos los originales que se presenten estaran sometidos a evaluacion y podran
ser directamente aceptados para su publicaciéon, aceptados sujetos a revisiéon, o
rechazados.

2. Los trabajos deberan enviarse por duplicado a la Subdireccién de Estudios
Tributarios. Instituto de Estudios Fiscales. Avda. Cardenal Herrera Oria, 378. 28035
Madrid.

3. La extensibn maxima de texto escrito, incluidos apéndices y referencias
bibliograficas sera de 7000 palabras.

4. Los originales deberan presentarse mecanografiados a doble espacio. En la primera
pagina debera aparecer el titulo del trabajo, el nombre del autor(es) y la institucién a la
que pertenece, asi como su direccién postal y electrénica. Ademas, en la primera
pagina aparecera también un abstract de no mas de |25 palabras, los cédigos JEL y las
palabras clave.

5. Los epigrafes iran numerados secuencialmente siguiendo la numeracién arabiga.
Las notas al texto iran numeradas correlativamente y apareceran al pie de la
correspondiente pagina. Las féormulas matematicas se numeraran secuencialmente
ajustadas al margen derecho de las mismas. La bibliografia aparecera al final del
trabajo, bajo la inscripcién “Referencias” por orden alfabético de autores y, en cada
una, ajustandose al siguiente orden: autor(es), afio de publicacién (distinguiendo a, b, c
si hay varias correspondientes al mismo autor(es) y afo), titulo del articulo o libro,
titulo de la revista en cursiva, nimero de la revista y paginas.

6. En caso de que aparezcan tablas y graficos, éstos podran incorporarse
directamente al texto o, alternativamente, presentarse todos juntos y debidamente
numerados al final del trabajo, antes de la bibliografia.

7. En cualquier caso, se debera adjuntar un disquete con el trabajo en formato word.
Siempre que el documento presente tablas y/o graficos, éstos deberan aparecer en
ficheros independientes. Asimismo, en caso de que los graficos procedan de tablas
creadas en excel, estas deberan incorporarse en el disquete debidamente identificadas.

Junto al original del Papel de Trabajo se entregara también un resumen
de un maximo de dos folios que contenga las principales implicaciones de
politica econdmica que se deriven de la investigacion realizada.
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PUBLISHING GUIDELINES OF WORKING PAPERS AT THE
INSTITUTE FOR FISCAL STUDIES

This serie of Papeles de Trabajo (working papers) aims to provide those having an
interest in Public Economics with a vehicle to publicize their ideas. The rules gover(]
ning submission and selection of papers are the following:

|. The manuscripts submitted will all be assessed and may be directly accepted for
publication, accepted with subjections for revision or rejected.

2. The papers shall be sent in duplicate to Subdireccién General de Estudios Tribu[]
tarios (The Deputy Direction of Tax Studies), Instituto de Estudios Fiscales (Institute
for Fiscal Studies), Avenida del Cardenal Herrera Oria, n® 378, Madrid 28035.
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liation of the author(s); (3) an abstract of no more than 125 words; (4) JEL codes and
keywords; (5) the postal and e-mail address of the corresponding author.

5. Sections will be nhumbered in sequence with arabic numerals. Footnotes will be
numbered correlatively and will appear at the foot of the corresponding page. Mathe[]
matical formulae will be numbered on the right margin of the page in sequence. Biblio[]
graphical references will appear at the end of the paper under the heading “References”
in alphabetical order of authors. Each reference will have to include in this order the
following terms of references: author(s), publishing date (with an a, b or c in case there
are several references to the same author(s) and year), title of the article or book, name
of the journal in italics, number of the issue and pages.

6. If tables and graphs are necessary, they may be included directly in the text or al[]
ternatively presented altogether and duly numbered at the end of the paper, before
the bibliography.

7. In any case, a floppy disk will be enclosed in Word format. Whenever the docul]
ment provides tables and/or graphs, they must be contained in separate files. Fur(]
thermore, if graphs are drawn from tables within the Excell package, these must be
included in the floppy disk and duly identified.

Together with the original copy of the working paper a brief two-page
summary highlighting the main policy implications derived from the re[]
search is also requested.
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