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1. Introduccioén

Esta comunicacién tiene como Unico objeto reflexionar sobre el marco legal existente
en Espafia en relacién con el acceso a la informacién de tipo administrativo para su
utilizacion por el Sistema Estadistico Publico y algunas posibles mejoras. No siendo
especialista en Derecho es posible que existan matices o supuestos cuyo
tratamiento no sea juridicamente impecable pero creo que es bueno que en el
debate sobre los aspectos legales se aporten argumentos desde la perspectiva de
los que conociendo la materia, pensamos que la estadistica oficial es un bien publico
cuy o desarrollo es del mayor interés social y debe desarrollarse un marco legal que
lo permita y favorezca, por supuesto respetando el derecho a la intimidad de los

individuos.

El apartado segundo que sigue a esfa introduccion establece la diferente naturaleza
de la informacion recogida por las administraciones publicas para gestionar las
funciones que tienen encomendadas y la informacibn recogida por las
administraciones estadisticas con fines estadisticos. La diferencia fundamental entre
ambas radica en los efectos que genera sobre los sujetos de dichas informaciones y
debe condicionar y condiciona las normas que guian el acceso a estos dos tipos de
informacion.

El tercer apartado repasa someramente parte de la normativa nacional que
actualmente esta incidiendo en la utilizacion de la informacion administrativa por las
oficinas estadisticas publicas :

- Serecogen los articulos de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal (LOPD) donde se reconoce la especificidad de la
informacion en poder de las administraciones publicas cuando va a ser
utilizada para fines estadisticos .

- Se reflejan y comentan aquellos articulos de la Ley 12/1989, de la Funcion
Estadistica Publica (LFEP) que obligan a las diferentes administraciones
publicas a proporcionar informacién administrativa para la elaboracion de
estadisticas; y se llama la atencion sobre la asimetria que presenta esta Ley

cuando trata la informacién tributaria.



- Se analiza el articulo de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT) que regula
la transmision de informacion entre las diferentes administraciones publicas.
La LGT no explicita la posible utilizacién para fines estadisticos de la
informacién tributaria, excepto cuando existe una norma europea que lo
regula como es el caso de su utilizacién para la elaboracidn de Directorios.

- Finalmente, se hace referencia a las normas forales tributarias de los tres
territorios histéricos que conforman la Comunidad Autbnoma de Euskadi que
permiten, bajo determinadas condiciones, la utilizacion estadistica de los

ficheros tributarios.

Esta comunicacion concluyecon unas reflexiones que pretenden crear un estado de
opinion entre el colectivo interesado en la informacion estadistica para que no sélo
desaparezca la excepcion actualmente existente en la LFEP en relaciéon con la
utilizacién de la informacién tributaria para fines estadisticos, sino que ademas se
promuevan modificaciones legislativas que obliguen a las administraciones publicas
a ceder y a preparar sus ficheros administrativos para que puedan se utilizados para
realizar estadisticas de interés publico y por otro lado, se obligue a las
administraciones estadisticas publicas a utilizar esta informacién y Unicamente
solicitar informacion adicional, para fines exclusivamente estadisticos, en aquellos

casos que esto sea completamente imprescindible.

2. Registrosadministrativos versus Registros estadisticos

Suele recibir la denominacién de registro administrativo la informacién referida a una
unidad individual —persona fisica, hogar, empresa, etc.- que ha sido disefada,
recogida y mantenida por una determinada administracién publica con el propésito
de controlar y/o tomar decisiones relativas a esa unidad individual. Las acciones a

tomar incluyen funciones como permitir, registrar, inspeccionar, asegurar, regular,

revisar, diagnosticar, tratar, cobrar, pagar, o proporcionar otros beneficios o
penalizaciones. Muchos de los registros administrativos incluyen datos de caracter
personal y utilizan la informacién que poseen para tomar decisiones o medidas que

repercuten directamente sobre el sujeto de los datos.



La informacién estadistica, por su propia naturaleza, no permite ejercer acciones
sobre individuos concretos, sean personas fisicas o juridicas, sino que sélo sirve
para aumentar el conocimiento de la sociedad sobre diferentes fenémenos. Ello no
impide que determinada informacion estadistica se utilice para llevar a cabo
acciones concretas sobre las unidades individuales que integran un determinado
colectivo: por ejemplo, las pensiones publicas en Espafia se actualizan con el indice
de Precios de Consumo (IPC) elaborado por el INE. EIl conocimiento de la evolucién
del IPC - informacién agregada de caracter estadistico- lleva a la Seguridad Social
a actualizar la pensién de cada uno de los pensionistas —accién individual- para lo
gue necesita disponer, ademas del dato del IPC, de los registros administrativos que

contienen la informacién de cada una de las pensiones y de los pensionistas .

Esta especificidad en la naturaleza de los datos estadisticos es recogida con todo
detalle en el Anexo de definiciones que se incluye en la ‘Recomendacién n° R(97)
del Consejo de Europa relativa a la proteccion de datos de caracter personal,
recogidos y tratados con fines estadisticos.

Dicha recomendacion define “resultados estadisticos” como la informacién obtenida
por el tratamiento de datos de caracter personal con objeto de caracterizar un
fendmeno colectivo. Para que no quede ninguna duda, la recomendacion reafirma el
caracter agregado que acompafia a la palabra estadistica Esta recomendacion
indica también que los datos individuales de identificacion seran utilizados en las
operaciones estadisticas Unicamente en cuanto sean necesarios para realizar las
operaciones de recogida, control, clasificacion o repetir una encuesta a los mismos
individuos y seran convertidos en andnimos en cuanto dichas operaciones hayan
sido realizadas.

Por el contrario, a plena identificacion del sujeto es condicién indispensable para
qgue un fichero administrativo pueda cumplir su finalidad ya que mal puede tomarse

1 otro ejemplo serian las evaluaciones del fraude fiscal y de la economia sumergida que con carcter intermitente
se realizan, en las que determinada informacion agregada (estadistica) puede indicar la existencia de una bolsa de
fraude que afecta a determinados grupos de contribuyentes. Pues bien, estainformacion deberiallevar alas
administraciones tributarias a realizar actuaciones de inspeccion sobre los individuos integrantes de dichos
colectivos.



una accion concreta sobre un sujeto si se desconoce sobre quien ha de recaer dicha

actuacion.

Esta diferente naturaleza es la que justifica el tratamiento diferencial que las
operaciones estadisticas reciben en la legislacion sobre proteccién de datos en
muchos de los paises de nuestro entorno econémico y social; avalado en el caso
espafiol por una sentencia del Tribunal Constitucional, como se vera en el apartado
siguiente. La prohibicién de que la informacion estadistica se utilice para generar
acciones individuales es también la que determina que muchas legislaciones
estadisticas imposibiliten que las oficinas de estadistica compartan con otras

administraciones publicas las informaciones recogidas para fines estadisticos 2.

Esta diferencia entre informacién administrativa e informacion estadistica que esta
tan arraigada en las administraciones estadisticas publicas, no sempre es bhien
entendida cuando se trata de organismos responsables de la recopilacion de la
informacion administrativa. Para ponerlo de manifiesto se utilizaran dos ejemplos
tomados del Boletin Oficial del Estado: el primero, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), el segundo, del Real Decreto
15085/2005, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Programa Anual del afio
2006 del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2005-2008.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones recoge en su
articulo 28 que las administraciones publicas “deberan facilitar a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, a efectos meramente estadisticos e
informativos (.....) informacion sobre las subvenciones por ellas gestionadas (....)
con objeto de formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la
exigencia de la Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y
concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones
de control”.

La redaccion del articulo anterior es incompatible con la Recomendacion (97) del

Consejo de Europa anteriormente sefialada en cuanto que “no puede denominarse

2 En algunos paises su legislacién llega incluso a prohibir explicitamente la utilizacion por la administracion de
justicia de los datos individuales en poder del Sistema Estadistico Publico.



operacion estadistica cualquier utilizacion de la informaciéon para decisiones o
medidas relativas a una unidad individual determinada”. No es posible recoger en el
mismo articulo de la LGS que la informacion se solicita “a efectos meramente
estadisticos” y al mismo tiempo que tiene que servir dicha informacién para
“controlar la acumulacion y concurrencia de subvenciones y (....) actuaciones de

control”.

La Intervencion General de la Administracién del Estado debe controlar la eficacia y
eficiencia de las subvenciones que otorgan las diferentes administraciones publicas.
Estos controles deben realizarse tanto individualmente como a nivel agregado; los
primeros son exclusivamente operaciones de gestién administrativa y los que se

realizan a nivel agregado son operaciones estadisticas®.

El segundo ejemplo que se quiere comentar esta tomado del Real Decreto
15085/2005, por el que se aprueba el Programa Anual 2006 (PEA/2006) del Plan
Estadistico Nacional 2005-2008. El Real Decreto recoge en el articulo 3.3 que se
consignarén, en cada una de las estadisticas incluidas en el Programa Anual, “las
estimaciones de los créditos presupuestarios necesarios para financiar las
operaciones estadisticas en el afio 2006 por el organismo responsable de su

ejecucion”.

Sin embargo, algunas estadisticas administrativas no estan recogiendo Unicamente
los costes afiadidos que supone agregar la informacion individualizada -que ha
generado la gestion del servicio publico- para obtener informacion estadistica, sino
gue deben estar incluyendo lo costes que supone la gestion del propio rvicio

publico.

8 Unaredaccion alternativa del articulo objeto de comentario podria haber sido la siguiente: Los organismos de
la administracién publica que concedan subvenciones deberan facHltar a la Intervencién General de la
Administracién del Estado, s 0 e = g ) informacién sobre las
subvenciones por ellas gestlonadas( ) con Obj eto deformar una base de datos nacional, paradar cumplimiento
a la exigencia de la Union Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulaciéon y concurrencia de
subvenciones vy facilitar las planificacion, seguimiento y actuaciones de control, seguimiento y planificacion. A
partir de estas informaciones deben elaborarse estadisticas que ayuden a conocer la eficiencia y eficacia que
genera esta politica de subvenciones y asi poder realizar propuestas de mejora.




Valga citar dos ejemplos: la “Estadistica de Seguridad, Delitos y Faltas” que elabora
el Ministerio del Interior y aparece en el PEA/2006 consigna como coste de realizar
dicha operacion estadistica la cifra de 10,1 millones de euros (lo que equivale a 1,7
miles de millones de las antiguas pesetas). Algo similar ocurre con la “Estadistica de
Accidentes de Trafico con Victimas”, que realiza la Direccién General de Tréfico con
colaboracion de las comunidades auténomas que tienen transferidas las
competencias de trafico, que aparece valorada en una cifra similar a la anterior (9,6

millones de euros).

Se ha recogido la cuantificacion que aparece en estas dos estadisticas
administrativas en el Programa Estadistico del afio 2006, por ser las mas
asombrosas, pero no son las Unicas y podrian buscarse otros casos similares®. No
se trata de un error; ha ocurrido porque el INE no ha podido convencer (0 no ha
puesto la suficiente diligencia en ello) al organismo administrativo responsable de la
elaboracién de dichas estadistices de que lo que se estaba incluyendo no eran
Unicamente los costes atribuibles a las operaciones ligadas a la elaboracién
estadistica de la informacion; también cabe que el correspondiente organismo no
haya querido dejarse convencer; pero sea como seg, es evidente que este no es el
coste de las operaciones aludidas y que no parece razonable que este tipo de

cuantificaciones se mantengan en el PEN que se aprueba por ley.

3. Normas legales de ambito estatal que afectan a la utilizacién de la

informacién administrativa para fines estadisticos

Las normas legales que afectan al trabajo de la estadistica oficia® en Espafia, en
aquellos aspectos relacionados con el acceso y la utilizaciéon de la informacion
administrativa para fines estadisticos, aparecen recogidas en normativa de ambito
autonoémico, nacional y europeo (Union Europea y Consejo de Europa). Las
disposiciones legales de ambito estatal que afectan a la disponibilidad de la
informacion administrativa para fines estadisticos son:

- Ley Organical5/1999 de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD)

4 Estas anomalfas ocurren y son conocidas casi desde que se comenzé a elaborar el PEN.

5 Queda fuera del &mbito de este trabajo |as normas legales que permiten o impiden la utilizacion de
informacion individualizada a efectos estadisticos por aquellas unidades que no forman parte del Sistema
Estadistico Oficial: agentes econémicos y social es, investigadores y resto de ciudadanos.



- Ley 12/1989, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP)
- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT)

Dado su especial interés, también va a prestarse atencion a la disposicion recogida
en las leyes tributarias forales del Pais Vasco que explicitamente permiten la

explotacién por el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT) de la informacion fiscal.

En primer lugar y en relacién con la LOPD hay que sefialar que los datos que sirven
a fines exclusivamente estadisticos y estdn amparados por la legislacién estatal o
autonémica sobre la funcion estadistica publica quedan fuera del ambito de
aplicacion de esta ley. Ademds establece un tratamiento diferencial privilegiado
cuando los datos de caracter personal van a ser utilizados para fines estadisticos,

histéricos o cientificos.

En este sentido, el articulo 4 establece en su apartado 2 que “Los datos de caracter
personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles para
con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos. No se considera
incompatible el tratamiento posterior de estos con fines histdricos, estadisticos o
cientificos” Y en el apartado 4 continua con este tratamiento diferencial: “Los datos
de caracter personal (....) no serdn conservados de forma que permita la
identificacion del interesado durante un periodo superior al necesario (....).
Reglamentariamente se determinara el procedimiento por el que, por excepcion,
entendidos los valores histéricos, estadisticos o cientificos se decida el

mantenimiento integro de determinados datos”.

El tratamiento diferencial también se refleja en el articulo 5.5 que recoge otra
excepcion: “no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior cuando el

tratamiento tenga fines histéricos, estadisticos o cientificos”.

Este criterio diferencial favorable ala utilizacién de datos personales para fines
histéricos, estadisticos o cientificos, ha sido avalado por el Tribunal Constitucional
en sentencia de 30/11/2001 (BOE 4/01/2001) dictada como consecuencia del
recurso de inconstitucionalidad 1563/2000 interpuesto por el Defensor del Pueblo
contra los articulos 21.1y 24.1y 2 de la LOPD.



Esta ley, en su articulo 21 al referirse a la comunicecién de datos entre
administraciones publicas , recoge en su apartado 1: “ Los datos de caracter personal
recogidos o elaborados por las Administraciones Publicas para el desempefio de sus
atribuciones no serdn comunicados a otras Administraciones Publicas para el
ejercicio de competencias diferentes o de competencias que versen sobre materias
distintas, salvo (cuando la comunicacion hubiera sido prevista por la disposicion de
creacion de ficheros o por disposicién de superior rango que regule su uso @°
cuando la comunicacién tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con
fines histdricos, estadisticos o cientificos”. La Gnica excepcion que la sentencia del
Tribunal Constitucional continda considerando acorde a la Constitucién es aquella en
gue la comunicacion de datos entre administraciones publicas tiene fines historicos,

estadisticos o cientificos.

La especificidad que la LOPD concede a la utilizacion estadistica de la informacién
recogida por la administracion publica para fines de gestion se justifica, como ya se
ha sefialado, por la distinta actuacidon que dicha informacién puede tener sobre las
personas fisicas o juridicas sujetos de la misma y que ha sido analizado en el

apartado anterior.

Por su parte, la Ley de la Funcién Estadistica Pablica al abordar en su articulo 10 la
facultad que tienen los servicios estadisticos para solicitar informacion, trata de
manera diferencial la informacion tributaria cuando dice: “Los servicios estadisticos
podran solicitar datos de todas las personas fisicas y juridicas, nacionales y
extranjeras residentes en Espafia (....). La misma obligacion incumbe a todas las
instituciones y entidades publicas de la administracién del Estado, las comunidades
auténomas y las corporaciones locales. Cuando para la realizaci 6n de estadisticas
sea precisa la utilizaciéon de datos obrantes en fuentes administrativas, los érganos,
autoridades y funcionarios encargados de su custodia prestarén la mas rapida y agil
colaboracion a los servicios estadisticos. Podran exceptuarse (....) que manejen
datos relativos a las necesidades de la seguridad del Estado y de la defensa

5La parte entre paréntesis es la declarada inconstitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional.



nacional. En cuanto a los datos de naturaleza tributaria, se estara a lo dispuesto en
la legislacién especifica reguladora de la materia”.

De la lectura de este articulo parece deducirse que cualquier informacién
administrativa en poder de la administracion publica, salvo las excepciones que en la
misma se determinan, puede utilizarse como informacién primaria por el Sistema
Estadistico del Estado; entre aquéllas, los datos de naturaleza tributaria, para los

gue se exige la existencia de una ley tributaria que lo regule.

La Ley General Tributaria no considera la excepcion de la finalidad estadistica o
cientifica cuando establece las limitaciones al uso de la informacion tributaria. En el
articulo 95, al establecer el caracter reservado de los datos con trascendencia
tributaria, sefiala que sélo podran ser utilizados a estos efectos salvo algunas
excepciones (entre ellas la de gestion) que se recogen en diferentes apartados de
dicho articulo, no incluyendo entre estas excepciones la utilizacion para fines
estadisticos de la informacion tributaria. Solamente, el apartado k) permite la cesion
de los datos tributarios cuando esta tiene por objeto “la colaboracion con las
administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones , previa autorizacion de
los obligados tributarios a que se refieren los datos suministrados”.

La legislaciéon estadistica comunitaria autoriza a las oficinas de estadistica de los
estados miembros a utilizar la informacion administrativa para la elaboracion de
estadisticas comunitarias, no reconociendo la especificidad de la informacion
tributaria como es el caso de la legislacibn espafiola; asi por ejemplo, el
Reglamento (CEE) 2186/93 del Consejo, de 22 de julio de 1993, relativo a la
coordinacién comunitaria del desarrollo de los registros de empresas utilizados con
fines estadisticos, determina en su articulo 7 que “cada instituto nacional de
estadistica estara autorizado para recoger, con fines estadisticos, la informacién ala
que se refiere el presente Reglamento en los ficheros administrativos o juridicos
constituidos en el territorio nacional (...)". Es en base a esta legislacion que el INE
ha venido elaborando el Directorio Central de Empresas (DIRCE) cuyo antecedente

es el Proyecto de Integracion de directorios econémicos (PIDE).
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En el mismo sentido se pronuncia el Reglamento CE n° 322/97 del Consejo de 17 de
febrero de 1997 sobre la estadistica comunitaria cuando en el Articulo 16 dice que
“con el fin de reducir la carga de las unidades informantes, y con sujecién a lo
dispuesto (...) las autoridades nacionales y la autoridad comunitaria tendran acceso
a las fuentes de datos administrativas, cada cual respecto de los ambitos de
actividad de sus propias administraciones publicas, en la medida en que dichos

datos sean necesarios para la produccién de estadisticas comunitarias”.

Queda fuera del objeto de esta comunicacion el abordar el estudio de las normas
internacionales’ y autonémicas; sin embargo, si merece la pena sefialar que, en las
normas forales tributarias correspondientes a Alava, GuipUzcoa y Vizcaya, se ha
introducido la posibilidad de utilizar la informacion tributaria para fines estadisticos
bajo determinadas limitaciones; concretamente la norma foral de Vizcaya en su
articulo 114 recoge que “Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracién tributaria en el desempefio de sus funciones tienen caracter
reservado y sélo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o

recursos cuya gestibn tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o

" Lalegislacion de dmbito supranacional que afecta a la proteccion y/o cesion de datos personales se recoge en

las siguientes normas:

- Convenio n° 108 del Consgjo de Europa, de 28 de enero de 1981, de proteccion de las personas fisicas en o
que respecta al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, publicado en el BOE de 15 de
noviembre de 1985.

- Consgjo de Europa. Recomendacion n® R(97) 18 y exposicidn de motivos del comité de ministros alos
estados miembros relativa a la proteccion de datos de caracter personal, recogidos y tratados con fines
estadisticos.

- Recomendacioén de la Comisién de 29 de julio de 1981, relativa a convenio del Consejo de Europa sobre
Proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter persona (Diario
Oficial n° L246 de 29/08/1981).

- Reglamento (EURATOM, CEE) n° 1588//90 del Consejo de 11 de junio de 1990, relativo alatransmision a
la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto
estadistico (Diario Oficial n° L 151 de 1/06/1990).

- Recomendacion de la Comision 1994/0820 de 19/10/1994 (Diario Oficia n° L338 de 28/12/1994) relativa a
aspectos juridicos del intercambio electrénico de datos.

- Recomendacion del Consejo 1995/0144/ de 07/04/1995 (Diario Oficial n° L093 de 26/04/1995) sobre
criterios comunes de evaluacién de la seguridad en las tecnologias de la informacién.

- Directivadel Parlamento Europeo y del Consejo 1995/0046 de 24/10/1995 (Diario Oficial n° L281 de
23/11/1995), relativa a la proteccion de las personas fisicas en o que respecta a tratamiento de datos
personalesy alalibre circulacion de datos.

- Directivadel Parlamento Europeo y del Consejo 1995/0009 de 11/03/1996 (Diario Oficial n° L77 de
27/03/1996) sobre la proteccion juridica de las bases de datos.

- Reglamento (CE) n° 322/97 del Consejo de 17/02/1997 (Diario Oficial n° L0562 de 22/02/1997) sobre la
estadistica comunitaria.

- Decision de la Comision 1997/0281 de 21/04/1997 (Diario Oficial n° L112 de 29/04/1997) sobre la funcion
de Eurostat en la produccién de estadisticas comunitarias.

Esta recopilacion se ha tomado de “Manual de Proteccién de datos del INE” (INE) Agosto de 2003.
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comunicados a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto: (.....) i) la utilizacién
de datos con fines estadisticos por parte de las administraciones publicas
competentes en materia estadistica para el cumplimiento de las funciones que le
atribuye la Ley 4/1986, de 23 de abril, de estadistica de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi. La solicitud de informacion debera justificar las finalidades concretas del
trabajo estadistico para el que se requiere la cesién de los datos tributarios. Estos
datos seran utilizados, en todo caso, para la elaboracion de informes de datos
agregados y no podran ser almacenados de forma individualizada”. De manera
idéntica esta recogida la utilizacion estadistica de la informacién fiscal en las normas

forales de Alava y Guipuzcoa.

En base a la colaboracion entre las administraciones estadisticas y fiscales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi se ha realizado por el Instituto Vasco de
Estadis tica la “Estadistica de renta personal y familiar”. Esta estadistica se elabora
fusionando ficheros de origen exclusivamente estadistico con otros de origen fiscal

y sera presentada en este seminario.

4. Hacia una mejor administracion publica: utilizaddén estadistica de la
informacién administrativa

La casi totalidad de los juristas que han sido consultados opinan que con la
legislacion interna, reforzada por las normas estadistica europea, es posible
legalmente la utilizacién de informacién administrativos, incluida la tributaria, para
elaborar la mayor parte de las estadisticas incluidas dentro del Plan Estadistico
Nacional § muy probablemente también las incluidas en la mayoria de los planes

estadisticos autonémicos).

Las dificultades actualmente existentes tienen su justificacidbn en una lectura
restrictiva de la legislacion vigente, con un doble origen: por una parte, las
administraciones publicas generadoras de informacion administrativa, susceptible de
ser tratada estadisticamente, no tienen voluntad de compartir esta y por otro, las
administraciones estadisticas prefieren las operaciones estadisticas en las que
controlan el proceso completo, independientemente de la existencia de dificultades

conceptuales concretas que impiden un uso mas eficiente de los registros
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administrativos para fines estadisticos, que obligatoriamente se tienen que superar si
se estd interesado en conseguir una mejor y mas moderna administracién publica.

Las recomendaciones que han impartido diferentes érganos de la Union Europea a
lo largo del afio 2005 — “Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo relativa a la independencia, la integridad y la responsabilidad de las
autoridades estadisticas de los Estados miembros y de la Comunidad”, de 25 de
mayo de 2005, “Cdodigo de buenas practicas en las estadisticas europeas”, adoptado
por el Comité del Programa Estadistico el 24 de febrero de 2005° -, conjuntamente
con la normativa recogida en la ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y
funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) obligan a las
diferentes administraciones publicas, estadisticas y no estadisticas, a ser eficaces
en el cumplimiento de los objetivos fijados, eficientes en la utilizacién de los recursos
publicos, transparentes en su actuacion, préximos a las necesidades del ciudadano

y trabajando en cooperacion y coordinacién con las otras administraciones publicas.

La puesta en practica de estos principios obligaria a poner a disposicion del Sistema
Estadistico Oficial los sistemas de informacidon en poder de las administraciones
publicas e incluso a disefiar estos registros teniendo en cuenta las necesidades
estadisticas. Por otro lado, el sistema estadistico oficial no podria solicitar a las
personas, fisicas o juridicas, aquella informacién que ya obra en poder de las
administraciones publicas, Gnicamente podria solicitar informacién en aquellos casos
en que ésta fuera necesario para complementar o mejorar las informaciones no

cubiertas por los registros administrativos.

Aunque, muy probablemente, con la legislacion actual ya serian posibles
compromisos como los sefialados en el epigrafe anterior, en aras de una mayor
claridad y transparencia, y para que las obligaciones de las administraciones
publicas concernidas aparezcan mas explicitadas, se proponen modificaciones

normativas en la linea de lo que se sefiala a continuacion

8 EI Comité del Programa Estadistico se establecié mediante Decision 89/382/CEE del Consegjo, de 19 de junio
de 1989
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Por una parte, se propone que las leyes generales relativas a tributos, seguridad
social, educacién, sanidad, justicia, orden publico, etc. recojan la obligatoriedad para
los organismos responsables de los registros administrativos de cederlos para fines
estadisticos respetando, claro estd, las cautelas constitucionales que, a nuestro
juicio quedarian suficientemente garantizadas con la limitacion que enseguida
sefialamos; también deberia aparecer explicitado en dichas normas que al disefiar
los registros administrativos hay que tener en cuenta que deben servir para elaborar
estadisticas que permitan evaluar las politicas publicas. Con ello se conseguiria una
mayor eficacia y eficiencia de la Administraciény una perfecta garantia del derecho
a la intimidad.

Por otra parte, se propone que la Ley de la Funcion Estadistica Publica recoja,
ademas del derecho a exigir que el resto de las Administraciones publicas
proporcionen los datos administrativos documentados, la obligacion de utilizar esta
informacion para la realizacion de las estadisticas oficiales; acudiendo a los
ciudadanos, o0 a las instituciones pertinentes, so6lo cuando no exista la
correspondiente informacién administrativa. Logicamente, deberia preverse que los

datos facilitados so6lo podrian utilizarse para fines estadisticos.
De esta doble obligatoriedad solo deberian exceptuarse aquellos datos que la Ley
Organica de Proteccion de Datos considera de especial proteccion o los

relacionados con la Seguridad del Estado y la Defensa Nacional que ya aparecen

recogidos en la actual Ley de la Funcion Estadistica Publica.

Madrid, Enero de 2006
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