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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el nuevo Plan General de Contabilidad Publica (PGCP-2010) en lo referente al
tratamiento contable del inmovilizado material, resaltando las principales novedades con respecto a lo dispuesto en
el anterior PGCP de 1994 y su acercamiento a la normativa internacional del International Federation of Accoun-
tants (IFAC). Para ello, se mostrara una comparativa relativa a los criterios de reconocimiento, la valoracion (inicial
y posterior), amortizacion, deterioro de valor y recuperacion de pérdidas pasadas de estos elementos.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the accounting treatment for tangible fixed asset in the current General Public
Accounting Plan (from now on referred to as PGCP-2010). In particular, this paper highlights the main changes in-
troduced in this new PGCP with the previous PGCP-1994 and its approach to international public sector accounting
standard stated by the International Federation of Accountants (IFAC). So, we will carry out a comparative study of
the recognition criteria, valuation (initial and subsequent), impairment of value as well as its recovery and amortisa-
tion of these elements.

Key words: tangible fixed assets, accounting treatment, PGCP-2010, PGCP-1994, IFAC.

JEL Classification: M41, H83.1.

1. Introduccion

Las recientes aprobaciones del RD 1514/2007 (de 16 de noviembre, que aprueba el
Plan General de Contabilidad) y RD 1515/2007 (de 16 de noviembre, que aprueba el Plan
General de para la Pequefia y Mediana Empresa) y las actuales normas internacionales apli-
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cables a la contabilidad del sector ptiblico han impulsado la elaboracion por parte de la Inter-
vencion General del Estado (IGAE) de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP-2010), que empezara a implantarse a partir del 1 de enero de 2011. Este nuevo PGCP,
aprobado mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 13 de abril de 2010,
sera de aplicacion obligatoria para las entidades integrantes del sector publico administrativo
estatal.

Con la elaboracion de este nuevo Plan General de Contabilidad Publica se pretende se-
guir avanzando en la consecucion de los objetivos marcados en el proceso de reforma de la
contabilidad publica espafiola, como son la armonizacion contable, la transparencia y la utili-
dad de la informacion contable publica (Pérez, 2007:95). En este sentido, el nuevo PGCP
persigue alcanzar una mayor homogeneizacion de los criterios contables utilizados por las
Administraciones Publicas en la contabilizacion de sus operaciones y en la presentacion de
la informacion contable, en orden a favorecer la comparabilidad de sus estados financieros.
Este objetivo se ha abordado basicamente a través de tres vertientes:

e En un primer e imprescindible nivel, se busca la normalizacion de los criterios conta-
bles aplicados por las distintas Administraciones Publicas espafiolas sometidas al ré-
gimen de la contabilidad publica. Asi el nuevo PGCP-2010 sera aplicado a todas las
entidades integrantes del sector publico administrativo estatal !.

e En segundo lugar, en la medida de lo posible, se intenta armonizar los principios de
la contabilidad publica con los de la contabilidad de las empresas espafiolas. Asi, el
nuevo PGCP-2010 toma como modelo el marco del actual Plan General de Contabi-
lidad para la empresa (PGC-2007 espafiol), con las adaptaciones propias a las carac-
teristicas juridicas y economicas de las Administraciones Publicas. De esta forma,
aunque las actividades y los objetivos de las administraciones publicas y de las em-
presas no son los mismos, se consigue que el tipo de informacion financiera y patri-
monial que presentan los dos tipos de entidades sea coherente e interpretable desde
criterios homogéneos (Nicolas, 2008:233).

¢ Finalmente, también se pretende alcanzar una armonizacion de los principios de la
contabilidad publica espafiola con los pronunciamientos contables emitidos por orga-
nismos internacionales. En este sentido, el nuevo PGCP-2010 se ha adaptado a las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP) emitidas por
la Federacion Internacional de Contables (IFAC) 2. Sobre este punto cabe sefialar que,
aunque en estos momentos no existe una norma supranacional en el ambito de la
Union Europea que obligue a los estados miembros a aplicar las NIC-SP, la IGAE ha
considerado conveniente adaptar el nuevo PGCP espaiiol a dichas Normas Internacio-
nales, de tal forma que se consiga avanzar en el proceso de normalizacion contable,
mejorando la calidad de la informacion contable del sector publico espafiol. Ademas,
como las NIC-SP estan a su vez adaptadas a las NIC-NIIF del IASB, que son las que
han inspirado la reforma de la contabilidad empresarial espafiola, se consigue también
la armonizacion del nuevo PGCP-2010 con el actual PGC-2007 empresarial.

En orden a conseguir este objetivo de armonizacion contable, el nuevo PGCP introduce
grandes cambios en la contabilidad patrimonial de las entidades publicas con respecto al
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PGCP de 1994 3. En este trabajo nos centraremos exclusivamente en describir las principales
lineas de reforma relativas al tratamiento contable otorgado a los inmovilizados materiales.
Para ello, revisaremos la definicion y clasificacion del inmovilizado material, los criterios de
reconocimiento, la valoracion (inicial y posterior), la amortizacion, deterioro de valor y la re-
cuperacion de pérdidas pasadas recogidas en el anterior PGCP-1994, en el actual
PGCP-2010 y su comparativa con las normas internacionales del IFAC.

2. Tratamiento contable del Inmovilizado Material en el Nuevo
PGCP-2010

Los inmovilizados materiales adquieren gran importancia dentro de la contabilidad de
las administraciones publicas al tener éstos un gran peso dentro de los patrimonios de estas
entidades y en la actividad propia de las mismas (Buch y Cabaleiro, 2007).

A lo largo de este trabajo se muestra una comparativa del tratamiento contable otorgado
a los inmovilizados materiales en el anterior PGCP-1994, en el actual PGCP-2010, y su acer-
camiento a la normativa internacional del IFAC.

Las principales normas contables analizadas seran las siguientes:
En el ambito de la regulacion espaiola:

e Normas de valoracion 2.? (inmovilizado material), 3.* (normas particulares sobre in-
movilizado material) y 4.* (inversiones destinadas al uso general) del PGCP-1994.

e Documento n.° 6 de la serie Principios Contables Publicos de la Comision de Princi-
pios y Normas Contables Publicas de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE, 1994) centrado en el Inmovilizado no Financiero.

e Normas de reconocimiento y valoracion 2.* (inmovilizado material), 3.% (casos parti-
culares de inmovilizado material: infraestructuras, inversiones militares especializa-
das de naturaleza material y patrimonio historico) y 4.* (inversiones inmobiliarias)
del actual PGCP-2010.

En el d&mbito del International Federation of Accountants (IFAC):
e [IPSAS 16 (2000) relativa a Propiedades de Inversion.

e IPSAS 17 (2006) sobre Propiedad, Planta y Equipo.

e IPSAS 21 y 26 (2008) relativas a Deterioros de valor.

e IPSAS 31 (2010) relativa a Activos intangibles.

2.1. Definicion de Inmovilizado material

Antes de hacer referencia a la definicion ofrecida en el nuevo PGCP sobre inmovilizado
material consideramos necesario acercarnos a la definicion de activo ofrecida en el nuevo
Marco Conceptual del Plan Contable Publico espafiol. Asi se define activo como «bienes, de-
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rechos y otros recursos controlados economicamente por la entidad, resultantes de sucesos
pasados, de los que es probable que la entidad obtenga en el futuro rendimientos economi-
cos o un potencial de servicio». Se distingue, por tanto, claramente entre los activos emplea-
dos para generar flujos netos de entrada de efectivo portadores de «rendimientos econémicos
futuros» y activos empleados para suministrar bienes y servicios portadores de un potencial
de servicio. Los activos portadores de «potencial de servicio» son aquellos que generan flu-
jos econdmicos sociales que benefician a la colectividad.

Como se puede observar la definicion de activo ofrecida en el actual PGCP-2010 es dis-
tinta a la recogida en el PGCP-1994, donde se definia activo como «fodo bien o derecho inte-
grado como tal en la contabilidad de la entidad, sean o no de su titularidad, del cual se espe-
ra que en un futuro contribuya directa o indirectamente a la consecucion de los objetivos que
constituyen su actividady. De este modo, el nuevo PGCP-2010 plantea una concepcion mas
econdmica del concepto de activo, lo cual se debe a un acercamiento a las NIC-SP del IFAC.

Una de las consecuencias derivadas de la actual definicion y los criterios de reconoci-
miento establecidos en el Marco Conceptual para los activos del nuevo PGCP es la desapari-
cion dentro del activo del balance de los gastos a distribuir en varios ejercicios, conocidos
como «activos ficticios» en la anterior regulacion, al no reunir los requisitos de activo. En el
nuevo Plan los gastos a distribuir en varios ejercicios pasaran a formar parte del pasivo a me-
dida que se vayan devengando de acuerdo con el criterio del coste amortizado(4). Ademas, se
seflala que en el primer ejercicio en que se aplique el nuevo PGCP se saldaran las cuentas en
las que se hayan registrado los gastos a distribuir en varios ejercicios contra las cuentas re-
presentativas de las correspondientes deudas.

En cuanto a la definicion de Inmovilizado material dada en el nuevo PGCP es muy pa-
recida a la del anterior Plan: «activos tangibles, muebles e inmuebles que (a) posee la empre-
sa para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios o para sus propios propo-
sitos administrativos, y (b) se espera tengan una vida util mayor a un arnio». En este concepto
vienen determinadas las caracteristicas que lo configuran y que son exigibles conjuntamente,
para la clasificacion de un determinado elemento patrimonial como inmovilizado material.
Asi, en primer lugar se hace referencia a la tangibilidad de los bienes lo que indica su carac-
ter material. En segundo lugar, aparece la nota del destino o la afectacion de dichos bienes a
la realizacion de la actividad productiva del sujeto contable. Finalmente, otra de las caracte-
risticas a que se refiere la definicion del inmovilizado material la constituye la determinacion
de la vida util: que trascienda de un ejercicio econémico.

2.2. Clasificaciones del Inmovilizado material

A la hora de aproximarse a la problematica contable que presentan los inmovilizados
materiales en el ambito de las administraciones publicas, hemos de tener en cuenta, en pri-
mer lugar, la distincion que se hace de los mismos en diversas categorias. Asi, el nuevo
PGCP-2010 introduce como principal novedad la distincion entre Inmovilizado material e
Inversiones inmobiliarias. Esta distincion en dos categorias de inmovilizados tangibles, con



Principales novedades en el tratamiento contable del inmovilizado... 181

diversas consecuencias valorativas, se centra en el uso que a tales elementos les dan las enti-
dades responsables (Buch y Cabaleiro, 2008:67).

Esta doble distincion esta en linea con la recogida en el International Public Sector
Accounting Standard Board (IPSASB) del IFAC, donde se distingue entre «Property, Plan
and Equipment» (Propiedad, Planta y Equipo) e «Investment Property» (Propiedades de
Inversion). Dentro de la primera categoria se hace referencia a «los activos tangibles que: (a)
estan en poder de una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servi-
cios, para arrendarlos a terceros, o para fines administrativos, y (b) se espera seran utiliza-
dos durante mas de un periodo contable» (NIC-SP 17, IPSASB, 2006¢, pfo. 12). Si, en cam-
bio, «son propiedades (terrenos o un edificio, en su totalidad o en parte, o ambos), que se
tienen para obtener rentas, plusvalias o ambas, a través de su arrendamiento o enajenacion,
en lugar de para su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios o para fines ad-
ministrativos;, o para su venta en el curso ordinario de las operaciones» (NIC-SP 16,
IPSASB, 2006b, pfo. 6) seran tratados como propiedades de inversion. De este modo, de cara
a conseguir una mayor armonizacion con las normas internacionales del IFAC el nuevo
PGCP espaiiol incluye, como novedad, en el activo no corriente del balance, una partida es-
pecifica para singularizar esta ultima clase de activos. Las inversiones inmobiliarias se defi-
nen en el nuevo PGCP como aquellos inmuebles (terrenos o edificios) que se tienen para ob-
tener rentas o plusvalias a través de arrendamiento o enajenacion. A estas inversiones se les
aplican las normas de valoracion del inmovilizado material.

Por su parte, el anterior PGCP-1994 se aleja claramente de esta distincion, al no discer-
nir el objetivo para el que es empleado el bien, ligado a la actividad principal o independiente
de la misma, a la hora de tipificarlo. En el caso del PGCP-1994 se distinguia entre Inversio-
nes destinadas al uso general e Inmovilizados materiales. De este modo, era su utilizacion,
bien fuera puesta a disposicion del publico para la utilizacion directa por parte de los ciuda-
danos, o bien para ser empleada por la entidad, bajo cuyo control o propiedad se encuentre
para la generacion de servicios publicos, empleo administrativo o cualquier otro, lo que de-
terminaba su consideracién concreta entre el inmovilizado en esas dos categorias anteriores.
En concreto, aquellos bienes que tienen la consideracion de Inversiones destinadas al uso ge-
neral sélo aparecen en el activo del balance en tanto que no comiencen a cumplir el cometido
para el que estan destinados, ya que llegado este momento eran dados de baja, perdiendo su
consideracidén como activos fijos, y quedando solo resefia de su paso a través del saldo de una
cuenta técnica, ubicada entre los fondos propios y denominada «Patrimonio entregado al uso
general». En opinion de Buch y Cabaleiro (2008:68), el enfoque de la anterior normativa es-
pafiola al considerar estos bienes como activos fijos de «caracter temporal» lleva consigo
consecuencias de diversa indole tanto sobre la imagen patrimonial de la entidad como sobre
la incidencia econdmica de estos bienes en la prestacion de servicios.

Otra novedad del Plan General de Contabilidad Publica son los activos en estado de
venta. Son activos clasificados inicialmente como no corrientes cuyo valor contable se va a
recuperar mediante su venta en un futuro proximo, en lugar de por su uso continuado. Para
aplicar esta clasificacion, el activo debe estar disponible en sus condiciones actuales para la
venta inmediata, y ésta ha de ser altamente probable, recogiendo la norma de registro y valo-
racion 7.% las circunstancias que se tienen que cumplir para considerar que esta venta sea al-
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tamente probable. En sintonia con lo establecido en la norma NIIF-5, «Activos no corrientes
mantenidos para la venta y actividades interrumpidas», se ha incluido una partida especifica
en el activo corriente del balance para recoger estos activos, que no seran objeto de amortiza-
cion.

Segun todo lo comentado anteriormente, el nuevo PGCP clasifica los bienes tangibles
de las administraciones publicas en tres categorias atendiendo a la forma en que van a gene-
rar los flujos de caja:

e Inmovilizado material. Corresponde con la definicion clasica del mismo, e incluye
todos los inmovilizados que van a ser usados en el proceso productivo normal de las
administraciones publicas. Las inversiones se van a recuperar a través del ciclo de
explotacion de la entidad. Se encuentra en el activo no corriente.

e Inversiones inmobiliarias. Esta nueva clasificacion corresponde a los inmuebles (te-
rrenos o edificios) que la entidad no usa sino que tiene para la obtencion de rentas o
plusvalias, a través de su arrendamiento o enajenacion. Los flujos de caja se originan
independientemente de la actividad de la entidad publica. Se encuentran en el activo
no corriente.

e Activos dispuestos para la venta. Hace referencia a aquellos inmovilizados donde la
entidad tiene un plan para venderlos a corto plazo, y por lo tanto, las inversiones se
van a recuperar a través de la venta en lugar de por su uso continuado. Dado que se
van a vender y convertir en dinero a corto plazo, figuraran en el activo corriente.

2.3. Criterios de reconocimiento contable

Siguiendo los criterios de reconocimiento sefialados en la mayoria de las normativas
contables internacionales, tales como el IFAC (IPSASB, 2006c¢, pfo. 12), el nuevo PGCP es-
paiiol exige el cumplimiento de tres requisitos para que un elemento pueda ser reconocido
como activo en el balance: (a) que cumpla la definicién de activo (vista anteriormente); (b)
que sea probable la obtencion de rendimientos econdomicos o un potencial de servicio en el
futuro; y (c) que la valoracion sea fiable.

Por su parte, aunque en el Plan de 1994 no se recogia explicitamente los criterios de re-
conocimiento de los activos, hay que sefialar que el reconocimiento de los bienes tangibles se
apoyaba en el concepto de propiedad matizado en casos puntuales por el criterio de control,
lo que conducia a que ciertos bienes, aunque de su propiedad, no figurasen entre los activos
de la entidad, mientras que si apareciesen otros que aun no siendo de su propiedad si se en-
contraban bajo su control legal (caso de las cesiones y adscripciones de bienes). De este
modo, una de las principales novedades introducidas en el nuevo PGCP es el concepto de
control econdmico, prevaleciendo de este modo una concepcion econdmica de activo frente a
la concepcion juridica que tradicionalmente habia sido considerada. Desde un punto de vista
econdmico, lo importante no es la propiedad de las inversiones llevadas a cabo por una em-
presa, sino la contribucion de las mismas a la obtencion de beneficios economicos futuros
para la entidad. Asi, al igual que sucede en el PGC-2007 de empresas, ¢l fondo econéomico de
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las operaciones constituye la piedra angular que sustenta el tratamiento contable de todas las
transacciones en el nuevo plan contable publico, de tal modo que su contabilizacion respon-
da y muestre la sustancia econémica y no soélo la forma juridica utilizada para instrumentar
dichas transacciones.

Para el caso general de los inmovilizados materiales adquiridos del exterior o generados
internamente, su reconocimiento contable no parece plantear grandes problemas, al existir
un precio que justifica tanto la probable obtencion de beneficios como la fiabilidad de tal me-
dicion, permitiendo la presencia de estos elementos en los estados financieros de las entida-
des publicas responsables de los mismos.

Respecto al registro de los casos particulares del inmovilizado material: infraestructu-
ras, inversiones militares especializadas y patrimonio histérico, se produce un cambio impor-
tante en el nuevo PGCP con respecto al anterior Plan. Asi, en el PGCP-2010, en sintonia con
lo recogido en la NIC-SP 17, este tipo de elementos patrimoniales pasan a registrarse y tra-
tarse contablemente como cualquier elemento del inmovilizado material. La inica limitacion
que se establece es en el caso de los bienes del patrimonio histérico, donde se sefiala que si
no se puede obtener una valoracion fiable de estos bienes (puesto que en algunas ocasiones
es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales o historico-artistico
quede reflejado en un precio de mercado), no seran objeto de registro en el balance, infor-
mando de los mismos Unicamente en la Memoria de las Cuentas Anuales. Mientras que de
acuerdo con el PGCP de 1994, las infraestructuras, las inversiones militares especializadas y
el patrimonio histérico so6lo se daban de alta como activos mientras eran objeto de construc-
cién o adquisicion, pero se daban de baja, con cargo a una cuenta de patrimonio, en el mo-
mento que se entregaban para el uso general o se destinaban al fin para el que se habian cons-
truido o adquirido. Como excepcion, los bienes del patrimonio histérico que se destinaban
primordialmente a la prestacion de servicios publicos o administrativos, se podian considerar
a efectos contables como inmovilizado material.

2.4. Valoracion inicial

La valoracion inicial de los inmovilizados materiales se describe clara y detalladamente
para cada una de las diferentes alternativas de incorporacion.

En el caso de los inmovilizados materiales adquiridos a un tercero mediante una tran-
saccion onerosa, tanto en el PGCP-1994 como en el PGCP-2010 como en el IFAC (IPSASB,
2006c¢, pfo. 22) se dispone que éstos sean valorados por su coste de adquisicion, incluyéndo-
se los gastos inherentes para conseguir que el activo esté listo para el uso que se tiene la in-
tencion de darle. Sin embargo, este coste de adquisicion presenta algunas diferencias entre el
actual Plan y el anterior. Asi por ejemplo, aunque se permite, al igual que en el PGCP-94, la
activacion de los gastos financieros, actualmente se exigen unos mayores requisitos y condi-
ciones para su activacion. Otra importante novedad es que se incorpora en el precio de adqui-
sicion el valor actual de las obligaciones derivadas del desmantelamiento del activo y la res-
tauracion de su emplazamiento, en la medida en que se reconozca su provision.
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Asimismo, otra diferencia encontrada entre el PGCP-1994 y el actual PGCP-2010 esta
en los descuentos por pronto pago incluidos en factura. Estos descuentos con el nuevo PGCP
suponen una minoracién del precio de adquisicion.

Otro cambio recogido en el nuevo PGCP hace referencia a que se tendra en cuenta en la
determinacion del importe del inmovilizado material la incidencia de los costes relacionados
con las grandes reparaciones o inspecciones generales, y si estos costes no estuvieran especi-
ficados en la adquisicion o construccion podra utilizarse el precio actual de mercado de una
reparacion o inspeccion general similar, contabilizandose como una sustitucién, dando de
baja cualquier importe procedente de una gran reparacion que pudiera permanecer en el valor
contable del inmovilizado. Ademas, se sefiala que estos costes se amortizaran de forma dis-
tinta a la del resto del elemento, durante el periodo que medie hasta la gran reparacion o ins-
peccion general.

En relacion con los inmovilizados materiales producidos por la propia entidad, éstos se
seguiran valorando al coste de produccion. No obstante, aunque el tratamiento contable es el
que estaba recogido en el PGCP-1994, se ha concretado algo mas el proceso de distribucion
de los costes indirectos. De esta forma, se sefiala que «el proceso de distribucion de los cos-
tes indirectos fijos a cada unidad producida se basard en la capacidad normal de trabajo de
los medios utilizados, o el nivel real de produccion siempre que se aproxime a la capacidad
normal. Igualmente, los costes indirectos variables se distribuiran, a cada unidad produci-
da, sobre la base del nivel real de uso de los medios de producciony.

En el caso de las permutas de bienes es donde se produce un cambio mas sustancial
con respecto a la normativa del PGCP-1994. Asi, el PGCP-2010 espaiiol adopta completa-
mente la valoracion establecida en el IPSAS 17, primando el uso del valor razonable en las
permutas en las que los activos intercambiados no son similares desde un punto de vista
funcional o vida util; y utilizando el valor contable del activo entregado con el limite, cuan-
do esté disponible, del valor razonable del activo recibido si éste fuera menor, en el caso de
permutas en las que los activos son similares desde un punto de vista funcional y vida
util 3. Por su parte, en el anterior PGCP-1994 no se distinguia entre los dos casos anterio-
res, sino que Unicamente se establecia que el bien entregado se daba de baja por su valor
neto contable y se daba de alta el bien recibido por su valor de tasacion con el limite del va-
lor de mercado.

Por otro lado, al igual que en la normativa internacional del IFAC (IPSAS 17, IPSASB,
2006c¢, pfo. 23), con el actual Plan General Contable Publico se utilizan los criterios del valor
razonable en el momento del reconocimiento para los activos adquiridos a terceros a un pre-
cio simbdlico o nulo y para los activos recibidos de otra entidad de la misma organizacion.
Sin embargo, recordemos que ésto no era asi en el PGCP de 1994, donde se sefialaba que
para el caso de los bienes adquiridos a titulo gratuito o recibidos en cesion se consideraba
como precio de adquisicion el valor venal ¢ de los mismos en el momento de la incorpora-
cion patrimonial. Dicho valor venal se definia como el precio que estaria dispuesto a pagar
un adquiriente eventual, teniendo en cuenta el estado y el lugar en que se encuentre dicho
bien, considerando, ademas, la situacion de la entidad y suponiendo la continuidad de la ex-
plotacion del bien 7.
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Finalmente, para el caso de los activos recibidos en adscripcion o cesion gratuita, el
nuevo PGCP también incorpora importantes novedades. Asi, se sefiala que:

a) Sila adscripcion o cesion gratuita del bien es por un periodo inferior a la vida eco-
némica del mismo, la entidad beneficiaria registrara un inmovilizado intangible
por el valor razonable del derecho de uso del bien cedido.

b) Si la adscripcion o cesion gratuita es por un periodo indefinido o similar a la vida
economica del bien, la entidad beneficiaria registrara en su activo el elemento reci-
bido en funcién de su naturaleza y por el valor razonable del mismo en la fecha de
la cesion.

c) En el supuesto de la adscripcion de bienes o derechos de una entidad publica a sus
organismos publicos dependientes, la entidad beneficiaria registrara el bien o de-
recho recibido por el valor razonable del mismo con abono a una cuenta de patri-
monio.

Mientras que en el PGCP-1994 se contabilizaba el bien recibido por el valor neto conta-
ble que tenia el mismo en la entidad adscribiente con abono a una cuenta de patrimonio reci-
bido en adscripcion.

Por lo que afecta a las cesiones gratuitas de bienes y derechos (cuando no exista depen-
dencia entre las entidades) en el nuevo Plan General de Contabilidad Publica se sefiala que la
entidad cesionaria que recibe el bien o derecho registra el mismo por el valor razonable con
abono a una cuenta de patrimonio neto y, posteriormente, se imputara al resultado economi-
co patrimonial en proporcién a la dotacion a la amortizacidn del bien o derecho, o en su caso,
cuando se produzca su enajenacion o baja en inventario. Mientras que recordemos que en el
PGCP-1994 la entidad cesionaria, que recibia el bien, registraba el mismo por su valor venal
con abono a una cuenta de patrimonio recibido en cesion, permaneciendo en dicha cuenta
hasta que se producia la reversion del bien.

2.5. Valoracién posterior

En cuanto al criterio de valoracion que debe aplicarse con posterioridad, la reforma
contable espafiola introduce grandes cambios 8. Asi, el nuevo PGCP, en sintonia con lo esta-
blecido en la NIC-SP 17 (pfo. 39) y la NIC-SP 16, permite que las entidades puedan escoger
entre un modelo de coste (valoracion inicial, incrementada, en su caso por los desembolsos
posteriores, menos amortizacion acumulada menos correcciones valorativas) o aplicar un
modelo de revalorizacion (valor razonable, en el momento de la revalorizacion, menos la
amortizacion acumulada menos las correcciones valorativas acumuladas), cuando las cir-
cunstancias del mercado impliquen unos incrementos sustanciales en el precio, que hagan
que el valor contable sea poco significativo respecto a su valor real. No obstante, tanto en el
PGCP-2010 como en el IPSASB (2006¢, pfos. 38-39) se concede al criterio valorativo del
coste el caracter de tratamiento de referencia (tratamiento general), siendo el criterio de reva-
lorizacion un tratamiento alternativo permitido (tratamiento especial).
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La inclusion del modelo de revalorizacion dota al balance de una imagen mas realista,
ya que permite mostrar el precio que tendrian en ese momento los inmovilizados superando
el inconveniente de los costes historicos y la merma que causan a la imagen fiel de los balan-
ces. No obstante, se han establecido unas cautelas respecto a la utilizacion de dicho valor ra-
zonable, ya que solo sera aplicable en aquellos casos en los que exista un mercado suficiente-
mente significativo y transparente que minimice el sesgo que pudiera producirse en el
calculo de las plusvalias.

Segun este tratamiento alternativo de revalorizacion, el reconocimiento de los incre-
mentos del valor contable de un inmovilizado material como consecuencia de una revaloriza-
cion se reconocera contablemente en una partida especifica dentro del patrimonio neto. No
obstante, si previamente hubo un reconocimiento de una pérdida de valor, la parte del incre-
mento de valor que coincida con el importe de dicha pérdida se reconocera en la cuenta de
resultados del ejercicio. Ademas, se sefiala que en caso de optarse por el criterio de la reeva-
luacién, las mismas se efectuaran con suficiente regularidad, de manera que se permita la
efectividad del método, esto es, que el valor expresado en libros del bien no difiera significa-
tivamente del que se obtendria utilizando el valor razonable en la fecha a la que se refieren
las cuentas anuales.

De este modo, cabe sefialar que a diferencia del PGC empresarial espafiol donde sélo se
permite la aplicacion del criterio del valor razonable con caracter restringido, fundamental-
mente en la valoracion de algunos instrumentos financieros, en el caso del nuevo PGCP se ha
considerado adecuado permitir el criterio del valor razonable como modelo alternativo al del
precio de adquisicion, en la valoracion posterior del inmovilizado material, inversiones in-
mobiliarias e inmovilizado intangible, tal como esta recogido en las NIC-SP. No obstante, se-
fialar que en el ambito del sector publico administrativo estatal, la utilizacion del modelo de
revalorizacion para la valoracion posterior de estos inmovilizados precisara autorizacion pre-
via de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

2.6. Amortizacion

Por lo que se refiere a las amortizaciones, sefialar como novedad que se permite la
amortizacion del coste del terreno cuando incluya costes de desmantelamiento, traslado y
rehabilitacion, amortizdndose esa porcion del terreno a lo largo del periodo en el que se ob-
tengan los rendimientos econdémicos o el potencial de servicio por haber incurrido en esos
gastos.

Ademas, se sefala que la dotacion de la amortizacion de cada periodo debe ser recono-
cida como un gasto en el resultado del ejercicio por la parte correspondiente al valor contable
si se hubiese registrado el inmovilizado por el modelo del coste e imputandose el resto, en el
caso de que se aplique el modelo de revalorizacion, a la partida especifica de patrimonio
neto.

Asimismo, en el nuevo PGCP se establece la necesidad de revisar periodicamente la
vida util y el método de amortizacion de los elementos del inmovilizado material, pudiendo
utilizarse, entre otros, el método de amortizacion lineal, el de tasa constante sobre valor con-
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table o el de suma de unidades producidas. De este modo, el enfoque utilizado en el nuevo
PGCP esta claramente basado en lo establecido en la NIC-SP 17, y entre los aspectos mas re-
levantes destaca el concepto de vida util, definida como «el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo por parte de la entidad o el numero de unidades de produccion o similares
que se espera obtener del mismo por parte de la entidady. Por lo tanto, en esta definicion
subyace la idea de la distribucion de las cuotas de amortizacion en funcion del uso por parte
de las entidades y no por la vida del bien tomado de forma autébnoma.

En cuanto a la seleccion del método de amortizacidon no se introduce ningtin cambio, y
se sigue manteniendo que se debera revisar periddicamente el método de amortizacion, la
vida util y el valor residual por cualquier posibilidad de cambio. En concreto, en el actual
Plan estos cambios en el método de amortizacion, la vida ttil y el valor residual se contabili-
zaran como cambios en estimaciones contables, salvo que se trate de un error. Idéntico trata-
miento se recoge dentro del IFAC donde se remite a contabilizarlo como cambios en estima-
ciones contables de acuerdo con el IPSAS 3 (IPSASB, 2006a).

Aunque este articulo no esta dedicado al tratamiento contable de los inmovilizados in-
tangibles, cabe destacar que el nuevo PGCP, en linea con el IPSAS 31 «Intangible Assets»
(IPSASB, 2010), contempla la posibilidad de que puedan existir inmovilizados intangibles
con vida util indefinida, en aquellos casos en que no exista un limite previsible al periodo a lo
largo del cual se espera que genere rendimientos econdmicos o potencial de servicio para la
entidad. Segln se sefiala en las distintas normas (IPSAS 31, NIC-NIIF 38, PGCP-2010 y
PGC-2007) estos activos no se amortizaran, si bien deben ser revisados por si se producen
pérdidas de valor. Por su parte los activos intangibles con vida util definida seran objeto de
amortizacion obligatoria.

2.7. Deterioro de valor y Recuperacion de pérdidas pasadas

En el anterior Plan de 1994 se recogia, de forma muy resumida, las diferentes alternati-
vas existentes en el reconocimiento de las pérdidas de valor de los inmovilizados materiales,
diferenciando entre las de caracter reversible (que se recogian a través de provisiones de in-
movilizado) y las irreversibles que iban a gastos extraordinarios en el resultado del ejercicio.
Este procedimiento de calculo de las pérdidas irreversibles segiin la normativa espafiola coin-
cide con el registro contable dispuesto en la IPSAS 21 (IPSASB, 2008).

En lo que se refiere a la contabilizacion de las correcciones valorativas por deterioros de
valor (provisiones por depreciacion en el Plan de 1994), la reforma contable espafiola, en li-
nea con la IPSAS 17, IPSAS 21 y IPSAS 26, introduce importantes novedades. Asi, mientras
que en el anterior Plan éstas suponian dotar la correspondiente provision por la parte no recu-
perable del valor neto contable del bien, es decir, por la diferencia respecto al valor de merca-
do del activo, en el actual Plan se sefiala que el inmovilizado material sera objeto de pérdida
por deterioro cuando el valor contable exceda del importe recuperable, siempre que la dife-
rencia sea significativa. Se entiende por importe recuperable el mayor entre el valor razona-
ble menos sus costes de venta y su valor en uso. La determinacion de este ultimo valor sera
diferente seglin se trate de activos portadores de rendimientos econémicos o de potencial de
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servicio. Para los primeros, se define como el valor actual de los flujos de efectivo esperados
a través de su utilizacion en el curso normal de la actividad de la entidad y, en su caso enaje-
nacion, actualizados a un tipo de interés de mercado sin riesgo. Para los activos portadores de
potencial de servicio, el valor en uso se define como el valor actual del activo manteniendo
su potencial de servicio, estableciéndose que su determinacion se realizara por el coste de re-
posicion del activo menos la amortizacion acumulada calculada sobre la base de ese coste
para reflejar el uso ya efectuado del activo.

La norma de registro y valoracion 2.* del nuevo PGCP sefiala que en caso de existir pér-
dida por deterioro asociada a un activo no revalorizable ésta debera ser reconocida inmedia-
tamente como un gasto en la cuenta de resultados. Mientras que el deterioro del valor corres-
pondiente a un activo revalorizado se imputara directamente a la partida especifica de
patrimonio neto hasta el limite del saldo que corresponde a dicho activo. Ademas, también
cabe resaltar que si bien en el Plan de 1994 la dotacion de una provision no influia en la cuota
de amortizacion, en el actual Plan de 2010 se especifica claramente que tras el reconocimien-
to de un deterioro de valor, los cargos de amortizacion del activo se ajustaran en los ejercicios
futuros, con el fin de distribuir el valor contable revisado del activo, menos su eventual valor
residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

Asimismo, la norma recoge las circunstancias que deberdn tenerse en cuenta por la en-
tidad al cierre del ejercicio para evaluar si existe algiin indicio de deterioro, tanto de los ele-
mentos del inmovilizado material portadores de rendimientos econémicos futuros como de
los inmovilizados materiales portadores de un potencial de servicio.

Por ultimo, sefialar que tanto en el anterior PGCP como en el actual se permite la rever-
sion de las pérdidas por deterioro reconocidas en ejercicios anteriores. No obstante, en el
PGCP-2010 espaiiol se especifica que: (a) para el caso de activos no revalorizados, la rever-
sion de un deterioro de valor se reconocera en el resultado del ejercicio; (b) mientras que la
reversion de un deterioro de valor de un activo revalorizado, se abonar a la partida especifi-
ca de patrimonio neto. No obstante, y en la medida en que el deterioro de valor del mismo ac-
tivo revalorizado haya sido reconocido previamente en el resultado del ejercicio, la reversion
también se reconocerd en el resultado del ejercicio.

3. Conclusiones

El nuevo PGCP-2010 espaifiol nace con el claro objetivo de seguir avanzando en el ca-
mino a alcanzar una mayor armonizacion contable en la contabilidad publica, adaptando sus
criterios a los pronunciamientos internacionales recogidos en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico elaboradas por la Federacion Internacional de Contables
(IFAC), asi como a los criterios recogidos en la nueva normativa contable para el ambito em-
presarial aprobada en Espafia en 2007 (PGC-2007).

Ante este escenario, y en relacion al tratamiento contable del inmovilizado material,
cabe destacar que el nuevo PGCP espaiol supone un total acercamiento a las normas interna-
cionales emitidas por el IFAC, trasladando una gran parte de su contenido, y eliminando, de
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este modo, algunas de las diferencias que existian a la hora de homogeneizar la informacion
presentada sobre estos elementos.

Algunas de las principales novedades introducidas en el nuevo PGCP espafiol con res-
pecto al anterior PGCP de 1994, y que lo acercan a lo establecido en las NIC-SP del IFAC,
son las siguientes: (1) introduccidn del concepto de control econémico en la definicion de ac-
tivo; (2) desaparicion del activo del balance de los gastos a distribuir en varios ejercicios al
no cumplir la nueva definicién de activo; (3) introduccion de dos nuevas categoria de inmovi-
lizados: las inversiones inmobiliarias y los activos dispuestos para la venta; (4) se incorpora
en el precio de adquisicion el valor actual de las obligaciones derivadas del desmantelamien-
to del activo y la restauracion de su emplazamiento, en la medida que se reconozca su provi-
sion; (5) se permite amortizar el coste del terreno cuando incluya el coste del desmantela-
miento, traslado y rehabilitacion; (6) mayores requisitos y condiciones para activar los gastos
financieros; (7) en relacion al coste de produccion, se concreta algo mas el proceso de distri-
bucion de los costes indirectos; (8) utilizacion del valor razonable como criterio de valora-
cion para los inmovilizados materiales adquiridos a terceros a un precio simbélico o nulo,
para los activos recibidos de otra entidad de la misma organizacion, para los activos recibidos
en adscripcion o cesion gratuita y para el caso de las permutas en las que los activos inter-
cambiados no sean similares desde un punto de vista funcional o vida util; (9) nuevo trata-
miento contable de las provisiones para grandes reparaciones; (10) clasificacion de las per-
mutas en dos y nueva regulacion de las mismas; (11) en la valoracién posterior del
inmovilizado material se permite el criterio del valor razonable (modelo de revalorizacion)
como modelo alternativo al modelo de coste historico; (12) se establece la necesidad de revi-
sar periodicamente la vida 1til y el método de amortizacion; (13) nuevo calculo de las pérdi-
das por deterioro de valor; (14) las correcciones por deterioro pasan a afectar al calculo de las
cuotas de amortizacion en periodos sucesivos; y (15) se cambia el criterio de registro de las
infraestructuras, las inversiones militares especializadas y el patrimonio histérico.

Asimismo, se puede también apreciar que, con el fin de conseguir una armonizacion en-
tre los principios de la contabilidad publica y los de la contabilidad de empresas, el nuevo
PGCP introduce basicamente las mismas normas de reconocimiento y valoracion para el in-
movilizado material que las recogidas en el actual PGC empresarial espaiiol, con las eviden-
tes adaptaciones propias a las peculiaridades de indole juridica, econdmica, financiera y or-
ganizativa que presentan las Administraciones Publicas. No obstante, cabe sefialar una
diferencia significativa entre ambos planes. Asi, mientras que el nuevo PGCP admite la apli-
cacion del valor razonable en la valoracion posterior del inmovilizado material, el PGC de
empresas espafiol no permite esta posibilidad, limitandola fundamentalmente al caso de al-
gunos instrumentos financieros.

Notas

1. No obstante, la aplicacion del PGCP en el ambito de la Seguridad Social requerira su previa adaptacion. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 125.3.b) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
corresponde a la Intervencion General de la Seguridad Social elaborar la adaptacion de dicho Plan a las entida-
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des que integran el Sistema de la Seguridad Social y someterlo para su aprobacion a la Intervencion General de
la Administracion del Estado.

2. LalFAC es una organizacion internacional fundada en 1977 con el objetivo de fortalecer la profesion contable
en todo el mundo. Dentro de la IFAC se cre6 la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pu-
blico (IPSASB) a la que se le encomendo la elaboracion de normas de contabilidad de alta calidad para ser utili-
zadas por las entidades del sector publico en todo el mundo en la preparacion de sus estados financieros (véase
Fuertes, 2007). De este modo, la IPSASB ha emitido las NIC-SP actualmente vigentes, tomando como modelo
las Normas Internaciones de Contabilidad (NIC) del ambito internacional elaboradas por el IASB.

3. Véase al respecto, por ejemplo, los trabajos de Moreno (2010) y Robleda (2010), donde se comenta brevemente
las principales modificaciones introducidas en el nuevo PGCP espafiol.

4. De este modo, una de las consecuencias de la nueva valoracién de las deudas (pasivos financieros) a coste
amortizado es la desaparicion de los «gastos a distribuir en varios ejercicios», ya que los rendimientos implici-
tos pasan a devengarse y reconocerse como mayor valor de la deuda a lo largo de la vida de la misma utilizando
el tipo de interés efectivo.

5. Estableciéndose criterios concretos cuando se produce un pago o cobro adicional de efectivo (véase NRV 2.#
apartado 4).

6. Sin embargo, el valor venal ya no aparece como uno de los criterios de valoracion del actual Plan General de
Contabilidad Publica de 2010.

7. Ladificultad de determinar cual sea este valor, permite adoptar criterios adicionales en su consideracion, como
puede ser el valor de tasacion que puedan atribuir al bien peritos especializados (valor de tasacion).

8. En el anterior PGCP-1994 se establecia como unico criterio para las valoraciones posteriores de los inmoviliza-
dos el precio de adquisicion o coste de produccion, quedando las revalorizaciones excluidas salvo para casos
puntuales legalmente regulados.
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