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A continuacién enuncié las reglas propuestas por otros autores posteriores a Smith, hasta
llegar a los escritores italianos -Tangorra, Einaudi, De Viti de Marco y Nitti- franceses -G. Jeze y E.
Allix- e ingleses -Bastable-.

Tomando como punto de partida lo dicho por todos ellos, analiz6 algunos criterios
concretos.

1. La suficiencia, entendida como la preocupacion por “hallar la seguridad de que se
, . . . ., . » 199
obtendran los ingresos necesarios para la satisfaccion de los fines del Estado” =, que

incorpora también un aspecto negativo, puesto que “solo es licito llevar la imposicion
. . . . . 4 200
hasta el limite necesario para cumplir las necesidades del Erario.

2. La elasticidad de los ingresos en relacion con la situacion econémica. Proponia dos
formas de dotar elasticidad a una Hacienda: mediante un sistema tributario compuesto
por una pluralidad de impuestos y, adicionalmente, a través de un impuesto
complementario, superpuesto a los que gravan los rendimientos sea cual fuere su
clase, que grave la totalidad de cada patrimonio y que sea susceptible de presiones
crecientes.

3. La determinacion de la fuente del impuesto, esto es, qué parte de los bienes poseidos
por cada economia puede dedicarse a satisfacer las cuotas tributarias. Ballesteros
concluyd que la renta debe constituir la fuente normal del impuesto ordinario, junto a
ciertas formas de imposicion del capital que afecten a la evolucién de las economias
sometidas a tributacién. Ademas, la imposiciobn sobre el capital puede ser fuente
extraordinaria de recursos.

4. La imposicion y el proceso economico, esto es, la neutralidad impositiva. El sistema
tributario debe permitir el normal funcionamiento del sistema econémico.

5. La generalidad como postulado de justicia, que alude al caracter extensivo del
impuesto.

6. La igualdad tributaria, como reflejo de las tesis de igualdad ante la ley en el campo
tributario.

En lo que toca a la pugna proporcionalidad frente progresividad, a pesar de desarrollar
ampliamente las criticas a este Ultimo sistema en boca de De Viti, se mostré partidario de él.

Clasifico los efectos del impuesto en psicolégicos, morales, politicos y econémicos v,
dentro de estos ultimos sefial6é la percusion, la traslacion o repercusion y la difusion que se origina. Al
estudio de todo ello dedica el capitulo XV, pendltimo del manual.

El dltimo capitulo del manual lo dedica integramente a la “Variedad tributaria”,
distinguiendo diferentes clasificaciones: impuestos en especie y en dinero, generales y especiales, de
catastro o de tarifa, ordinarios o extraordinarios y, finalmente, directos e indirectos.

' Cfr. P. Ballesteros, Hacienda Pblica, op. cit., p. 260.

*X Cfr. P. Ballesteros, Hacienda Publica, op. cit., p. 261.
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Las influencias mas destacadas que se ponen de relieve a lo largo de este texto son de
origen fundamentalmente aleman e italiano. De los alemanes cabe destacar, a A. Wagner, H. Dietzel,
K.T. von Eheberg y F.B.G. von Hermann; de los italianos a F. Flora, L. Einaudi, L. Tangorra, v,
especialmente, a A. de Viti de Marco cuyo manual tradujo al castellano. Por otro lado, nombra en varias
ocasiones a F. Bastable.

En su momento, el manual de Ballesteros fue descrito con las siguientes palabras: “un
excelente tratado elemental que lleva al lector a fijar en su mente los temas fundamentales de la
disciplina, y siempre a la vista de la legislacion vigente en nuestro pais.” Posteriormente, sin
embargo, se han puesto de manifiesto algunos defectos, a pesar de los cuales, el profesor Calle afirma
que se trata de una obra meritoria®”, atendiendo a la fecha en que se publicé. También los profesores
Beltran y Sarda consideran esta obra digna de elogios cuando afirman que, aunque “[c]ubre,
naturalmente, sélo una parte del terreno que comprendera toda la obra; estudia con criterio irreprochable
los principios generales de nuestra ciencia, de los gastos y de los ingresos publicos.””

No obstante todo lo anterior, ésta no ha sido la aportaciéon que mas ha transcendido de
este autor. Lo que mas se ha ensalzado de las aportaciones del profesor Ballesteros ha sido, tal y
como indica el profesor Fuentes Quintana, su traduccion de la obra de Antonio de Viti di Marco,
Principios Fundamentales de Economia Financiera (Principii dell’Economia Finanziaria)”*: “lo mejor de
este autor esta en sus trabajos del conocimiento de la hacienda espafiola y en la excelente traduccion
de los Principios de De Viti de Marco™”

Antes de finalizar debe sefialarse que esta obra no fue la Unica del profesor Ballesteros
relacionada con la Hacienda Publica, sino que, muy al contrario, son varias sus publicaciones en el
campo de la Hacienda Publica. En concreto, se deben sefialar los cinco pequefios libros relacionados
con la ciencia de la Hacienda que publico entre 1930 y 1935, con el titulo colectivo de “Comentarios
aclarativos™ Teoria del Sistema Tributario Espafiol””; La contribucion territorial en Espafia™’; Impuestos
de derechos reales, sucesiones y personas juridicas™; La contribucion general sobre la renta en
Espafia’, y La contribucién industrial en Espafia®’. Estas obras contienen, segin los profesores
Beltran y Sarda, “exposiciones claras y criticas bien enfocadas de sus respectivas materias™". La
primera estudia, a modo de diccionario con base legal y estructura descriptiva, la significacién de las

*! Resefia en Revista de Derecho Privado, 1940, p. 344.

*2 vgase R. Calle, La Hacienda Publica en Espafia. Un analisis de la literatura financiera, CEU, Madrid 1978.

3 Cfr. Literatura espafiola sobre Hacienda, op.cit., p. 25.

** Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid 1934, con prélogo del traductor. En 1985 se edita una nueva versiéon. En
esta ocasion el traductor fue Julio Banacloche Pérez. Coleccion Obras Basicas de Hacienda Publica del IEF, Madrid 1984.
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Cfr. R. Calle, La Hacienda Publica en Espafia, op. cit., p. 454, n 192.

206

Editorial Revista de Derecho Privado, serie F (8°), 1933.

" Editorial Revista de Derecho privado, vol. |, serie F (8°), 1933.

*® Editorial Revista de Derecho Privado, vol. Il, serie F (8°), 1934.

*® En colaboracién con M. de Torres. Editorial Revista de Derecho Privado, vol. Ill, serie E (8°), 1935.

210

Editorial Revista de Derecho Privado, vol. IV, serie E (8°), 1935.

2 Cfr. L. Beltran y J. Sarda, Apéndice | Literatura espafiola sobre Hacienda, en Ehebergh/Boesler, Principios de Hacienda,

op. cit., , pp. 24-25.
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diferentes figuras que componen nuestro sistema tributario, y cada una de las siguientes profundiza en
figuras concretas del mismo.

Ademads, pronuncié varias conferencias sobre estos temas. Asi en Los principios
internacionales del Derecho tributario espafiol”?, leida en la Asociacion Espafiola de Derecho
Internacional, y posteriormente publicada®’, el profesor Ballesteros expone aspectos de la aportacion
espafiola a la solucion de problemas concretos de la imposicion; otro ejemplo es La moral y la politica
fiscal. El pensamiento espafiol en la teoria financiera, conferencia pronunciada en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién en 1940, y publicada algunos afios después.”’ De esa misma época son
La Reforma Tributaria™ y Las contribuciones de producto y la tesis universalista™. Cercano el ecuador
del siglo XX Ballesteros publico otro conjunto de articulos de Hacienda: Medio siglo de Hacienda
Espafiola™’; Principios sociales en la ciencia de la hacienda®®; La presion tributaria®’, y La hacienda

. . . PR 220
publica y las depresiones ciclicas

IV.3. Otros textos

En los apartados precedentes de este trabajo se han analizado obras de Hacienda Publica
publicadas por autores relevantes y, en su mayoria, utilizadas para impartir esa asignatura en las
facultades de Derecho. Se han podido localizar otros manuales que, sin haber sido elaborados por
autores de renombre, presumiblemente se utilizaron para el estudio de esta disciplina en la Universidad
espafola. Es el caso del manual del abogado Eduardo Ordo6fiez-Munguira, publicado en 1934, y que
lleva por titulo Hacienda Publica ajustado al programa de la Universidad Central®. Su titulo mismo
indica la pertinencia de su tratamiento en este trabajo. El segundo manual que se estudia en este
apartado es de autor desconocido -Unicamente se conocen sus iniciales A.S.R-. Su titulo, Apuntes de
Elementos de Hacienda Publica™. En tercer lugar se hace un repaso a unos Apuntes de Hacienda
Pudblica, anonimos, que cabe identificar con las clases de esta disciplina tanto por su estructura como
por su contenido.

3.1. Hacienda Publica ajustado al programa de la Universidad Central, por Eduardo Ordéfiez Munguira.

212

Madrid 1935.

213

Reus, Madrid 1935.

214

Anales de Economia vol. VIl n°26 de 1947, pp. 423-455.

215

Editorial Revista de Derecho Privado n° 290, 1941, pp. 141-155.

216

Moneda y Crédito n°1, 1942, pp. 33-40.

217

Anales de Economia, vol. Il Oct-Dic. de 1948 n°32, pp. 371-432.

218

Anales de Economia vol. VIII n°29 de 1948, pp. 3-34.
219

Seccién préactica de Revista de Derecho Privado n° 384, de 1949, pp. 216-224.

2 Discurso leido en el acto de recepcién por la Academia de Ciencia Morales y Politicas, el 28 de noviembre de 1950.
Contestaciéon de D. José Gascon y Marin. Tipografia Pablo Lopez, Madrid 1950.

vol.1. Imprenta Fénix, Madrid 1934. No se conoce la existencia del Vol.2.

2 Ejemplar litografiado. Madrid 1929.
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Este texto fue concebido, segun indica su autor, para ser utilizado en las clases de
Hacienda Publica que se impartian en la facultad de Derecho de la Universidad Central, hecho que se
pone de manifiesto por la adaptacion explicita de su indice al programa oficial.”*® La materia objeto de
estudio aparece dividida en veinticuatro lecciones*.

En la primera de ellas, esencialmente metodoldgica, se exponia el concepto y método de
la Hacienda Publica como disciplina. Ordéfiez sefialaba como, el crecimiento de la demanda de los
servicios que le corresponde al Estado ofrecer, se traduce en una necesidad creciente de adentrarse en
el conocimiento de la Hacienda Publica entendida como la actividad econémica del Estado. Esta
actividad econdémica conlleva gastos y, para cubrir esos gastos, son necesarios ciertos medios
econémicos: “Alli donde actie una Corporacién publica, se siente la necesidad de una ordenacion
econémica, de una direccion econdémicamente ordenada, que se refiera a la adquisicién, administracion
y empleo de los medios necesarios.”*

La economia financiera, desde la Optica del autor, era una economia de gastos e ingresos,
pero con unas caracteristicas especiales. Ponia de relieve el diferente fin perseguido por la economia
del Estado frente a las economias privadas, en tanto que aquella persigue la produccién de bienes
inmateriales que, segun Ordéfiez, no pueden expresarse ni valorarse en dinero, pero que resultan
esenciales™: justicia, paz, fomento de la cultura, etc.

Otra caracteristica propia de la actuacion econémica del Estado que subrayaba Ordéfiez
era su capacidad de ejercer coaccion en el cobro de determinadas exacciones, sin que se generasen
derechos en los individuos a recibir contraprestaciones especificas tras su pago.

La economia financiera seria, segin Ordéfiez, un medio para conseguir un fin, el fomento
del bienestar general, partiendo de que es el Estado el que mejor puede determinar qué es lo mejor para
los ciudadanos.

Mas adelante, el autor consideraba la ciencia de la Hacienda como “la teoria de la
. S 3227 C e Lo « . L
economia publica™’". Su definicion era la siguiente: “[L]a Hacienda Publica se ocupa de todos los

2 véase E. Ordofiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., “Indice de adaptacion al
programa oficial”, op. cit., p. 161.

?* Leccion I. Preliminares: la ciencia de la Hacienda y su relacion otras ciencias; Leccion Il. Desarrollo histérico de la
literatura cientifica; Leccion Ill. La ordenacién formal de la Hacienda Publica: El Presupuesto; Leccion IV. Los 6rganos de la
Administracién del Estado; Leccién V. Los gastos publicos: concepto y clasificacion; Leccién VI. Los ingresos publicos:
concepto y clasificacion; Leccién VII. Las exacciones: tasas y contribuciones especiales; Leccion VIII. Los impuestos:
concepto y clasificacion; Leccion IX. El poder impositivo y los principios generales de la imposicién: A. Smith y A. Wagner;
Leccion X. Los impuestos de producto; Leccién Xl. El impuesto industrial; Leccién XIl. Propiedad privada del Estado; Leccion
XIIl. Los impuestos sobre transmision de bienes; Leccion XIV. Los impuestos de consumo en general; Leccion XV. La
imposicién sobre el azlcar; Lecciéon XVI. El impuesto de Aduanas; Leccién XVII. La Deuda publica; Leccién XVIIl. La
Administracion del crédito publico; Leccion XIX. Concepto legal de Hacienda Publica espafiola. Organizacion de la Hacienda;
Leccion XXII. Los ingresos del Estado: analisis para el caso de Espafia; Leccion XXIIl. El sistema tributario espafiol; Leccién
XXIV. La contribucién industrial y de comercio en Espafia; Leccion XXV. La contribuciéon sobre utilidades de la riqueza
mobiliaria; Leccion XXVI. Impuestos directos de comercio. Como puede observarse, se trata de 24 capitulos, y no 26,
porque ni en el indice ni en el manual aparecen el XX y XXI, posiblemente por un error de imprenta.

5 Cfr. E. Ordéfiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 10.
% En este punto se observa una total coincidencia con lo expuesto por el profesor Gay en su manual.

#' Cfr. E. Ordéfiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 12.
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fenomenos de orden econémico que hacen relacién a los entes politicos; abarca la totalidad de la vida
econdémica del Estado y da las normas para la mejor satisfaccion de sus necesidades y la obtencién de
los medios Utiles para satisfacerlas.”*’

Ordofiez puntualizaba diciendo que “el estudio de la Hacienda no podra presentar una
disciplina cientifica si se limita su concepto a los medios o recursos del Estado en su aspecto
econOmico”, sino que deberia comprender “todas las relaciones que produzca la vida econ6mica del

. 1229
mismo.

Por tanto, deberia entenderse dentro de la Hacienda Publica “la determinacion de las
necesidades econdémicas del Estado y de los recursos y origenes de los medios con que satisfacer
aquellas, la realizacion de estos medios y la aplicaciéon de los mismos a su objeto y, Ultimamente, la
justificacion de todos los actos indicados.”

De lo dicho deducia el autor que las partes que componen la ciencia de la Hacienda estan
intimamente ligadas a los &mbitos de actuacion de la economia financiera. La Hacienda Publica abarca
la teoria de los gastos publicos, la teoria de los ingresos publicos y la teoria de las relaciones entre
ingresos y gastos. No obstante, coincidiendo en este punto con el profesor Ballesteros™, la ciencia de
la Hacienda se centraba en la economia de los ingresos, mientras que los gastos s6lo se deberian

estudiar de modo tangencial.

Desde el punto de vista de Ordodfiez, la ciencia de la Hacienda se localiza entre las
denominadas ciencias del Estado, estrechamente ligada tanto a la Economia Politica como a la Teoria
de la Administracion del Estado, disciplinas ambas que consideraba imprescindibles para el
conocimiento cientifico de la Hacienda. Defendia que la ciencia de la Hacienda encontraria su
complemento en la practica de la administracion financiera. Asimismo, sefialaba la existencia de cierta
relacién, aunque menor, con la Historia financiera, con la Estadistica financiera, con el Derecho
financiero, etc.

En la leccion 1l Ordéfiez realizaba un repaso histérico de la literatura cientifica en el campo
de las finanzas, empezando con los escritores italianos como L. Guetti o M. Palmieri, cameralistas
(Veit Ludwig von Seckendorff primero y von Justi después) y demas corrientes, hasta llegar a los
escritores americanos (A. Adam con The Science of Finance o Seligman con Essays on Taxation),
ingleses (F.C. Bastable con Science of Finance y R. Giffen con Essays in finances), franceses (P.
Leroy-Beaulieu), alemanes (W. Vocke, W. Lotz y G. Cohn entre otros), italianos (Nitti, L. Einaudi, y F.
Flora) y espafioles. Este analisis histérico sobresale por lo completo del mismo. La diversidad de
corrientes y autores, asi como el grado de detalle y referencias estan muy por encima de la media.

A partir del capitulo 1l Ordéfiez se adentraba en temas propiamente financieros,
comenzando por La ordenacion formal de la Hacienda Pudblica, donde estudiaba esencialmente el
Presupuesto, su estructura, proceso de formacién, clasificacién, déficit, etc. El capitulo IV lo destiné a

8 Cfr. E. Ordéfiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 99.
# Cfr. E. Ordéiiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 99.
230

Cfr. E. Ordéfiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 100.

®!yéase en Espafia P. Ballesteros en su Manual de Hacienda Publica, op. cit., y fuera de Espafa L. Einaudi Principios de
Hacienda Publica. Posteriormente también el profesor Naharro Mora defendié esta postura.
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estructurar La Administraciéon de la Hacienda -Ministro, Tesoreria, Contabilidad, etc.-, dando entonces
paso al estudio de Gastos e Ingresos.

El capitulo V fue el Unico destinado al estudio de la naturaleza e importancia de los gastos
publicos desde la perspectiva del Estado moderno. Ordéfiez consideraba a los gastos supeditados a
otros factores, no los considera relevantes en si mismos desde la perspectiva de la Hacienda Publica.
Pese a ello, era partidario de su determinacion antes de comenzar la recaudacion, aunque dicha
determinacion quedaria fuera del ambito de la ciencia de la Hacienda, que deberia limitarse a aceptar lo
gue politicamente se hubiese decidido, investigando sus efectos sobre los Ingresos Publicos y la
economia nacional en general.

Ordofiez realizaba una triple clasificacion de los gastos, en ordinarios y extraordinarios, en
gastos de personal y de material, y en gastos de gobierno frente a gastos de gestion, siguiendo en este

punto tanto al profesor Flora, como al profesor Eheberg.**

Seguidamente daba paso al estudio de los ingresos, que abarcaba desde la leccion VI a la
XVI. La primera de ellas, mas generalista, ofrecia la definicion de los ingresos junto a sus
clasificaciones. Ordéfiez, siguiendo a Smith, diferenciaba los ingresos obtenidos por el Estado como
economia privada o ingresos originarios (explotacion de riqueza agraria y forestal, empresas
industriales, etc.) de los ingresos de derecho publico o derivados.

Centrandose en los ingresos de derecho publico, Ordéfiez distinguia, segun la divisibilidad
del servicio, en tasas 0 exacciones especiales (servicios divisibles) e impuestos o exacciones
generales (servicios no divisibles).

Analizaba las tasas (leccién VII) siguiendo a los profesores Flora y Eheberg, situando las
contribuciones especiales como modalidad de tasa. Respecto a los impuestos (lecciones VIII a XVI),
ofrecia diferentes definiciones: la de L. Trotabas: “procedimiento de reparto de las cargas publicas entre
los individuos”; la de K.T. von Eheberg: “exacciones del Estado que se perciben de un sueldo y una
cuantia unilateral determinados por el poder publico con el fin de satisfacer necesidades colectivas.”; y
la de F. Flora: “cuota individual del coste de produccién de los servicios publicos, requeridos de modo
indistinto e indivisible por toda la poblacién o por gran parte de ella y coactivamente detraidos de los
entes publicos, territoriales e institucionales, de todos sus miembros.” De la consideracion conjunta de
estas definiciones, cada una de las cuales se centra un aspecto especifico de los impuestos, se
pueden entrever los aspectos de esta figura que Ordéfiez consideraba relevantes.

La leccion IX, dedicada a los principios de la imposicién, muestra ciertas similitudes con el
manual de Ballesteros. Ordofiez distingue las aportaciones de A. Smith por un lado y las de A. Wagner
por otro.

En relacién con el primero, su interpretacion de las cuatro reglas de Smith era la siguiente:
“1° el impuesto debe guardar relacion con la capacidad economica del contribuyente. 2° debe evitarse
toda arbitrariedad. 3° que sea percibido en el tiempo y manera mas cémodo para el contribuyente, y por
Gltimo, debe detraerse la menor cantidad posible."233

# No obstante, no aparecen referenciadas sus obras.

¥ Cfr. E. Ordéiiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 47.
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De Wagner enunciaba los principios impositivos diferenciando los fiscales (suficiencia y
flexibilidad), los principios de caracter econémico (en funcion de la fuente y de los efectos), y los
principios de caracter juridico (igualdad, justicia y generalidad).

Con base en los principios de estos dos autores, realizaba la siguiente reestructuracion de
principios o “normas”, equivalentes a las “reglas” de Ballesteros:

A. Normas relativas al orden de la Hacienda:

A.l. La suficiencia del sistema impositivo, y

A.2. La elasticidad, atendiendo a las variaciones de los gastos.
B. Normas econOmicas de Justicia: generalidad.

El estudio de estas normas se iniciaba aludiendo a la igualdad ante la Ley, necesariamente
unida a la uniformidad y la generalidad. El principal problema surgia, en su opinién, en el ambito de la
uniformidad, en la medida en que lleva aparejada una graduacion del impuesto. En este punto, Ordéfiez
se cuestionaba las virtudes y defectos de la proporcionalidad frente a la progresividad. Defendiendo
tesis liberales, consideraba a este Ultimo método, en primer término, imposible de aplicar y, ademas,
nocivo en tanto que “destruye el capital, cierra las puertas de las rentas, suprime el trabajo y el
ahorro...”. Se debe destacar este punto de vista por cuanto que el resto de autores de esta época o
eran partidarios de la progresividad, como Gay y Ballesteros, o no se decantaban en ninglun sentido,
como Franco o Alvarez de Cienfuegos. Ordéfiez se guié en su andlisis de la progresividad Unicamente
por un texto italiano, de Martello, L'imposta progresiva en Teoria e in Pratica™”.

En este capitulo se estudiaban, ademas, los criterios para medir la capacidad del sujeto
pasivo, asi como los diferentes efectos del impuesto: repercusién, traslacion, etc.

Las clasificaciones que Ordéfiez ofrecia de los impuestos, basadas en las de otros
autores, distinguian entre impuestos directos e indirectos, personales y reales, subjetivos u objetivos,

de Catastro o de tarifa, de repartimiento y de cuota, y por Ultimo ordinarios o extraordinarios®*

Con la sola excepcion de la leccion Xl “Propiedad privada del Estado”, el resto de las
lecciones hasta la XVI, se destinaron al andlisis de figuras impositivas concretas.

Antes de comenzar la Ultima parte del manual, las lecciones XVII y XVIII analizaban la
Deuda Publica y La administracion del crédito publico, respectivamente.

Por Gltimo, a partir del XIX y hasta el final del manual se estudiaba la casuistica concreta
del caso espafiol: concepto legal de Hacienda Publica espafiola. Organizacion de la Hacienda, el
sistema tributario espafiol, etc.

®* Cfr. E. Ordéiiez, Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, op. cit., p. 49.

5 Cabe sefialar que el titulo es exacto al del estadounidense E.R.A. Seligman, cuya obra conoce, pero a quien no acude en

esta ocasion.

# Concretamente se basaba en L. Trotabas, y de C. Marzano.
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Debe sefialarse que, a diferencia de los manuales anteriores, no se dedicé ninguna leccién
al andlisis de las Haciendas locales.

En definitiva, Ordéfiez, a través de este manual, ofrecia a los alumnos un repaso de los
fendmenos financieros de un modo algo desordenado y con sesgada preferencia por determinados
autores.

3.2. Apuntes de Elementos de Hacienda Publica por A.S.R.

Pese a que desconozcamos quien fuera el profesor a cargo de las clases de las que se
tomaron estos Apuntes de Elementos de Hacienda Publica’, hemos considerado que contribuyen a
acercar el contenido de las mismas>*. Se componen de 30 lecciones, que carecen de titulo impreso, si
bien la practica totalidad cuenta con un titulo manuscrito afiadido con posterioridad a la edicion. Estos
titulos han servido de guién para elaborar el indice del texto como punto de partida del andlisis de su
contenido”®. Se debe sefialar la notable similitud entre el indice de estos Apuntes y el del manual de E.
Ordofiez.

Los apuntes comenzaban con una leccion, “La Hacienda Pudblica como disciplina”, de
marcado caracter metodologico. En ella se definia la Hacienda Pudblica como “la disciplina que estudia
la manera como el Estado y las demas Corporaciones de Derecho publico proveen a la satisfaccion de
sus necesidades materiales.”"

Seguidamente el autor establecia las diferencias entre economia privada y publica. La
economia financiera, entendida como la actividad econémica del Estado encaminada a la satisfaccion
de sus necesidades, se diferenciaba de las economias individuales tanto por la diferente naturaleza de
su fin como por la falta de coincidencias en los principios por los que se rigen sus respectivas
actuaciones.

En esta primera leccibn también se incluia un repaso a la historia de la Hacienda,
partiendo del Renacimiento italiano, pasando por J. Bodin y G. Tolosano, cameralistas como G. von
Obrecht y V. L. von Seckendorff, franceses entre los que destaca al marqués de Vauban, italianos
como C.A. Broggia, etc., hasta llegar a A. Smith y D. Ricardo. También se menciona a L. Cossa, a P.
Leroy-Beaulieu y a G. Rica Salerno entre otros.
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Ejemplar Litografiado. F. Villagrasa, Madrid 1929.

* por la fecha de que data pudiéramos creer que fuera P. Ballesteros. A lo largo del andlisis de estos apuntes nos

referiremos a su autor, entendiendo como tal al profesor que diera las clases.

® El indice de este texto seria el siguiente: Leccién I. La Hacienda Publica como disciplina; Leccion Il. Los gastos publicos.

Clasificaciones; Lecciones Il y IV. El Presupuesto; Leccién V y VI. Introduccion a los ingresos publicos; Leccion VII. Las
exacciones; Lecciéon VIII. La teoria de los impuestos; Leccion IX. Normas juridicas de los impuestos; Leccién X. Normas
econémicas de los impuestos. La translacion; Leccion Xl. Las reglas de los impuestos de Adam Smith; Leccion XII.
Clasificacién de los impuestos; Leccion XllIl. El impuesto territorial; Leccion XIV. El impuesto sobre la riqueza urbana; Leccion
XV. Legislacién sobre la contribucién territorial; Leccién XVI. El impuesto sobre los intereses del capital; Leccion XVII y XVIII.
El impuesto industrial; Leccion XIX. El impuesto sobre utilidades del trabajo; Leccion XX. El impuesto sobre la renta; Leccion
XXI. El impuesto sobre el patrimonio; Leccion XXII. Las cédulas personales; Leccién XXIll. Los impuestos de consumo;
Leccion XXIV. Los impuestos sobre bebidas alcohdlicas, azlcares y tabaco; Leccion XXV. El impuesto de Aduanas; Leccion
XXVI. El impuesto sobre transmisiones de bienes; Leccion XXVII. Los impuestos sobre sucesiones; Lecciones XXVIII, XXIX
y XXX. La Deuda Publica.
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Por ultimo, esta leccion contenia el estudio de la relacion de la ciencia de la Hacienda con
otras ciencias, destacando su nexo de unién con la Economia Politica y con las ciencias politicas y
administrativas.

La leccion I, dedicada en exclusiva a los gastos publicos, se iniciaba con el debate sobre
la importancia de su papel en el ambito de la Hacienda Pdublica. El autor indicaba explicitamente su
inclinacién por que se dotase de relevancia cientifica al estudio de los gastos por dos motivos: primero,
porque toda actuacién del Estado tiene consecuencias sobre toda la economia; segundo, porque buena
parte de las actuaciones del Estado se materializan a través de gastos. Pese a ello, Unicamente dedico
al estudio de los gastos esta breve segunda leccién.

Los principios que, en su opinidn, deben orientar la determinacion de los Gastos, son los
siguientes:

1. La no intromisiébn de los gastos publicos en la libre actividad de las economias
privadas;

2. Lalgualdad de todos ante la Ley que, en el ambito de los gastos, se traduce en que se
destinasen a todos por igual;

3. La reproductividad de los gastos, como concepto de economia privada, no tiene por
qué cumplirse en el &mbito de la economia publica;

4. No corresponde a la Hacienda Publica decidir sobre los gastos que deben realizarse ni
sobre su limite.

El autor clasificaba los gastos publicos en dos grandes apartados: ordinarios (regulares,
constantes, periodicos); extraordinarios (imprevistos e irregulares). Ademas, consideraba las
distinciones en gastos de personal frente a gastos en material, gasto permanente frente a gasto
variable, gastos administrativos frente a gastos de explotacion, etc.

Tras las lecciones 1l y IV, en las que se estudiaban las caracteristicas de los
Presupuestos y su proceso de elaboracion, a partir de la leccion V comenzaba el estudio de los
ingresos publicos, distinguiendo entre recursos ordinarios (aplicados al sostenimiento de las cargas
publicas) y recursos extraordinarios. Dentro de los ingresos ordinarios distinguia los procedentes del
dominio publico, del dominio privado, las tasas, los impuestos y las contribuciones especiales.

Exponia las dificultades de la determinacion de las caracteristicas que distinguen el
dominio fiscal o privado del dominio publico, destacando la alienabilidad y productividad del primero,
frente a la inalienabilidad e improductividad del segundo. Tras ello, realizaba un analisis pormenorizado
de cada via especifica de ingreso publico.

Respecto a las exacciones (leccion VII), las definia como “ingresos en numerario que
gravan a las personas naturales y juridicas, y con cuyo producto se satisfacen los gastos que
ocasionan los servicios plblicos.” En las exacciones distinguia dos tipos: las generales o impuestos,
y las especiales o tasas. Como categoria intermedia situaba las contribuciones especiales.
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El estudio de los impuestos, que comienza a continuacion, abarca la mayor parte de este
texto, desde la leccién VIII a la XVII. Segin el autor, los impuestos reflejan la naturaleza social del
Estado, y se caracterizan por limitar el derecho de propiedad privada, al tiempo que no se rigen por el
binomio prestacién - contraprestacion, sino que se trata de un ingreso derivado, esto es, que fluye de
las economia privadas al Estado. Los define como “aquella parte de la renta nacional que el Estado
toma de las economias privadas para aplicarla a la satisfaccién de las necesidades publicas™". Como
rasgos mas importantes de esta figura destacaba el que sea el medio general de cubrir las necesidades
publicas; su caracter coactivo; y su naturaleza de ingreso derivado.

Los impuestos, segun el autor, se deberian regir por dos tipos de principios, los juridicos y
los econdémicos (lecciones IX y X). Los principios juridicos que deben guiar el sistema tributario son la
generalidad, la uniformidad de la carga tributaria, y la justicia distributiva®®. Estos dos Ultimos se
deberian traducir en que todos queden gravados en “la misma proporcion”*, afirmacién quedaba
matizada al exigir la ponderacién de la cuota de cada individuo. En este punto el autor planteaba
explicitamente el conflicto entre proporcionalidad y progresividad sin mostrar una posicién clara al
respecto, aunque si se sefialaba la tendencia vigente hacia la defensa de la progresividad.

Su estudio del impuesto desde la éptica econdmica se centraba, en primer lugar, en la
determinacion de la fuente del impuesto, la base y la carga para, a continuacion, analizar sus efectos:
traslacion (repercusion), desgravacion, capitalizacion y amortizacion. En todo este analisis de los
principios o normas que deben orientar el sistema impositivo se vuelven a observar elementos
semejantes con el texto de Ordonez.

La lecciéon Xl se centraba en su totalidad en “las tres Ultimas reglas de aquellas cuatro
dictadas por A. Smith y que desde entonces son clasicas en la Hacienda Publica™”. Se referia
explicitamente a la necesidad de que el impuesto fuera cierto y no arbitrario, a que todo impuesto se
percibiese del modo que causase la menor molestia al contribuyente, y a que los gastos de exaccion
fueran minimos®°. El autor, partidario del cumplimiento de todas ellas, sefialaba, sin embargo, la
dificultad de su aplicacion practica.

La clasificacion de los impuestos que se ofrecia en estos apuntes (leccién XlIl) comenzaba
por diferenciar entre impuestos personales e impuestos reales, destacando la mayor uniformidad de los
primeros. También distinguia entre impuestos directos e indirectos, y en ordinarios y extraordinarios.

A lo largo de las diez lecciones siguientes se analizaban por separado cada una de las
figuras impositivas en su materializacion concreta en el sistema tributario espafiol. Una a una, se
estudiaba su evolucién historica, la legislaciéon vigente y la casuistica del momento.

Para finalizar, en las lecciones XXVIII, XXIX y XXX se realizaba el andlisis de la Deuda
publica. Al igual que en el texto de E. Ord6fiez, no se dedicd ninguna leccion al analisis de las
Haciendas locales.
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Cfr. A.S.R. Apuntes de Elementos de Hacienda Publica op. cit., p. 113.
3 Cabe sefialar la notable similitud con las “normas” de E. Ordéfiez.

! Cfr. A.S.R. Apuntes de Elementos de Hacienda Publica op. cit., p. 126.
¥ Cfr. A.S.R. Apuntes de Elementos de Hacienda Publica op. cit., p. 152.

#* Nuevamente se observa el parecido con el andlisis de E. Ordéfiez.
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En virtud de lo dicho puede inferirse que se trataba de unos apuntes de Hacienda Publica
que ofrecian al estudiante de la facultad de Derecho una visién de la disciplina desde una 6ptica
econémica, en la que se destacaban sus aspectos financieros. No era un manual especialmente
profundo, sino mas bien de caracter descriptivo y enumerativo. Por otra parte, mostraba un amplio
conocimiento de los autores de origen italiano y aleman, sin que apenas se perciba influencia
anglosajona.

3.3. Apuntes de Hacienda Publica, anénimos.

El dltimo manual que se encuadra en este apartado, de autor anénimo, se titula Apuntes
de Hacienda Publica. De su lectura se deduce que se trata de unos apuntes elaborados por el profesor
de Hacienda Publica, siguiendo muy de cerca el programa de la asignatura, para que sirvieran de guion
de sus clases en la licenciatura de Derecho. Si bien carece de fecha de publicacién, las referencias
temporales permiten situarlo en el periodo justamente posterior a la segunda Guerra Mundial.

Al igual que en los casos anteriores, estos Apuntes carecen de indice, por lo que se ha
. . . . . 247
considerado apropiado elaborarlo para obtener una idea global de las materias estudiadas.

Este manual se inicia con una primera leccion metodolégica. El autor defendia una relacion
de dependencia de la Hacienda Publica con respecto a la Economia y al Derecho. Afirmaba que “la
Hacienda Publica proviene del maridaje del Derecho publico con la Economia (...) tiene con ella una
relacion filial.”*

#7 Leccion |I. Prolegdbmenos de la Ciencia de la Hacienda: localizacién dentro del Derecho, denominacion, doctrinas

principales, caracteristicas, naturaleza, elementos y evolucion; Leccion |l. Definicion de ciencia de la Hacienda. Relacion de
la Hacienda Publica con otras ciencias. Leyes de la Hacienda Publica. Literatura financiera. El método de la Hacienda. El
papel de la Estadistica. Objeto de la asignatura. Orientacion politica de la Hacienda Pdublica; Leccion Ill. Las ramas de las
que procede la Hacienda Publica: Economia y Derecho Politico. Las necesidades privadas y publicas: el valor, el precio, el
cambio, el crédito. La produccion de valor, la circulacion, la distribucion y el consumo; Leccion IV. Las asociaciones
humanas: el Estado y las necesidades colectivas. Las entidades locales; Leccién V. La vida econémica del Estado: la
similitud entre las reglas de consumo publico y privado; Leccién VI. La primera misién del Estado: determinacién de los
gastos publicos. La ley de progresion del consumo publico; Leccion VII. Razones para el crecimiento del consumo publico.
Clasificacion de los gastos; Leccion VIIl. Gastos generales; Leccion IX. Gastos de Administracion; Leccién X. Los gastos y
la prosperidad publica; Leccion Xl. Los recursos del Estado y su doble personalidad. Clasificacién de los recursos:
ordinarios frente a extraordinarios; primarios frente a secundarios; previstos frente a imprevistos; en especie y en
numerario; comunes -de Derecho privado- frente a privativos —de Derecho publico; Lecciéon Xll. Propiedad privada del
Estado; Leccion XllI. Modos privativos coactivos del Estado; Leccién XIV, XV y XVI. Dominio fiscal: historia y ejemplos;
Lecciéon XVII. Monopolios; Leccion XVIII. El impuesto: categoria histérica e institucion econémico -financiera. Origen y
crecimiento del impuesto. La justicia distributiva. Diferencia impuesto/tributo; Leccion XIX. La relevancia del impuesto. Causa
del impuesto: la voluntad de los votantes. Caracter econémico, financiero, social y politico del impuesto. El impuesto como
gravamen; Leccion XX. Componentes del impuesto. La justicia, la igualdad y la suficiencia de la imposicién. Aplicacién. La
variabilidad del impuesto. Definiciones de impuesto por autores varios: J. Geze, A. Schaeffle, Nitti, Cauwes; Leccién XXI.
Clasificacién del impuesto: personales frente a reales; en especie 0 en numerario, directos o indirectos, generales o
especiales, fijos frente a progresivos; Leccion XXIl. Procedimiento del impuesto; Leccién XXIIl. Efectos del impuesto:
evasion, ocultacion, emigracién, disminucién de la capacidad econdémica, difusién y consolidacion; Leccién XXIV. Recursos
extraordinarios; Leccion XXV. El crédito publico; Leccion XXVI. Caracteristicas de los empréstitos; Leccién XXVII. El
Presupuesto; En este caso la labor ha sido méas sencilla pues las lecciones estan tituladas, y a su vez divididas en
apartados numerados —aunque sin titular-.

% Cfr. Apuntes de Hacienda Publica, op. cit., p. 46.
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En este sentido, sostenia que la Hacienda es una aplicacion de la Economia y, en
consecuencia, a lo largo de todo el manual se puede observar como el autor hace hincapié
constantemente en el matiz econdmico de la Hacienda Publica. Del mismo modo, recalcaba la estrecha
relacién de la Hacienda con el Derecho Politico y Administrativo. El origen de esta relacion estaba,
segun el autor, en la imposibilidad de estudiar el comportamiento econdmico de un sujeto —el Estado-
del que no se tiene suficiente informacién, al mismo tiempo que sefialaba la necesidad de distinguir
entre Derecho Publico y Derecho Privado.

Para el autor, tanto la Economia como el Derecho Politico marcan el origen de la Hacienda
gue, cronoldgicamente sitda a principios del siglo XIX. Antes, en su opinién, sélo existian fendmenos
aislados, pero no ciencia.

En el estudio de las doctrinas financieras el autor distinguia dos corrientes marcadamente
diferenciadas:

' De un lado, la Escuela italo-francesa, con autores como F. Flora, Nitti y G. Jezé, que
consideraron que la ciencia financiera debe limitarse a estudiar la Hacienda del Estado
y demas entidades locales.

¢ De otro lado, la Escuela hispano-alemana, que se centra en el plano teérico de la
busqueda de las doctrinas que deben guiar al Estado para alcanzar sus fines.

Antes de ofrecer su propia definicion de la Hacienda Publica, el autor enunciaba y criticaba
las de otros autores (Jefften, Degreff (sic), Carnevale (sic), Nitty (sic), Graciani (sic), Jeze, y Tangorra).
Proponia como definicién 6ptima de la Hacienda Publica la siguiente: “[el] estudio filoséfico-histérico-
critico de todo lo que significa problemas de relaciones entre los fines del Estado y los medios de
caracter econémico que tenga a su disposicién para cumplirlos.” Mas adelante ofrecié estas otras
definiciones: “la ciencia que nos da el conocimiento del orden de relaciones que constituyen la vida
economica del Estado” ¢ bien “la ciencia que nos da el conocimiento de las leyes que rigen las
necesidades econdémicas del Estado, de los medios adecuados para cubrirlas y de la organizacion
indispensable para que aquellas necesidades se determinen y estos medios se consigan y apliquen
correctamente™”

Para completar su caracterizacion de la Hacienda Publica, la calificaba de ciencia de
caracter filoséfico, historico y critico. Defendié la naturaleza interdisciplinar de la Hacienda Publica,
sefialando su naturaleza juridica como rama del Derecho, su naturaleza econémica en tanto que trata
de los medios necesarios para que el Estado cumpla sus fines y su naturaleza politico-social puesto
que sus actuaciones recaen sobre toda la sociedad.

Respecto a la literatura espafiola financiera, el autor sefialaba la existencia de muchas
obras de caracter analitico centradas en aspectos concretos, frente a la escasez de textos espafioles
generales que ofrecieran una vision de conjunto. Pese a tacharlo de anticuado, el Unico texto en
castellano que el autor consideraba digno de mencion era el manual de Piernas Hurtado. De las obras

9 Cfr. Apuntes de Hacienda Publica, op. cit., p. 24.

% Cfr. Apuntes de Hacienda Publica, op. cit., p. 40.















BIBLIOGRAFIA
A.S.R. (an6nimo) Apuntes de Elementos de Hacienda Publica, Ejemplar Litografiado. F. Villagrasa,
Madrid 1929.
Anénimo, Apuntes de Hacienda Publica, Ejemplar Litografiado, s.f.

Algarra, Jaime, “Don Antonio Flores de Lemus (el profesor y el funcionario)”, Moneda y Crédito n° 47,
X1l 1953, pp. 36-46.

— Explicaciones terminoloégicas de economia teorética, Libreria General Victoriano Suarez, Madrid
(s.a.).

— Notas a J. Conrad, Historia de la Economia, Libreria General Victoriano Suarez, Madrid y Bosch
Barcelona, 1920.

Alvarez de Cienfuegos, José, Hacienda publica, Editorial Prieto, Granada 1944; 42 ed. actualizada 1958.
— Curso de Economia Politica, Instituto Editorial Reus, Granada 1955.

Ballesteros Alava, Pio, “La Reforma Tributaria”, Revista de Derecho Privado n° 290, 1941.

— “Las contribuciones de producto y la tesis universalista’, Moneda y Crédito n°1, 1942, pp. 33-40.

— “Los fondos de fluctuacion de los valores de cartera”, Revista de Derecho Privado n° 373, 1948.

— “La moral y la politica fiscal. EI pensamiento espafiol en la teoria financiera”, Anales de Economia
vol.VII, n°26, 1947, pp. 423-455.

— “Principios sociales en la ciencia de la hacienda”, Anales de Economia vol. VIII, n°29, 1948.

— contestacion como académico de nimero al discurso de recepcion del académico electo D. Valen-
tin Andrés Alvarez, en sesion celebrada el 16 de diciembre de 1952, bajo el titulo Naturaleza, so-
ciedad y economia, ed. Prensa Castellana.

— 70 —



Cuestiones Historicas: edades antigua y media, Establecimiento Tipografico de J. Pérez Torres,
Madrid 1913.

Hacienda publica: contestacién al programa de Abogados del Estado de 8 de octubre de 1920 Gu-
temberg, Madrid 1923.

Impuestos de derechos reales, sucesiones y personas juridicas, Editorial Revista de Derecho Pri-
vado, vol. I, serie F (8°) 1934.

La contribucién general sobre la renta en Espafia, Editorial Revista de Derecho Privado, vol. lll,
serie E (8°), 1935.

La contribucién industrial en Espafia, Editorial Revista de Derecho Privado, vol. IV, serie E (8°),
1935.

La contribucién territorial en Espafa, Editorial Revista de Derecho privado, vol. |, serie F (8°), 1933.
La hacienda publica y las depresiones ciclicas, discurso leido en el acto de recepciéon por la Aca-
demia de Ciencia Morales y Politicas, el 28 de noviembre de 1950. Contestacion de D. José Gas-
con y Marin. Tipografia Pablo Lopez, Madrid 1950.

La presion tributaria, Seccion practica de la Revista de Derecho Privado, n® 384, 1949.

Los indios y sus litigios segun la recopilacién de 1680, “Revista de Indias”, tirada aparte n° 22,
Madrid 1946.

Los principios internacionales del Derecho tributario espafiol, Reus, Madrid 1935.
Medio siglo de Hacienda Espafiola Anales de Economia, vol. 11l Oct-Dic. 1948, n°32, pp. 371-432.

Resefia a E. Morselli, La dottrina del Tributo. | presupposti scientifici della Finanza publica, en Re-
vista de Derecho Privado n° 265, 1935, pp. 367-368.

Sumario de la Legislacion de la Hacienda espafiola de 1925 Establecimiento Tipografico de J. Pé-
rez, Madrid 1925.

Teoria del Sistema Tributario Espariol, Editorial Revista de Derecho Privado, vol. |, serie F (8°),
1933.

Manual de Hacienda Publica, Revista de Derecho Privado, Madrid 1940.

Beltran, Lucas, Historia de las doctrinas econdémicas, Teide, Madrid 1989 (ed. rev.).

Prélogo a R. Calle, La Hacienda publica en Espafia. Un analisis de la literatura financiera, Servicio
de Publicaciones de la fundacion Universitaria San Pablo (CEU), Madrid 1978.

— 71—



“Luis Olariaga” en Ensayos de Economia Politica, Union Editorial, Madrid 1996.

, ¥y J. Sarda, Literatura espafiola sobre Hacienda, Apéndice | en Eheberg/Boesler, Principios de
Hacienda, Gustavo Gili, Barcelona 1944.

Bernis, Francisco, carta a Giner de los Rios, fechada en Sevilla el 5 de enero de 1906 (loc. cit., J. M.

Fernandez Pérez en “La trayectoria intelectual de Francisco Bernis”).

Consecuencias econémicas de la guerra. Las teorias y la ensefianza de los hechos desde 1914
respecto a: I. El ciclo econémico. Il Produccion, distribuciéon, renta y consumo. Il Los precios. IV
Dinero y Bancos, Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas, Madrid 1923.

El Banco de Espafia y la Economia Nacional, Mercurio S.I. 19217
Fomento de las exportaciones, Minerva, Barcelona.

La capacidad de desarrollo de la economia espafiola, versién castellana de la Conferencia leia en
Roma el 26 de febrero de 1925. Cosano, Madrid 1925.

La Hacienda Espafiola. Los impuestos. Cémo son en Espafia, como son en otras haciendas y c6-
mo deberian ser en la nuestra, Minerva, Barcelona 1917. Reedicion por la Fundacion FIES, Madrid
1988, con prélogo del profesor Fuentes Quintana.

Memoria presentada al Circulo de la Unidon Mercantil e Industrial de Madrid sobre los trabajos reali-
zados por el Instituto Internacional de Estadistica en su décima sesién celebrada en Londres los
dias 31 de julio y 1, 2, 3 y 4 de agosto de 1905 por Francisco Bernis Doctor en Derecho. Estable-
cimiento Tipografico de Juan Gironés, Sevilla 1905.

Memoria razonada presentada a las oposiciones a la plaza de pensionado en el extranjero por la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por el opositor Francisco Bernis Carrasco, en la cual
cumpliendo las disposiciones y reglas dictadas para este particular se expresan: 1° Clase de estu-
dios, y 2° lugar del extranjero donde quiere el opositor verificar estos Ultimos, Berlin 1904.

Borght, R. van der, Hacienda publica, Labor, Barcelona, 1925.

Brafias, Alfredo, Curso de Hacienda publica General y espafiola, Imprenta de Diéguez y Otero, Santiago

de Compostela, 1891. La edicién de 1896 (3?) es de Imprenta de J.M. Paredes, Santiago, 2 vols.

Calle, R., La Hacienda publica en Espafa. Un analisis de la literatura financiera, Fundacion San Pablo-

CEU, Madrid 1978.

Canga Argielles, J., Diccionario de Hacienda para el uso de los encargados de la suprema direcciéon de

ella, Imprenta Espafola de Calero, Londres 1826-1827, 5 vols. La segunda edicién afiade en el ti-
tulo con aplicacion a Espafia. Imprenta de Marcelino Calero y Potocarrero, Madrid 1833-34. Ha sido
reeditado por Ediciones Atlas, Madrid 1968.

— 72 —



— Elementos de la Ciencia de la Hacienda, D. Felipe Canga Argielles en Londres, 1825. Reedicon de
la Imprenta de J. Palacios, Madrid 1833.

Carande, R., “Una escolaridad con vacaciones y cuatro maestros”, Maribel Artes Gréficas, Sevilla 1977.

Castafieda y Chornet, José, “Mi Maestro, Flores de Lemus”, en Hacienda Publica Espafiola n°42-43,
1976.

— Lecciones de Teoria Econémica, Aguilar, Madrid 1972.

Coronas, F., resefia a Manual de Hacienda de Pio Ballesteros, en Revista de Derecho Privado n° 287 de
1940, p. 344.

De la Iglesia, J., Diez economistas espafioles (sigloXX), R.C. Universitario Maria Cristina, El Escorial,
Madrid 1995.

De Viti di Marco, A., Principios Fundamentales de Economia Financiera (Principii di economia finanzia-
ria, Danneffiato, Turin 1934), Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid 1934, traduccion y pré-
logo de Pio Ballesteros.

— Principios de Economia Financiera, nueva version, traducida por Julio Banacloche Pérez, Colec-
cion Obras Basicas de Hacienda publica del IEF, Madrid 1985.

Edgeworth, F.I., recension a La Hacienda espafiola. Los impuestos. Cémo son en Espafia.... de Bernis,
The Economic Journal, vol. XXIX n°114, marzo de 1919, pp. 83-85.

Eheberg, K. T. Von, Finanzwissenschaft, G. Béhme, Leipzig 1901, traducida al castellano con el titulo
Hacienda publica, por E. Rodriguez Mata, de la 192 edicion alemana, Gustavo Gigli, Barcelona
1929.

Eheberg, K.T. von, y C. Boesler, Grundriss der Finanzwissenschaft, A. Deichert, Leipzig 1926. Traduci-
da al castellano con el titulo Principios de Hacienda, por M. Paredes Marcos y L. Beltran Flérez,
con apéndices de los traductores sobre la Hacienda espafiola. Gustavo Gigli, Barcelona 1944.

Einaudi, L., Principios de Hacienda publica, Aguilar, Madrid 1946.

— Prefacio a A. de Viti di Marco, Principios de economia financiera, IEF,Madrid 1985, traduccién de
J. Banacloche.

— Miti e paradossi della giustizia tributaria, Ed. Einaudi, Turin 1938, traducido por Gabriel Solé, Mitos
y paradojas de la justicia tributaria, Ariel, Barcelona 1963.

Englis, Karel, Introduccién a la ciencia financiera, Labor, Barcelona 1937.

— 73—



Estapé, F., prélogo a la reedicién de los Elementos de la Ciencia de la Hacienda de J. Canga Arglelles,
IEF, Madrid 1961.

Fernandez Pérez, J.M., “El pensamiento econdmico de Francisco Bernis” en Economia Espafiola, Cul-
tura y Sociedad, Homenaje a Juan Velarde, EUDEMA, Madrid 1992.

“La trayectoria intelectual de Francisco Bernis” en Pensamiento Iberoamericano n°l14, julio-
diciembre de 1988.

Flora, F., Ciencia de la Hacienda (Manuale di Scienza della Finanze), Traducida de la 52 edicion italiana
por Vicente Gay y Forner, Libreria General Victoriano Suarez, Madrid 1906.

— Manual de Ciencia de la Hacienda, segunda version espafiola de Lorenzo Victor Paret, aumentada
con un apéndice “Notas del traductor” comentario sobre “La Hacienda espafiola”, Libreria General
Victoriano Suarez, Madrid 1918.

Flores de Lemus, A., “Programa de un Curso de Economia Politica”, Hacienda Publica Espafiola n°42-
43, 1976, p. 513.

Flores de Lemus, Antonio, Bosquejo de la politica comercial alemana durante el gobierno de los tres
ultimos cancilleres del Imperio. Introduccién al tomo | de la obra, “La Reforma Arancelaria. Conside-
raciones y materiales” de 1905.

— Dictamen emitido por la Comision nombrada en 1 de abril de 1927, acerca del Proyecto de Impues-
tos sobre Rentas y Ganancias. Reproducido en Revista de Economia, I-IV 1955.

— Documentos y Trabajos de la Comision Extraparlamentaria para la Transformacion del Impuesto
sobre Consumos. Imprenta M. Minuesa de los Rios, Madrid.

— El presupuesto de reconstruccién. Politica comercial. Banco, Tesoro y Subsistencias®™. Estable-
cimiento tipografico Idomar Moreno. Madrid 1907.

— Estatuto Municipal de 1924 (la parte correspondiente a Haciendas locales).
— Estudio sobre la exportaciéon espafiola a Europa Central.

— Exposicion de motivos del Proyecto de Ley reformando el Impuesto de Cédulas Personales. Re-
producido en Revista de Economia, afio VIII. Monografico IV, nimeros 33-34. Madrid I-IV 1955, pp.
62-68.

— Informe del Ministro de Hacienda. Disposiciones que pueden adoptarse encaminadas a conseguir el

abaratamiento de los articulos de primera necesidad””’.

= Aparece firmado por Garcia Alix, pero el profesor Calle le atribuye a Flores de Lemus su autoria. Véase R. Calle La

Hacienda publica en Espafia. Un andlisis de la literatura financiera, op.cit., p. 405.

— 74 —



Memoria de la Direccion General de Contribuciones. Talleres de Deposito de la Guerra. Madrid
1913.

Prélogo a Antonio de Miguel, Introduccién a la Metodologia Estadistica. (Fundamentos de Estadis-
tica Matematica), Imprenta de Samaran y Compafiia, Madrid 1924.

Proyecto de Exacciones Locales. Ministerio de Hacienda, Madrid 1909.

Proyecto de Ley regulando las Exacciones Municipales. Propuesta presentada al Consejo de Minis-
tro, en 16 de julio de 1918, por el de Hacienda, don Augusto Gonzalez Besada. M. Minuesa de los
Rios, Madrid 1918.

Reformas que conviene introducir en nuestro Codigo Civil teniendo en cuenta las modalidades pro-
puestas por el socialismo contemporaneo.

Sobre el Tratado de Comercio de Espafia con Noruega.
Sobre una direcciéon fundamental de la produccion rural espafiola, Madrid 1926.

Sobre la politica arancelaria espafiola: un debate en la Asamblea Nacional de la Dictadura, Diario
de Sesiones de la Asamblea Nacional de 20 de enero de 1928;

“Cambio y precios. La experiencia espafiola”, en Revista Nacional de Economia, Afio XIV, tomo
XXVIII, n° 84, 1929;

Un dictamen esclarecedor, Hacienda Publica Espafiola n°42-43, 1976.

Fuentes Quintana, E., Apuntes de Hacienda Publica. 12 ed. 1960-1961. Hacienda publica: Teoria gene-

ral de los ingresos publicos, Curso académico 1967-68, Universidad, Madrid, Hacienda publica: In-
troduccioén, presupuesto y gasto publico, Imp. R. Garcia Blanco Madrid, 1969. Hacienda publica:
introduccion y presupuesto, s.n. Madrid 1970; Hacienda Publica: teoria de los Ingresos Publicos y
Teoria de los Ingresos Publicos, Imp. R. Garcia Blanco Madrid, 1971, Madrid; Hacienda publica,
Imp. Rufino Garcia Blanco, Madrid, 1973. La Ultima version, en dos voliumenes, vol. I, Introduccién
y Presupuesto y vol. Il Principios y Estructura de la Imposicién, Imprenta R.G.B., Madrid 1990.

“Los principios de la imposicién espafiola y los problemas de su reforma”, discurso ingreso en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1975.

“La ideologia de la reforma tributaria silenciosa: un andlisis del pensamiento financiero de Flores de
Lemus”, Hacienda Publica espafiola 1976 n°® 42-43, pp. 105-144.

Aunque firmado por Garcia Alix, el profesor Velarde Fuertes considera la posibilidad de la autoria de Flores de Lemus.

— 75 —



“El profesor Flores de Lemus como guia hacia los problemas fundamentales de la economia espa-
fiola”, Discurso de investidura como Doctor “Honoris Causa” por la Universidad de Sevilla, Sevilla,
25 de marzo de 1993.

Franco L6pez, Gabriel, (ed.) Historia de la economia por los grandes maestros, Aguilar, Madrid 1942.

— Introduccién a la reedicion de Theoria y practica del comercio y la marina de Jerénimo de Uztariz,
Aguilar, Madrid 1968.

— “Las nuevas corrientes”, en Hacienda Publica Espafiola n° 42-43, 1976, p. 560.

— “Spanien”, en Die Wirtschaftstheroire der Gegenwart, tomo | de Gesamtbild der Forchung in den
Einzelnen Ladnern, Julius Springer, Viena 1927. Version espafiola La teoria econdmica de nuestro
tiempo, a cargo de M2 Angeles Guinot Almeda, revisada por E. Lluch. Anales de Economia, 32
época, n° 15, julio-septiembre de 1972, pp. 5-28.

— Prosperidad y depresion. Analisis econémico de los movimientos ciclicos, Fondo de Cultura Eco-
némica de México, México 1942.

— Principios de Hacienda publica, Ediciones de Ciencias Econdmicas S.R.L., Buenos Aires 1957. 22
ed., Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1967.

Garver, F.B. y A.H. Hansen, Principios de Economia, Aguilar, Madrid 1942, traduccién de M. Paredes y
Valentin Andrés Alvarez.

Gay y Fornet, Vicente, La ensefianza en Espafia. Discurso leido en el Ateneo de Madrid, Madrid 1903.

— Sistemética didactica de Economia Politica. Plan al que se ajustan las explicaciones del profesor
Dr. V. Gay en la parte teérica del curso de Economia politica; Imprenta y Libreria Jorge Montero,
Universidad de Valladolid 1905.

— Lajusticia nueva, Madrid 1905.

— Proélogo a su traduccion de Manual de Ciencia de la Hacienda de F. Flora, Libreria General Victoria-
no Suarez, Madrid 1906.

— El renacimiento cultural, Imprenta castellana, Valladolid 1909.

— Constitucion y vida del pueblo espafiol. Estudio sobre la etnografia y psicologia de las razas de la
Espafia contemporanea, Biblioteca Internacional de las Ciencias Sociales, vol. I., Madrid 1905.

— Economia Politica. Curso de teorias generales en torno a los principios econémicos modernos, con
una exposicién especial de las bases antroposociolégicas de la Ciencia econémica, 1908. 22 ed.
Madrid 1940.

— 76 —



Nueva doctrina politica. Discurso leido en la Universidad de Valladolid, en la inauguracion del curso
1910-1911, Cuesta, Valladolid 1911.

Los trovadores en la vida del pueblo, Discurso en los juegos florales de Alcoy, Madrid 1913.

La Universidad y su mision nacional. Conferencia editada por el Centro de Estudiantes de la Uni-
versidad de Buenos Aires, Buenos Aires 1915.

Impresiones de la América espafiola, Madrid 1915.

El imperialismo y la guerra europea, Madrid 1915.

De Alemania. Recuerdos de un estudiante espafiol Madrid 1915.

Los valores politicos alemanes. Conferencia en el Ateneo de Madrid, 9 de junio de 1916.
El pensamiento aleman y la actividad alemana en la guerra europea, Madrid 1916.

El castillo de las aguilas. Leyendas y realidades de la vida del campo en el siglo XX, Imprenta G.
Hernandez y Galo Saez, Madrid 1919.

Las armas Y las letras, Madrid 1921.

Pio Arias Carvajal. La vuelta a la juventud, Tradiciones Literarias y Progresos Cientificos Moder-
nos, Barcelona 1923.

Régimen financiero de los Protectorados, Madrid 1923.
La comunidad econémica mundial Editora Internacional. Berlin-Buenos-Aires 1923.

Leyes del imperio espafiol; las Leyes de Indias y su influjo en la legislacion colonial extranjera,
Universidad de Valladolid, Valladolid 1924.

Hacienda municipal, Madrid 1924.

En el Imperio del Sol, Tipografia Blass, Madrid 1926.

El germinal americano, Tipografica El Financiero, Madrid 1927.

Constituciones politicas' Compariia General de Artes Graficas, Madrid 1930.

El verdadero gobierno de los pueblos. Ideales y supersticiones politicas, Madrid 1930.

Hacienda publica, El financiero, Madrid 1931. 1943.

— 77 —



¢, Qué es el socialismo? ¢Qué es el fascismo? ¢Qué es el marxismo?, Barcelona 1932.
Programa de Economia Politica, El Financiero, Madrid 1932.

El Nacionalismo y el nuevo Derecho, Madrid 1933.

La revolucién nacionalsocialista, Barcelona 1934.

Estampas rojas y caballeros blancos, Burgos 1936.

Der syndikalistiche aufban der spanishen Volkswirschaft, Jena 1941.

Ideas sobre la moneda mundial, Madrid 1941.

¢, Qué es el imperialismo? Madrid 1941.

Los ingresos extraordinarios del Estado, S.i., Madrid 1942.

La economia de guerra y la hacienda de guerra, S.N. cop. 1942.

Las raices clasicas del ideario politico, Madrid 1943.

“Progreso de la cultura econémica en Espafia”, en Moneda y Crédito, n° 8, 1944,
Autarquia, Madrid 1944.

Historia de las doctrinas econdémicas y sociales, Madrid 1945.

Qué es el Estado, Madrid 1946.

Derecho Fiscal Espafiol, Imprenta Estades, Madrid 1946.

Testamento espiritual, Madrid 1947.

La Hacienda social: fiscalismo, capitalismo y sociologia financiera, M. Aguilar, Madrid 1948, con
prologo de Eloy Montero.

“La orientacion empirica de la ensefianza de la economia en Espafia”, Hacienda publica Espafiola,
n° 42-43, 1976 pp. 568-571.

“Progreso de la Cultura Econémica en Espafia: El profesor Antonio Flores de Lemus”, Hacienda
publica Espafiola, n°® 42-43, 1976 pp. 564-567.

— 78 —



— “Cuestiones econdmicas”, coleccién de articulos publicados en El Financiero Hispano-Americano.

(s.f.).
— Sistematica didactica de Hacienda Pdublica. (s.f.).
— El Humanismo vy la Historia, Grafica Universal, Madrid (s.f.).

— La comunidad econémica mundial y la amenaza de su decadencia Editorial Internacional, tomo VI
de la Biblioteca de Politica y Economia.

— Cronicas Iberoamericanas, en La Espafia Moderna y Nuestro Tiempo, Madrid (s.f.).

Gil CremadesJ., El reformismo espafiol. Krausismo, escuela histérica, neotomismo, Ariel, Barcelona
1960.

GOmez Molleda, M2 Dolores, Los reformadores de la Espafia contemporanea, CSIC, Madrid 1981.

Gonzalo y Gonzélez, L., “Antonio Flores de Lemus, Economista al servicio del sector publico y maestro
de economistas”, op. cit., p. 49.

Graziani, A. Istituzioni di scienza delle finanze Ed. Bocca, Turin 1897, 22 ed. 1911, 32 ed. 1930.

Griziotti, B., Principios de ciencia de las finanzas, traduccion y notas Dino Jarach, Depalma, Buenos
Aires 1949.

Kleinwatcher, Friedrich Ludwig von, Economia politica, Gustavo Gili, Barcelona 1925, traduccion de G.
Franco.

Kleinwatcher, Friedrich Ludwig von, Economia Politica, Gustavo Gili, Barcelona 1940.

Leb6n Fernandez, C., José Alvarez de Cienfuegos y Cobos (1894-1959), publicacion prevista en E.
Fuentes Quintana (dir.) Economia y Economistas Espafioles, vol. VI Galaxia-Gutenberg, Barcelo-
na.

Legajo 5363-6 de la seccién de Educacion del Archivo General de la Administracion.

Leopoldo Gonzalo y Gonzélez, “Antonio Flores de Lemus, Economista al servicio del sector publico y
maestro de economistas”, en Econémicas y Empresariales n°6, 1975.

List, F., Sistema nacional de Economia Politica, traduccién de M. Paredes Marcos, Aguilar, Madrid
1944.

Lépez -Cuesta de Egocheaga, T., “Don Antonio Flores de Lemus y la Universidad de Oviedo”, en Ha-
cienda Publica Espafiola n°® 42-43, pp. 91-97.

— 79 —



Lozano Irueste, J.M3, “El hacendista Teodoro Pefia”, en Economia Espafiola, Cultura y Sociedad, Ho-
menaje a Juan Velarde, EUDEMA, Madrid 1992, p. 485-498.

Masoin, M., Théorie économique des finances publiques, Editions comptables, commerciales et finan-
cieres, Bruxelas 1946.

Mayer, Hans, “La teoria econémica de nuestro tiempo: Espafia”, ed. Die Wirtschftstheorie der Gegen-
wart, Julius Springer, Viena 1927, tomo |, pp. 218-35. Traduccion de Maria Angeles Guinot Almeda,
revisado por Ernest Lluch, Anales de Economia 3?2 época, n°15, VII-IX 1972,

Musgrave, R.A., y A.T. Peacock, Classics in the Theory of Public Finance, Macmillan, Londres 1958.
Nadal, J., El fracaso de la revolucion industrial en Espafia, 1814-1930, Ariel, Barcelona 1975.

Naharro Mora, J.M., recension a la segunda edicién del manual de G. Franco, en Revista de Derecho
Financiero y Hacienda Publica, Madrid 1968, p. 234.

Olariaga, Luis, “La situacion de la Hacienda. Un legado poco apetecible de la Administracion conserva-
dora”, Revista de Economia y Hacienda n°2, pp. 39-40.

Ordéfiez, E., Hacienda Publica: Ajustado al programa de la Universidad Central, Vol.1. Imprenta Fénix,
Madrid 1934, p. 49.

Piernas y Hurtado, J.M., Tratado de Hacienda Publica y examen de la espafiola, Imprenta de Manuel
Ginés Hernandez, Madrid 1884-85, 2 tomos (3% ed., ya en solitario, del manual escrito en colabora-
cion con Miranda y Eguia, 1884, 42 ed., 1891 y 52 ed. 1900.)

Prados Arrarte, J., “Mis recuerdos de Flores de Lemus”, en Hacienda Publica Espafiola n°42-43, 1976.
Prados Arrarte, M., Tratado de Economia, Madrid 1978.

Prest, A.R., Public Finance in Theory and Practice, Quadrangle Books, Chicago; Weidenfeld&Nicholson
Ltd. Londres, 1960. Versién espafiola Gredos, Madrid 1967.

Rau, K.T., Lehrbuch der politische Okonomie, 3 vols. 12 parte 1832, 22 parte 1837. La siguiente version
se titul6 Grundsétze der Finanzwissenschaft 1864-65.

Rojo, L.A., “Veblen y el institucionalismo americano”, en Anales de Economia 1970 n° (5-8).

Roscher, W. G. F., System der Finanzwissenchaft, ein hand-und lesebuch fur geschaftsmanner und
studierende, J.G. Cotta, Sttugart 1901, traduccion al castellano de la 62 ed. alemana y anotaciones
por Miguel Sancho Izquierdo y Manuel Sanchez Sarto, Labor, Barcelona 1925.

Sanchez Albornoz, N., La modernizacion econdmica de Espafia, Alianza, Madrid 1985.



Sanchez Lissén, R., “El profesor Fuentes Quintana ante tres momentos fundamentales de la economia
espafola”, Caixa de Galicia 1997.

Schumpeter, J.A., Historia del Andlisis econémico, Ariel Economia, Barcelona 32 ed. 1994 (1954).

Seligman, E. R. A., El impuesto progresivo en la teoria y en la préactica, traduccién, prélogo y apéndice
de L.V. Paret, Libreria General de Victoriano Suéarez, Madrid 1913.

— La venta a plazos. Estudio sobre el crédito de los consumidores con especial consideracion del
automovil, Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1931, traducido y revisado por Flores de Lemus, G.
Franco y J. M. Pérez-Bances.

— Essays in taxation, Macmillan, Nueva York 1895, Ed. A.M. Kelley Publishers, New York 1966.

Smith, A., Investigaciones sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, versién de E.
Cannan, traducida por G. Franco. Fondo de Cultura Econémica de México, México-Buenos Aires,
1958.

Spann, Othmar, Historia de las doctrinas econdmicas, traduccion de J.M. Pérez Bances, revisada por
Lorenzo de la Madrid, Revista de Derecho Privado, Madrid 1934.

Supino, C., Principios de Economia Politica, ed. Sucursal de Rivadeneyra, Madrid 1920. Traduccién de
Alvarez de Cienfuegos. Reed. Grafica Universal 1931.

Tortella, G., La economia espafiola, 1830-1900, Tufién de Lara (ed.), pp. 133-140, (1981),
Tyszka, Carl von, Grundzige der Finanzwissenschaft, G. Fisher, Jena 1920.

Velarde Fuertes, Juan, Introduccion a la Historia del pensamiento econdémico espafiol, editorial Nacio-
nal, Madrid 1974.

— “Mis acreedores preferentes” en Economia Espafiola, Cultura y Sociedad, Homenaje a Juan Velar-
de, EUDEMA, Madrid 1992.

— “Un escolarca: Flores de Lemus”, en Introduccién a la historia del pensamiento econdémico espafiol
del siglo XX, editorial Nacional, Madrid 1974.

— “Antonio Flores de Lemus: las lejanas raices”, Hacienda Publica Espafiola n°42-43, 1976.

— “El socialismo de catedra en Espafa: relato de una polémica” en Aportaciones al pensamiento eco-
némico iberoamericano, siglos XVI-XX, en O. Popescu et. al., ed. Cultura Hispanica del Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, Madrid 1986.

— “Don José Castafieda” en ElI consumo de tabaco en Espafia y sus factores, Edicién de Tabacalera,
Madrid 1988.



— Economistas espafioles contemporaneos: primeros maestros, Espasa-Calpe, Madrid, 1990.

“Ramén Carande, del Kaiser al César’, en Economistas espafioles contemporaneos: primeros
maestros, op. cit.

Vicente-Arche Domingo, Fernando, resefia a la primera edicidon Principios de Hacienda publica de G.
Franco, en Revista de Derecho Financiero y Hacienda publica, n°40, 1960, pp. 971-972.

Vifiuales, A., L'imposition des entreprises étrangeres et nationales en Allemagne, en Espagne, aux
Etats-Unis d’Amerique, en France et dans le Royame-Uni, Sociedad de las Naciones 1932. (loc. cit.
. E. Fuentes Quintana, Hacienda Publica. Introduccion y apéndice sobre la teoria especial del im-
puesto. Curso 1967-1968, p. 36, n.6.)

Weber, Adolf, Tratado de Economia politica, Bosch, Barcelona 1935, traduccion de J. Alvarez de Cien-
fuegos.

Otras fuentes

Diccionario Enciclopédico Espasa, Apéndice A-Z, Espasa-Calpe, Madrid 1966.
Boletin Oficial del Estado de 8 de octubre de 1943 n° 289.

Boletin Oficial del Estado de 4 de Agosto de 1944 n° 217.

Caja 4144 de la seccion de Educacion del Archivo General de la Administracion.

Escalafones de antigliedad de catedraticos numerarios de 1898, 1908, 1914, 1935. Ministerio de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes, Madrid.

Expediente personal de Vicente Gay, Archivo Histérico Universitario de la Universidad de Valladolid,
A.V. Caja 262.

Expediente personal de Vicente Gay, caja 3996-7 de la seccion de educacion del Archivo General de la
Administracion.

Expediente personal del profesor Alvarez de Cienfuegos, legajo 5374-1 del Archivo General de la Admi-
nistracion.

Expediente personal del profesor Franco de los Archivos de Murcia y Salamanca, y en el Archivo Gene-
ral de la Administracion.

Expediente Personal del profesor Pio Ballesteros Alava facilitado por la Secciéon de Personal Docente
de la Universidad Complutense de Madrid.



Folio 12 vuelto del Libro A-555 del Registro de Titulos administrativos de catedraticos y empleados del
distrito, Archivo Histérico Universitario de la Universidad de Santiago de Compostela.

Orden de 29 de noviembre de 1946.
Orden Ministerial de 30 de octubre de 1947.

Real Decreto de 2 de agosto de 1900 (Apéndice de 1900 de Diccionario de la Administracion Espafiola,
Martinez Alcubilla, Marcelo (comp.), J. Lépez Camacho, Madrid, pp. 462-463.)





