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1. INTRODUCCIÓN: EL AVANCE EN LA IGUALDAD DE GÉNERO COMO PRIORIDAD 

INTERNACIONAL 

Existe un acuerdo entre las entidades de la gobernanza mundial con responsabilidad en las polí-

ticas macroeconómicas, financieras y comerciales de que la igualdad de género es importante 

para el crecimiento y el desarrollo sostenibles. Cada vez hay más estudios que sugieren que la 

igualdad de género tiene importantes implicaciones para el crecimiento económico. En 2019, el 

Fondo Monetario Internacional (FMI) estimó que el cierre de la brecha de empleo de género para 

los países con baja equidad de género podría aumentar el PIB en un promedio de 35 por ciento, 

con 7-8 puntos porcentuales que son ganancias de productividad debido a la diversidad de géne-

ro.1 Además, existe una correlación positiva entre la igualdad de género y el PIB per cápita.2 La 

desigualdad de género en la participación económica restringe el talento en el mercado laboral y, 

por lo tanto, puede conducir a una asignación menos eficiente de los recursos y, por ende, a un 

menor crecimiento del PIB.3 Según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económi-

cos (OCDE), un mayor nivel educativo, especialmente debido a los niveles más altos de educa-

ción entre las niñas, representó aproximadamente la mitad del crecimiento económico en los 

países de la OCDE durante los últimos 50 años. Si bien los beneficios de la igualdad de género 

son cada vez más claros, también lo son los efectos perjudiciales de la persistencia de la de-

sigualdad. Las estimaciones de Cuberes y Teignier (2016) sugieren que la pérdida de ingresos a 

largo plazo derivada del potencial económico infrautilizado de las mujeres oscila entre el 10 % en 

Europa y Asia Central y el 38 % en Oriente Medio y el Norte de África. Asimismo, dado que las 

mujeres representan el 49.7%4  de la población mundial, el crecimiento inclusivo sólo puede lo-

grarse si promueve la igualdad de género.  

La búsqueda de mayor igualdad de género es un objetivo de la comunidad internacional. A pesar 

de los recientes avances, las diferencias de género siguen existiendo en todas las etapas de la 

vida y repercuten negativamente en la salud, la educación y los resultados económicos de las 

mujeres. La hoja de ruta hacia la igualdad de género tiene que basarse en reformas del marco 

legal, en políticas que promuevan la igualdad de acceso y en esfuerzos para abordar las normas 

sociales arraigadas.5 Existen diversos instrumentos jurídicos y acuerdos políticos a nivel interna-

cional, de los que España forma parte, para lograr mayor igualdad de género, con implicaciones 

en el diseño y administración de las políticas tributarias: i) La Convención sobre la Eliminación de 

la Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles); ii) La Plataforma de Acción de 

Pekín;6 iii) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y iv) G20-Women. 

                                                      

1  DABLA-NORRIS E, KOCHHAR K, 2019. 

2 BANCO MUNDIAL, 2011. 

3 HSIEH, C., HURST, E., JONES, Ch. I, KLENOW, P. J., 2019.  

4  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS .  

5 FERNÁNDEZ, R., ISAKOVA, A., LUNA, F., & RAMBOUSEK, B., 2021. 

6 https://beijing20.unwomen.org/es/about 

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS%20.
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La CEDAW contiene obligación de prohibir la discriminación contra las mujeres y de garantizar 

que la igualdad sustantiva se aplica a todas las políticas gubernamentales, incluida la tributa-

ción7. Por ejemplo, la CEDAW exige que las familias se basen en el principio de la igualdad, la 

justicia y la realización individual de cada uno de sus miembros, tratando a las mujeres en igual-

dad de condiciones que a los hombres, también en materia tributaria, como individuos y ciuda-

danos autónomos y no como dependientes de los hombres. La CEDAW obliga a los gobiernos a 

eliminar los prejuicios y las prácticas que expresan la "idea de inferioridad o los roles estereoti-

pados de hombres y mujeres" y a promover los derechos económicos.8 España ratificó, el 16 de 

diciembre de 1983, la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 

contra la mujer, hecha en Nueva York, el 18 de diciembre de 1979.9 

La Plataforma de Acción de Pekín hace hincapié en la necesidad de analizar desde una perspec-

tiva de género las diferentes políticas y programas, incluidos los relacionados con la política tri-

butaria, y de ajustarlos cuando sea necesario para promover una distribución más equitativa de 

los activos productivos, la riqueza, las oportunidades, los ingresos y los servicios.10 La Plataforma 

de Acción de Pekín (que fue reafirmada en la revisión Beijing Plus 20 de 2015) es clara en cuan-

to a la responsabilidad de los gobiernos de adherirse a los derechos económicos, lo que incluye 

las leyes tributarias, los beneficios fiscales, las leyes de gasto y los programas de protección so-

cial, todas las demás leyes y políticas fiscales y la totalidad de los presupuestos. Además, la pla-

taforma también pide que se analicen las políticas fiscales desde la perspectiva de las mujeres, 

la pobreza, la desigualdad y el bienestar, y encomienda a los gobiernos la responsabilidad de 

adoptar medidas proactivas de mejora para "ajustarlas... a fin de promover una distribución más 

equitativa de los activos productivos, la riqueza, las oportunidades, los ingresos y los servicios". 

En concreto, en la Declaración de Pekín de 1995, en su apartado 165 f) se propone  «revisar los 

sistemas nacionales de impuestos sobre la renta y de impuestos sobre la herencia y los sistemas 

de seguridad social con objeto de eliminar cualquier posible discriminación contra la mujer», pos-

tulando igualmente en su apartado 205 c) la conveniencia de: «emprender actividades centradas 

en la reforma jurídica con relación a, entre otras cosas, la familia, las condiciones de empleo, la 

seguridad social, el impuesto sobre la renta, la igualdad de oportunidades en la educación, las 

medidas positivas para promover el adelanto de la mujer, y la percepción de actitudes y de una 

cultura favorables a la igualdad, y también promover una perspectiva de género en las reformas 

jurídicas de las políticas y los programas». 

El objetivo de mejorar la igualdad de género es el quinto objetivo de desarrollo sostenible (ODS 

5). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son el resultado de un acuerdo político, se aplican a 

todos los ámbitos políticos y definen resultados específicos también en el ámbito de la tributa-

                                                      

7 ELSON (2006: 76 y ss.) aplica los principios de la CEDAW para evaluar los impuestos directos e indirectos a la luz de 

los sesgos explícitos e implícitos en las normas tributarias, la carga y la incidencia de los impuestos, los incentivos o 

respuestas de comportamiento y el impacto distributivo de los impuestos en las desigualdades de ingresos. 

8 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm 

9 https://www.boe.es/boe/dias/1984/03/21/pdfs/A07715-07720.pdf 

10 https://beijing20.unwomen.org/es/about 
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ción. Los ODS fueron adoptados por la Organización de Naciones Unidas (ONU) a finales de 

2015. El objetivo de la igualdad de género se compone de nueve metas específicas, entre ellas 

acabar con todas las formas de discriminación (directa e indirecta) contra las mujeres, reconocer 

y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, y garantizar la participación plena y 

efectiva de las mujeres en todos los niveles de decisión. El género también se integra en otros 

objetivos, como acabar con la pobreza, la promoción de un crecimiento económico inclusivo y 

sostenible, y reducir las desigualdades dentro de los países y entre ellos. En particular, la Agenda 

de Acción de Addis Abeba subraya la importancia de los recursos públicos nacionales, incluido el 

sistema tributario, como medio para alcanzar los ODS. Adicionalmente, en 2020, el G20-Mujeres, 

un grupo de compromiso oficial en el G20, en el que España tiene estatus de invitado permanen-

te, pidió una mayor inversión en Presupuestos de Género para garantizar que las políticas fisca-

les promuevan la igualdad de género en la recuperación a corto y largo plazo de la crisis de 

COVID-19. 

La Unión Europea (UE) tiene la igualdad de género como uno de sus objetivos fundamentales. 

Los artículos 2 y 3 del Tratado de la UE reconocen la no discriminación y la igualdad entre muje-

res y hombres como dos de los valores y objetivos fundamentales en los que se fundamenta la 

UE. La Carta de los Derechos Fundamentales contiene derechos y principios que hacen referen-

cia a la prohibición de la discriminación directa e indirecta (artículo 21, apartado 1) y a la igual-

dad entre hombres y mujeres (artículo 23) siendo los derechos estipulados en la Carta 

directamente aplicables para España (y demás Estados miembros) a la hora de aplicar el Dere-

cho de la Unión (artículo 51), desde que el Tratado de Lisboa incorporó la Carta de Derechos 

Fundamentales al derecho primario. Los artículos 8 y 10 del Tratado de Funcionamiento de la UE 

obligan a la UE a tener como objetivo la eliminación de las desigualdades, la promoción de la 

igualdad de género y la lucha contra la discriminación en la definición y ejecución de sus políticas 

y actividades. La UE se ha comprometido a la "integración de la perspectiva de género"11 en to-

das las políticas de la UE. El objetivo es introducir un enfoque interseccional en todas las políticas 

de la UE y destinar fondos específicos para un futuro con igualdad de género. El "Compromiso 

estratégico para la igualdad de género (2016 - 2019)", publicado en 2015 por la Dirección Gene-

ral de Justicia, Consumidores e Igualdad de Género, identificó áreas clave para la igualdad de 

género incluyendo la independencia económica, la igualdad salarial y la integración de la pers-

pectiva de género. Ante el impacto negativo de la pandemia sobre la igualdad de género, un reto 

clave para la UE y sus Estados miembros es garantizar un enfoque de la recuperación que tenga 

en cuenta el género y no agrave las desigualdades.12 La reciente “Estrategia para la Igualdad de 

Género 2020-2025”13 contiene los elementos clave para conseguirlo. 

El marco jurídico en España establece y desarrolla los principios de igualdad y no discriminación. 

La Constitución Española de 1978 en su Artículo 14 establece que “Los españoles son iguales 

                                                      

11 Gender mainstreaming. 

12 Topical Digest. “Gender Equality” October 2021. European Parliamentary Research Center. 

13 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité 

de las Regiones. Una Unión de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025. 
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ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, 

religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social”. También en el Ar-

tículo 9.2 establece que “Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que 

la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; 

remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos 

los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.’ La Ley Orgánica 3/2007, para la 

igualdad efectiva entre hombres y mujeres en su artículo 3 establece “El principio de igualdad de 

trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminación, directa o indirecta, por 

razón de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asunción de obligaciones 

familiares y el estado civil” y en su Artículo 4 “La igualdad de trato y de oportunidades entre mu-

jeres y hombres es un principio informador del ordenamiento jurídico y, como tal, se integrará y 

observará en la interpretación y aplicación de las normas jurídicas”. En lo que se refiere específi-

camente a las desigualdades entre mujeres y hombres, el Tribunal Constitucional reitera la nece-

sidad de establecer un «derecho desigual igualatorio»14, o lo que es lo mismo, de que se adopten 

medidas reequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias preexistentes para lograr una 

sustancial y efectiva equiparación y asegurar el legítimo goce del derecho a la igualdad por parte 

de la mujer.15 Extrapolando esta doctrina al ámbito tributario, podemos inferir que no existe pro-

blema alguno en que la norma tributaria establezca un trato desigual –más que común en este 

ámbito– si el mismo se justifica razonablemente y encuentra encaje en el sistema de valores 

defendido por la Constitución. Esto enlaza directamente con la finalidad extrafiscal que se ha 

reconocido al sistema tributario en el artículo 2 de la Ley General Tributaria y que permite que los 

tributos puedan atender, además de a los fines recaudatorios y de política económica general, al 

cumplimiento de otros principios y fines contenidos en la Constitución de carácter social (depen-

dencia, menores, desempleados...), medioambiental, …, etc., entre los que adquiere una impor-

tancia esencial el logro de esa igualdad real residenciada en el artículo 9.2 de la CE. La función 

extrafiscal del sistema tributario no aparece explícitamente reconocida en la Constitución, pero, 

como ha mantenido el Tribunal Constitucional en su Sentencia 37/1987, de 26 de marzo de 

1987, «dicha función puede derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en 

los que se establecen principios rectores de política social y económica (señaladamente, artícu-

los 40.1 y 130.1), dado que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria 

concreta forman parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecución de los 

fines económicos y sociales constitucionalmente ordenados».16 Por otro lado, se entiende que la 

discriminación, definida como desigualdad no justificada, por razones de género no sólo es con-

traria a la Constitución Española sino que es socialmente injusta y económicamente ineficiente.17 

                                                      

14 La Sentencia del Tribunal Constitucional 2/1993, de 14 de enero, señala que «la referencia al sexo en el artículo 14 

implica la decisión constitucional de acabar con una histórica situación de inferioridad atribuida a la mujer, siendo 

inconstitucional la diferenciación normativa basada en dicho criterio. Con todo en la perspectiva del artículo 9.2 de la 

Constitución, de promoción de las condiciones de igualdad, no se considera discriminatorio que, a fin de promover una 

real y efectiva equiparación de la mujer con el hombre, se adopten ciertas medidas de acción positiva en beneficio de 

la mujer» (Fj 3.º). http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2131 

15 BUSTOR BOTTAI, R., 2007. 

16 http://hj.tribunalconstitucional.es/ es-ES/Resolucion/Show/769. 

17 Libro Blanco para la Reforma Tributaria, 2022. 
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En resumen, en esta introducción se ha puesto de manifiesto la importancia, hoy en día, de la 

igualdad de género como instrumento para el crecimiento económico inclusivo y sostenible y su 

búsqueda como objetivo prioritario de la comunidad internacional y de España a través de dife-

rentes políticas públicas, incluida la política tributaria. El resto de este Trabajo de Fin de Máster 

está organizado en 8 secciones principales. La Sección 2 describe la metodología utilizada. La 

Sección 3 ofrece una visión general de la situación de España en principales brechas socio-

económicas de género. La sección 4 describe la relevancia del sistema tributario como instru-

mento para la consecución de la igualdad de género. La sección 5 describe los conceptos bási-

cos de la evaluación y reforma de los sistemas tributarios desde la perspectiva de género. La 

sección 6 configura un posible marco de evaluación de los marcos normativos tributarios desde 

la perspectiva de género y la sección 7 aplica en una primera aproximación el marco de evalua-

ción descrito en la sección anterior a España. Por último, se recogen las principales conclusiones 

y recomendaciones.  

2. METODOLOGÍA 

La metodología utilizada en este TFM ha consistido en lo siguiente: i) una revisión de la literatura 

internacional en materia de género y tributación; ii) estudio de la situación de España en las bre-

chas de género a partir de los datos que arrojan los índices internacionales en la materia; iii) sis-

tematización de los casos de sesgos encontrados en los diferentes marcos jurídicos a nivel 

internacional para elaborar una propuesta marco de evaluación del marco normativo tributario 

que facilite la revisión de los sesgos explícitos e implícitos, que profundizan o reducen las bre-

chas de género en cualquier marco normativo tributario; iv) aplicación piloto al caso español me-

diante un análisis, en primera aproximación, de las principales figuras impositivas a nivel estatal 

(IRPF, IVA e IS); v) obtención de conclusiones y recomendaciones a partir de dicho análisis. 

3. SITUACIÓN DE ESPAÑA EN RELACIÓN CON LAS BRECHAS DE GÉNERO  

Los índices internacionales reflejan una buena posición relativa de España en materia de igual-

dad de género, excepto en el área de participación y oportunidades económicas y en el área de 

salud. Los índices más utilizados a nivel mundial y europeo para medir las brechas de género son 

el Índice Global de Brecha de Género del Foro Económico Mundial (FEM) y el Índice de Igualdad 

de Género 2021 de la Unión Europea. En ambos índices España muestra un desempeño relati-

vamente bueno en general, salvo en participación y oportunidades económicas y en salud (en el 

índice del FEM), en los que presenta una posición relativa más débil.  

En el Índice Global de Brecha de Género del FEM, España se encuentra en 2021 en el puesto 

14.18 El Índice Global de Brecha de Género se centra en cuatro áreas clave: (i) participación y 

oportunidades económicas, (ii) logros educativos, (iii) salud y supervivencia, y (iv) empoderamien-

to político. España se encuentra en el puesto 71 en el subíndice de participación y oportunidades 

                                                      

18 WEF, 2021.  
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económicas, en el puesto 44 en el subíndice de logros educativos, en el puesto 114 en el subín-

dice de salud y supervivencia, y en el puesto 15 en el subíndice de empoderamiento político.  

En el Índice de Igualdad de Género 2021 de la UE, España ocupa el sexto lugar de la UE, si bien 

con un descenso relativo en los ámbitos de trabajo y riqueza desde 2010.19 Desde 2010, las 

puntuaciones de España han mostrado poco progreso en los ámbitos del trabajo (+1,9 puntos) y 

de la riqueza (+1,3 puntos). Como resultado, la clasificación de España en ambos dominios ha 

bajado un puesto desde 2010. Asimismo, la desigualdad de género es más pronunciada en el 

ámbito del tiempo dedicado a las tareas de cuidados y del hogar, en el que España se sitúa casi 

un punto por debajo de la puntuación media de la UE, debido a la persistente desigualdad de 

género en el tiempo dedicado a estas tareas. El Anexo 1 contiene información detallada sobre la 

evaluación de España en las brechas de género según el Instituto Europeo de la Igualdad de Gé-

nero (EIGE, por sus siglas en ingles). 

En particular, existen diferentes brechas socioeconómicas de género en España en las que la 

tributación juega un papel relevante: i) Participación en el mercado laboral; ii) División del trabajo 

no remunerado; iii) Distribución de los ingresos del trabajo; y iv) Distribución de la riqueza. Si bien 

existen brecha de género en la salud en España, tal y como se ha expresado anteriormente, la 

reflexión sobre el papel del sistema tributario en la salud de las mujeres queda fuera del alcance 

de este TFM.  

En relación con la participación de las mujeres en el mercado laboral, España está por debajo de 

los países del entorno. En las últimas décadas, España ha sido testigo de un aumento de las 

oportunidades de empleo de las mujeres. Sin embargo, la participación de las mujeres en el mer-

cado laboral sigue siendo inferior en comparación con los hombres. La tasa de empleo de las 

mujeres en España está por debajo de la tasa de empleo de los países del entorno y la brecha 

entre la tasa de empleo femenina y la masculina (del 18,9%) es superior en España que en los 

países vecinos, especialmente entre las mujeres casadas. La tasa de ocupación femenina se 

sitúa en el 56,6%, lejos del 78% de Suecia, que fue el único Estado miembro que alcanzó el obje-

tivo de Europa 2020 del 75% de empleo femenino.20 Según el informe 2021 de Brecha de géne-

ro a nivel mundial del FEM, la participación laboral de las mujeres es inferior a la de los hombres 

en España (69,2% de las mujeres frente a 79,1% de los hombres). Además, la tasa de ocupación, 

basada en el recuento de personas, oculta las diferencias en la calidad y la cantidad de trabajo. 

Las tasas de empleo equivalentes a tiempo completo21 muestran que en España, las mujeres 

son más propensas a trabajar a tiempo parcial. Según el informe 2021 de Brecha de género a 

nivel mundial del FEM, la ratio de los trabajadores empleados a tiempo parcial en relación con 

las personas empleadas da para España un dato de 40,5% en las mujeres frente a 21,2% en los 

hombres. La proporción desproporcionadamente alta de trabajo a tiempo parcial da lugar a unos 

                                                      

19 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/country/ES 

20 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL, 2020. 

21 La tasa de empleo a tiempo completo tiene en cuenta la mayor incidencia del empleo a tiempo parcial entre las 

mujeres y se obtiene comparando el número medio de horas trabajadas de cada trabajador con el número medio de 

horas trabajadas por un trabajador a tiempo completo. 



JIMENA ACEDO BATALLA 

Evaluación de los sistemas tributarios desde la perspectiva de género: una primera aproximación al caso español 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 4/2023 

10 

ingresos más bajos y aumenta el riesgo de pobreza, especialmente en el trabajo a tiempo parcial 

marginal. En relación con el emprendimiento, España se sitúa en un nivel medio respecto a los 

socios europeos, por detrás de países como Luxemburgo, Holanda, Austria e Irlanda y se observa 

una tendencia levemente ascendente del emprendimiento femenino, en el entorno del 6% de 

tasa de actividad emprendedora.22 Utilizando como aproximación los datos del rendimiento me-

dio de actividades económicas del IRPF 2019, los datos muestran que el rendimiento medio23 de 

actividades económicas de las mujeres es un 22% inferior al de los varones, como se muestra en 

la Tabla 1 siguiente. 

Tabla 1 

RENDIMIENTO MEDIO DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN EL IRPF 2019 (DATOS EN EUROS) 

Rendimiento medio de actividades económicas Total Varón Mujer 

Declaración Individual 12.391 13.626 10.418 

Declaración Conjunta monoparental 12.951 14.482 12.193 

Declaración Conjunta casado 9.107 10.080 5.714 

Total de declaraciones 11.628 12.629 9.795 

Fuente: Estadísticas AEAT. 

Las mujeres representan aproximadamente un tercio de los directivos en los países del G20 y en 

España (36% en 2022). Según el Informe 2021 de Brecha de género a nivel mundial del FEM, 

existe una brecha también en la presencia de mujeres en puestos directivos que es del 33,2% de 

mujeres frente al 66,8% de hombres. Las mujeres representan aproximadamente un tercio de los 

directivos en los países del G20. En 2019, Rusia ocupa el primer puesto en cuanto a la propor-

ción de mujeres en puestos de dirección (44,7%), seguida de Estados Unidos en la segunda posi-

ción con (40,7%) y Brasil (39,4%). En particular, en cuanto a la representación de las mujeres en 

los consejos de administración en 2020, Francia tiene la mayor proporción de mujeres en los 

consejos de administración de las mayores empresas que cotizan en bolsa (45,1%), seguida de 

Italia (38,4%) y Alemania (36,3%). Ninguno de los países del G20 alcanza el objetivo del 50% de 

mujeres en puestos de dirección y de mandos intermedios, necesarios para cumplir el indicador 

5.5.2 de los ODS. Por consiguiente, los países del G20 tienen un fuerte imperativo de implemen-

tar iniciativas que empoderen y promuevan a las mujeres en el ámbito empresarial. Basándose 

en estas bajas cifras relacionadas con el lugar que ocupan las mujeres en los puestos de alta y 

media dirección, el Foro de Mujeres recomienda alcanzar al menos el 40% de mujeres en todos 

los órganos de gobierno públicos y privados para 2030.  

                                                      

22 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL, 2020.  

23 Lamentablemente, no se dispone de los numeradores y denominadores en términos absolutos que permitirían ver 

la magnitud de las rentas de actividades económicas y el número de contribuyentes tributando por actividades econó-

micas que ayudaría a obtener una visión general de la situación de las mujeres en este ámbito. 
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En particular, en España ha habido un claro aumento en los últimos años de la participación en 

los consejos de administración, pero se está aún lejos de una presencia paritaria. Por ejemplo, 

según el informe Mujeres en los consejos de administración de las empresas cotizadas (elabora-

do por Atrevia en colaboración con IESE Business School), en enero de 2018 había 258 conseje-

ras en todo el mercado continuo, que suponen el 19,15 % del total de los 1.347 miembros 

existentes en los consejos de administración del total de las empresas consideradas. Además, 

las mayores discriminaciones de género en los consejos de administración de sociedades se 

producen en las grandes empresas.24 

En relación con la división del trabajo no remunerado25, las mujeres contribuyen considerable-

mente más al trabajo no remunerado en España, mientras que los hombres realizan más horas 

de trabajo remunerado. Las diferencias de género en el trabajo no remunerado (y remunerado) 

están vinculadas a las responsabilidades tradicionales familiares y laborales, así como a la arrai-

gada división de la producción en las esferas privada y pública. El tiempo dedicado al trabajo no 

remunerado también depende de los niveles de ingresos y de las disposiciones de bienestar pú-

blico, como los sistemas institucionales de cuidado de niños, que reducen los costes del trabajo 

remunerado. Según el IEGE, las mujeres en España dedican el doble de tiempo a las tareas do-

mésticas (Ver Anexo 1. Situación de España según el Índice de Igualdad de Género de la UE). La 

pérdida de renta disponible y los recortes en los gastos sociales en tiempos de restricción fiscal 

pueden aumentar las diferencias en el trabajo no remunerado, especialmente en países donde 

las disparidades de género en el trabajo doméstico y de cuidados son especialmente pronuncia-

das.26  

En relación con la distribución de los ingresos del trabajo, en España, las mujeres ganan en 

2019 de media un 11,2 % menos que los hombres. Esto se debe a diversos factores, entre ellos 

el trabajo a tiempo parcial, la segregación profesional del mercado laboral, las interrupciones de 

la carrera, la asignación de trabajo no remunerado y los sistemas de remuneración discriminato-

rios. Es interesante destacar que el dato para España del 11% es inferior a la media de la Euro-

zona, situada en el 15%.  

En particular, ser madre penaliza económicamente a las mujeres trabajadoras frente a los hom-

bres, que apenas ven afectada su carrera profesional. Según el informe27 del Banco de España 

(BdE), mientras los ingresos laborales de los hombres no varían tras la paternidad, los de las 

mujeres descienden un 11,2% en el primer año tras el nacimiento de un hijo y llegan a sufrir un 

recorte de hasta el 28% diez años después del nacimiento, similar al de Dinamarca, Finlandia, 

Suecia o EE.UU. Es decir, "los ingresos de las mujeres nunca vuelven a los niveles anteriores a la 

maternidad".  

                                                      

24 ATREVIA e IESE BUSINESS SCHOOL (2018, p. 6). 

25 El trabajo no remunerado se refiere a las tareas domésticas, como la limpieza y la cocina, pero también a las 

responsabilidades de cuidado y al trabajo voluntario. 

26 BETTIO et al. 2013b: 107 y ss. 

27 DE QUINTO et al. 2021. 
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Utilizando las rentas del capital como aproximación al nivel de riqueza, también existen diferen-

cias de género en la UE en las rentas del capital o los ingresos por arrendamientos.28 La riqueza 

se refiere a diferentes formas de activos, como los activos financieros, los bienes inmuebles ocu-

pados por el propietario y otros bienes inmuebles, derechos (de pensión), acciones o propiedad 

de empresas. Las diferencias de género en la riqueza rara vez se examinan, aunque la riqueza 

aumenta el prestigio, la seguridad individual y las opciones de influencia económica y políticas.29 

El control de los activos dentro de un hogar proporciona a los individuos un mayor acceso a los 

recursos y les da una posición de negociación más fuerte dentro del hogar.30 La mayor parte de la 

información sobre los activos se registra en el hogar.31 Aun así, las comparaciones entre los ho-

gares encabezados por hombres y por mujeres proporcionan pruebas de la existencia de una 

brecha de género en los activos financieros en toda la UE.32 Otros estudios sobre Alemania res-

paldan las conclusiones y también verifican una brecha patrimonial de género en las parejas.33 

Por término medio, las mujeres no solo poseen una menor suma de activos financieros, sino que 

también tienen menos propiedades, menos activos empresariales, menos derechos de seguro34, 

menos ahorros y menos opciones de compra de acciones.35 Si bien no se han encontrado estu-

dios en profundidad sobre la situación de las mujeres españolas en particular a este respecto, 

las estadísticas de la Agencia Tributaria recogidas en la Tabla 2 dan una buena aproximación de 

su situación y muestran brecha patrimonial de género a favor del varón del 32% en los rendi-

mientos del capital mobiliario y favor de la mujer del 16% en los rendimientos de los bienes in-

muebles no afectos a actividades económicas. 

Tabla 2 

RENDIMIENTO MEDIO DEL CAPITAL MOBILIARIO Y MEDIA DE LAS RENTAS DERIVADAS DE LOS BIENES 

INMUEBLES NO AFECTOS A ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN EL IRPF 2019 (DATOS EN EUROS) 

 

Rendimiento medio del capital 

mobiliario 

Media de las rentas derivadas de los 

bienes inmuebles no afectos a acti-

vidades económicas 

Total Varón Mujer Total Varón Mujer 

Declaración Individual 1.870 1.991 1.705 1.821 1.706 1.929 

Declaración Conjunta mono-

parental 
891 1.112 818 1.372 1.359 1.377 

Declaración Conjunta casado 1.446 1.484 1.190 1.473 1.458 1.576 

Total 1.744 2.048 1.386 1.749 1.632 1.893 

Fuente: Estadísticas AEAT. 

                                                      

28 BACH 2013; EDER 2016 para Alemania y Austria. 

29 GRABKA et al. 2013; IARA 2015. 

30 GRABKA et al. 2013. 

31 GRABKA et al. 2013; SCHNEEBAUM et al. 2014. 

32 SCHNEEBAUM et al. 2014. 

33 GRABKA et al. 2013; SIERMINSKA et al. 2010. 

34 GRABKA y FRICK 2007: 671. 

35 SCHÄFER, 2016. 
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4. EL SISTEMA TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO EN LA CONSECUCIÓN DE LA IGUALDAD DE 

GÉNERO 

El sistema fiscal es un instrumento clave para promover la igualdad de género, dado el papel de 

los sistemas fiscales de los países para influir en la posibilidad de alcanzar sus objetivos econó-

micos y sociales. Todos los países del G20 tienen políticas fiscales orientadas a la igualdad de 

género en cierto grado. Las políticas fiscales específicas para promover la igualdad de género 

son un mecanismo clave a través del cual los gobiernos tratan de alcanzar sus objetivos de 

igualdad de género, si bien todas las políticas fiscales, incluso cuando el género no es su objetivo 

principal, pueden tener implicaciones en la igualdad de género.36  

El análisis presupuestario de género juega un papel fundamental en la consecución de la igual-

dad de género en España. Las decisiones políticas para aumentar y redistribuir los ingresos pue-

den afectar de manera desproporcionada a los ingresos y la seguridad económica de las mujeres 

y reducir su acceso a servicios públicos de calidad, lo que socava su capacidad para ejercer sus 

derechos económicos y sociales y avanzar hacia la igualdad de género. El análisis presupuestario 

de género permite mejorar la información sobre el impacto distributivo de la inversión y el gasto 

público en hombres y mujeres, que se controle explícitamente qué proporción de los fondos pú-

blicos se destina a las mujeres y que se garantice que todas las políticas de movilización de re-

cursos y asignación de gastos promuevan la igualdad de género. España se encuentra en el 

grupo de países más avanzados en la implementación de análisis presupuestario de género.37  

La política tributaria contribuye a conseguir la igualdad de género y a los esfuerzos de los go-

biernos para reducir las desigualdades. El reconocimiento y la aceptación del vínculo entre el 

género y la tributación, así como el hecho de que las políticas tributarias tienen discriminaciones 

y sesgos de género, se han validado cada vez más empíricamente.38 La relación entre el género y 

la tributación comenzó a generar interés hace más de tres décadas. En 1993, surgió en la comu-

nidad académica una preocupación por los posibles sesgos de género contenidos en las políticas 

tributarias. Los trabajos desarrollados por Janet Stotsky (1993, 1995 y 2005) plantearon la posi-

bilidad de que la tributación contuviera sesgos positivos o negativos en favor de hombres y muje-

res. Un creciente número de investigaciones muestra que incluso en los sistemas tributarios que 

no incluyen sesgos de género explícitos, existen otros implícitos debido a la interacción del sis-

tema tributario con las diferencias en la naturaleza y el nivel de los ingresos obtenidos por hom-

bres y mujeres, las decisiones de consumo, la propiedad de bienes y la riqueza, y el impacto de 

las diferentes expectativas sociales sobre los contribuyentes masculinos y femeninos.39  

Para mejorar el crecimiento económico y la sostenibilidad a medida que el mundo sale de la 

pandemia, es esencial que los responsables políticos empleen todas las herramientas a su dis-

posición, incluido el uso del sistema tributario para promover la igualdad de género. La crisis 

                                                      

36 ALONSO-ALBARRAN et al. 2021. 

37 Ibid. 

38 BARNETT y GROWN, 2004; BIRCHALL y FONTANA, 2015; GTZ, 2015 y LAHEY, 2018. 

39 OCDE, 2022. 
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sanitaria mundial refleja una tendencia más amplia de desventaja para las mujeres, a través de 

sesgos explícitos o implícitos, en las estructuras y la administración de los sistemas tributarios 

nacionales. Según los expertos presentes en el seminario web, organizado por la Plataforma de 

Colaboración en Materia Tributaria (PCT)40 “Muchos gobiernos han tratado de promover la igual-

dad de género con medidas de gasto, mientras que sólo unos pocos lo han hecho con medidas 

tributarias.” Por ejemplo, muchas veces, cuando se habla de los impactos del IVA en las mujeres, 

se escucha que mientras sus ingresos se gasten bien, estará bien para las mujeres. Esencial-

mente, se ignora cómo se recauda y se potencia que se gaste bien. Lo que realmente se cuestio-

na es que el lado del gasto sea la única forma de resolver la desigualdad de género. Para 

resolverla, hay que mirar también el lado de los impuestos.41 En última instancia, se plantea la 

cuestión de si los efectos adversos de las leyes tributarias en materia de género pueden socavar 

los programas orientados a promover la igualdad de género en el ámbito del gasto público.42 

La igualdad de género empieza a ser una consideración importante en el diseño de la política 

tributaria de la mayoría de los países. Según la OCDE, en su informe multinacional43 “Política 

tributaria e igualdad de género” que analiza los enfoques nacionales de la política tributaria e 

igualdad de género, incluyendo los sesgos explícitos e implícitos, las reformas de la política tribu-

taria para mejorar la equidad de género, y los procesos y prioridades de las políticas, la igualdad 

de género es una consideración importante en el diseño de la política tributaria de la mayoría de 

los países, y cerca de la mitad de ellos ya han aplicado reformas tributarias específicas para me-

jorar la situación de género sobre todo en la tributación de la renta personal.44 La política fiscal 

puede ser un instrumento adicional en manos del legislador que tenga como objetivo avanzar en 

la igualdad de género.45 

Siendo conscientes de la mayor fuerza transformadora de un adecuado gasto público en clave 

de género, la instrumentación de medidas fiscales a través de ventajas tributarias conlleva indu-

dables ventajas. Así, en primer lugar, la inmediatez en la aplicación del beneficio, pues frente a 

solicitudes y procedimientos de concesión y pago de ayudas públicas que pueden prolongarse 

excesivamente en el tiempo contrasta el disfrute efectivo de la aplicación de un beneficio tributa-

rio el cual suele tener una tramitación más ágil: generalmente es aplicado por el propio contribu-

yente al elaborar la declaración-liquidación del tributo en cuestión (por ejemplo, en el impuesto 

sobre la renta de las personas físicas –IRPF– o en el impuesto sobre sociedades –IS–), conlle-

                                                      

40 La PCT es un proyecto conjunto del Fondo Monetario Internacional, la Organización para la Cooperación y el Desa-

rrollo Económico, las Naciones Unidas y el Banco Mundial. 

41 Taxes, Taxes, Taxes: Shifting the IFI Narrative to Progressive Gender-just Taxation - Bretton Woods Project. 

42 JOSHI, 2017. 

43 Abarca 43 países del G20, la OCDE y otros: Alemania, Arabia Saudí, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, 

Canadá, Costa Rica, Croacia, Eslovenia, España, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Indone-

sia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Kenia, Letonia, Luxemburgo, México, Montenegro, Noruega, Nueva Zelanda, Países 

Bajos, Perú, Portugal, Reino Unido, República Eslovaca, Rumanía, San Marino, Sudáfrica, Suecia, Suiza, Túnez, Ucrania 

y Uruguay. 

44 OECD, 2022. 

45 Libro Blanco para la Reforma Tributaria, 2022. 

https://www.brettonwoodsproject.org/2019/04/taxes-taxes-taxes-shifting-the-ifi-narrative-to-progressive-gender-just-taxation/
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vando la efectividad de un menor ingreso fiscal sin mediar una decisión administrativa, y ello sin 

perjuicio de eventuales comprobaciones tributarias que podrían sobrevenir con posterioridad; 

pero, además –si el beneficio tributario está bien configurado– puede conceder una gran seguri-

dad jurídica a los beneficiarios y, lo que es acaso más importante: no produce efectos tributarios 

adversos, pues mientras que una subvención será considerada, por lo general, una riqueza para 

quien la recibe (debiendo tributarse por su percepción salvo que se declare exenta en el corres-

pondiente impuesto sobre la renta), quien se beneficia de una exoneración fiscal no debe tributar 

por dicho beneficio económico.46 

Para que la política tributaria sea un instrumento eficaz para conseguir mayor igualdad de géne-

ro, una evaluación completa y exhaustiva del marco tributario en España es necesaria. Una eva-

luación del sistema tributario desde la perspectiva de género es el paso previo a una futura 

reforma que incluya una perspectiva de género y sirve para tomar conciencia de la situación de 

partida. Su importancia estriba, en que las políticas fiscales pueden “mitigar o reforzar las de-

sigualdades de género y relaciones de género asimétricas”.47 El sistema tributario, como todas 

las políticas públicas, debe ser analizado también desde una perspectiva de género, porque in-

tencionadamente o no, favorecen o determinan comportamientos de las personas y de las orga-

nizaciones –públicas y privadas–, dependiendo de las condiciones sobre las que actúen.48 

Se necesita más investigación sobre fiscalidad de género para tomar decisiones de política tribu-

taria informadas. Hasta la fecha no se ha prestado la debida atención a la equidad, 49 con espe-

ciales lagunas en la reflexión sobre los efectos de la fiscalidad en función del género. La 

literatura sobre los efectos de la fiscalidad en función del género es limitada, aunque va en au-

mento. Sólo hay unos pocos estudios empíricos rigurosos en los que se basan la mayoría de los 

trabajos sobre género y fiscalidad, y se necesita más investigación en varios frentes.50 Se trata de 

una línea de investigación –conocida como fiscalidad de género– 51 que lleva varios años desa-

rrollándose en la Academia y en diversos sectores públicos y privados, y de la cual se pueden 

inducir una serie de principios generales que servirán, sin duda, para analizar y valorar los bene-

ficios fiscales reconocidos con el objeto de garantizar que las mujeres y los hombres sean cada 

vez más iguales, hasta lograr la erradicación de discriminaciones de todo tipo. 

  

                                                      

46 LUCAS DURÁN, 2019. 

47 RODRÍGUEZ, C., & ELSON, D., 2012. 

48 Libro Blanco para la Reforma Tributaria, 2022. 

49 LUSTIG, 2018. 

50 JOSHI, A., KANGAVE, J., & VAN DEN BOOGAARD, V. 2020. 

51  Sobre el particular vid., entre otras obras, PAZOS MORÁN (2005 y 2009), así como MERINO JARA y MANZANO SILVA (2011). 
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5. EVALUACIÓN Y REFORMA DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS DESDE LA PERSPECTIVA DE 

GÉNERO 

En general, el sistema tributario no es neutral desde el punto de vista del género. Los códigos 

tributarios, la regulación, el tratamiento del contribuyente, etc., pueden contener sesgos que per-

judican a un género en detrimento de otro. Asimismo, la política tributaria y su aplicación también 

tienen efectos sobre las decisiones relativas a la naturaleza y el alcance del empleo (efecto de 

asignación en términos de oferta de trabajo, especialmente en lo que respecta a la distribución 

del trabajo remunerado y no remunerado en relación con las mujeres), la distribución de los acti-

vos, la acumulación de riqueza, el bienestar (por ejemplo, en caso de divorcio), así como los efec-

tos distributivos generales (distribución de los ingresos entre mujeres y hombres). 

Las políticas tributarias pueden tener dos tipos de sesgos de género: explícitos o implícitos. La 

distinción entre sesgos explícitos e implícitos corresponde básicamente al concepto legal de dis-

criminación directa e indirecta, consagrado en la legislación europea52, nacional e internacional. 

La discriminación directa (por razón de sexo) se define generalmente como un trato menos favo-

rable con una distinción explícita entre los distintos sexos. La discriminación indirecta se refiere a 

disposiciones, criterios o prácticas aparentemente neutrales que (podrían) dar lugar a una des-

ventaja particular para una persona de un género en comparación con una persona del otro, de-

bido a las diferencias socioeconómicas existentes. En general, las formas explícitas de 

diferenciación de género o sesgos explícitos son menos comunes. 

Un sesgo explícito significa que existe una disposición legal o reglamentaria específica que trata 

a los hombres o a las mujeres de una manera distinta.53 Es decir, que discriminan a las mujeres 

o, en algunos casos, las favorecen. Por ejemplo, los sesgos pueden ser explícitos, cuando hay un 

tratamiento abiertamente diferente de los maridos y las esposas, o cuando se hace referencia a 

un "cabeza de familia" y ese "cabeza de familia" se determina por otras leyes que determinan que 

es el hombre, en la mayoría de las circunstancias. Los sesgos explícitos se encuentran más en 

relación con los impuestos sobre la renta de las personas físicas que en otros ámbitos. Los ses-

gos explícitos a favor de las mujeres también se pueden utilizar para reducir las brechas de géne-

ro históricas.54 

Un sesgo implícito significa que la disposición aparentemente no discrimina entre hombres y 

mujeres, pero que tienen un impacto desigual, ya que interactúa con los diferentes patrones de 

comportamiento/ingresos de los géneros. Es decir, los sesgos implícitos surgen porque las muje-

res y los hombres tienden a diferir sistemáticamente en su comportamiento, en la forma de ga-

nar, gastar e invertir los ingresos y la riqueza. Por ejemplo, los impuestos sobre los bienes 

adquiridos mayoritariamente por las mujeres para el trabajo doméstico (por ejemplo, la parafina 

                                                      

52 Art. 2 de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplica-

ción del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de empleo y 

ocupación (refundición). 

53 STOTSKY, 1996, p. 1; JOSHI, 2017 y LAHEY, 2018. 

54  IMF, 2022. 
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para cocinar)55 o los impuestos sobre bienes como el cigarrillo o el alcohol que compran más los 

hombres.  

Las políticas tributarias pueden ayudar a conseguir la igualdad de género a través de sus dos 

objetivos fundamentales: i) recaudar ingresos para la provisión de bienes públicos; y ii) modificar 

el comportamiento de los contribuyentes en consonancia con objetivos públicos más amplios. En 

términos de recaudación de ingresos, las políticas tributarias pueden ofrecer exenciones e incen-

tivos a las empresas con el objetivo de fomentar el desarrollo económico, pero esto puede pro-

ducirse a costa de la pérdida de ingresos que podrían utilizarse para apoyar servicios públicos 

que son fundamentales para las mujeres.56 En términos de cambio de comportamiento, las políti-

cas tributarias podrían afectar a la entrada de las mujeres en el mercado de trabajo, cerrar la 

brecha salarial de género, aumentar o disminuir la medida en que las mujeres son propietarias 

de bienes y activos, y aliviar la carga del trabajo de cuidados no remunerado.  

En particular, para abordar la cuestión de la igualdad de género a través de la modificación del 

comportamiento de los contribuyentes, las políticas tributarias podrían: i) eliminar el trato directo 

desigual a las mujeres como contribuyentes o sesgos de género explícitos que ahondan la brecha 

de género; ii) eliminar los efectos indirectos o sesgos de género implícitos que ahondan la brecha 

de género y, iii) ser positivamente transformadoras en el objetivo más amplio de aumentar la 

igualdad de género, por ejemplo, utilizando sesgos de género explícitos que reducen la brecha de 

género. 

En general, los países han estado reformando los códigos y las leyes tributarias para eliminar los 

sesgos explícitos (p.ej., disposiciones discriminatorias explícitas de género en lo que respecta a 

los impuestos sobre la renta de las personas físicas) y mitigar los sesgos implícitos en sus siste-

mas tributarios. En particular, los países de la UE han hecho algunos intentos de reformar sus 

códigos tributarios para eliminar algunas de las formas más perniciosas de sesgo de género. 

Estas reformas fueron impulsadas, en parte, por un informe de las Comunidades Europeas (CE) 

de 1984/85 sobre el impuesto sobre la renta y la igualdad de trato entre hombres y mujeres, y 

por un documento posterior del Fondo Monetario Internacional (FMI) de 1997 sobre los sesgos 

de género en los sistemas tributarios.57 La mayoría de los Estados miembros de la UE han aboli-

do las normas tributarias que diferencian explícitamente entre hombres y mujeres, pero los ses-

gos fiscales implícitos siguen siendo frecuentes en toda la UE, ya que las normas tributarias 

interactúan con las realidades socioeconómicas.58 

Los gobiernos pueden utilizar las políticas tributarias para mejorar la situación de las mujeres en 

la esfera económica.59 Los gobiernos intentan no sólo eliminar/mitigar los sesgos contra las mu-

jeres, sino utilizar las políticas tributarias para conseguir la igualdad de género y mejorar la situa-

                                                      

55 JOSHI, 2017. 

56 COPLIN y NWAFOR, 2019. 

57 WILLIAMS, M., 2019. 

58 BETTIO y VERASHCHAGINA 2009:5. 

59 LAHEY, 2018.  
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ción de las mujeres en la esfera económica, incentivando la participación en el mercado laboral, 

la propiedad de bienes raíces y el crecimiento de las empresas propiedad de mujeres. Así, la CE-

DAW permite un tratamiento diferente cuando éste tiene como objetivo superar la discriminación.  

En las últimas décadas ha surgido en el ámbito de la UE un conjunto de normas relacionadas 

con la tributación destinada a promover la igualdad de género. Las disposiciones en materia de 

igualdad relativas a la tributación se basan principalmente en el soft law (se centran casi exclusi-

vamente en los desincentivos al trabajo), mientras que el hard law desempeña un papel bastante 

limitado.60 Las dificultades para introducir medidas legislativas en el ámbito de la tributación a 

nivel de la UE están relacionadas con las limitadas competencias legislativas de la UE en el ámbi-

to de la tributación. Hasta la fecha, las actividades legislativas de la Unión conllevan varios re-

glamentos de derecho derivado, en su mayoría relativos a la fiscalidad indirecta61 en los que la 

Unión tiene competencias explícitas. Las medidas legislativas relativas a la fiscalidad directa 

siguen siendo excepcionales.62 Además, las medidas tributarias están sujetas al procedimiento 

legislativo especial, por lo que decisiones corresponden casi exclusivamente al Consejo y deben 

ser tomadas por unanimidad por todos los Estados miembros. Por tanto, la tributación sigue 

siendo un componente esencial de la soberanía de los Estados miembros. 

Según el informe de la OCDE, en España se han aplicado políticas/medidas o reformas tributa-

rias en las que la equidad de género constituye una de las principales razones de la decisión 

política.63 Para continuar en esta línea, es necesaria la definición de un marco de evaluación y 

una evaluación exhaustiva de los posibles sesgos explícitos e implícitos en el marco normativo 

tributario en España. La sección siguiente establece una propuesta de dicho marco de evalua-

ción basado en la literatura internacional sobre el tema. 

6. MARCO DE EVALUACIÓN DEL MARCO TRIBUTARIO DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO 

En esta sección se sistematizan los casos de sesgos más comunes encontrados en los diferentes 

marcos jurídicos a nivel internacional para elaborar una propuesta marco de evaluación, des-

agregado en tres niveles, del marco normativo tributario que facilite la revisión de los sesgos ex-

plícitos e implícitos, que profundizan o reducen las brechas de género. Para este fin, se parte del 

modelo recogido en la Tabla 3. 

                                                      

60 PARLAMENTO EUROPEO, 2017. 

61 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax (VAT) and several 

Directives referring to excise duties for alcohol, tobacco, and energy. 

62 Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices and the pro-

posal for a common consolidated corporate tax base (European Commission, COM (2016) 685, 25.10.2016). 

63  OECD, 2022. 
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Tabla 3 

UNA TIPOLOGÍA AMPLIADA DEL SESGO EXPLÍCITO E IMPLÍCITO 

 Explícito Implícito 

Profundizar 

las brechas 

de género 

Disposiciones en el código tributario, o 

en los procedimientos administrativos 

formales, que hacen referencia expresa 

al género y que agravan las brechas de 

género presentes en la sociedad. Por 

ejemplo, tipos impositivos más bajos 

para los hombres casados; créditos 

fiscales disponibles para los hombres; 

las mujeres no tienen acceso a su infor-

mación tributaria. 

Respuesta política: Eliminar 

Marcos tributarios que son neutrales en 

cuanto al género, pero que interactúan con 

las diferentes realidades económicas y so-

ciales de los hombres y las mujeres de ma-

nera que se agraven los desequilibrios de 

género presentes en la sociedad. Por ejem-

plo, tipos impositivos más elevados para los 

segundos ingresos, impuestos informales64o 

las tasas de uso de los servicios más utiliza-

dos por las mujeres, bajos tipos impositivos 

sobre las rentas del capital o patrimonio. 

Respuesta política: Reconsiderar 

Reducir las 

brechas de 

género 

Disposiciones en el código tributario, o 

en los procedimientos administrativos 

formales, que hacen referencia expresa 

al género, pero que reducen los desequi-

librios de género presentes en la socie-

dad. Por ejemplo, tipos de gravamen de 

impuesto sobre la propiedad o de heren-

cia más bajas para las mujeres, créditos 

fiscales para las madres trabajadoras.  

Respuesta política: Evaluar 

Marcos tributarios que son neutrales en 

cuanto al género, y que interactúan con las 

diferentes realidades económicas y sociales 

de hombres y mujeres de manera que se 

reduzcan los desequilibrios de género pre-

sentes en la sociedad. Por ejemplo, mejo-

rando la progresividad del sistema tributario, 

reduciendo los desincentivos al trabajo de 

las personas con bajos ingresos, ampliar las 

bases imponibles para incluir las rentas del 

capital. 

Respuesta política: Fomentar 

Fuente: OCDE, 2022. 

En las subsecciones siguientes, se profundiza en cada uno de los tipos de sesgos incluidos en la 

Tabla 3, configurando un marco de evaluación más detallado a partir de los sesgos explícitos e 

implícitos más comunes hallados en los marcos normativos de diferentes países. 

6.1. Tipología desagregada de sesgos explícitos 

Generalmente, los sesgos explícitos (tratamiento normativo diferencial por sexo) se presentan en 

aquellos tributos de naturaleza personal que permiten la diferenciación entre hombres y mujeres, 

como el impuesto sobre la renta de las personas físicas. En los impuestos indirectos, dada su 

naturaleza impersonal, pocas veces se encuentran sesgos explícitos de género. En el Cuadro 1 se 

describen las formas de sesgos de género explícitos que se pueden encontrar en el impuesto 

sobre la renta de las personas físicas, con algunos ejemplos a nivel mundial para su mejor com-

prensión.  

                                                      

64 Los impuestos informales se definen como la movilización de recursos fuera de los canales fiscales normales para 

la provisión de bienes y servicios públicos (por ejemplo, "mordidas", extorsiones, contribuciones, regalos y donaciones).  
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Cuadro 1 

TIPOLOGÍA DE LOS SESGOS EXPLÍCITOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 
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Responsabilidad por el cumplimiento de las normas tributarias. Esta situación se produce cuando en l

norma se estipula que el hombre es quien debe realizar la declaración del impuesto sobre la renta. Por

ejemplo, hasta 2018, Grecia exigía que, aunque los cónyuges tributaran por separado en función de

sus respectivos ingresos, debían presentar una declaración de impuestos conjunta. A pesar de existir

una tributación a nivel individual, el marido era el responsable de presentar la declaración de la renta 

era el beneficiario de cualquier devolución o reclamación de créditos fiscales pendientes. Por lo tanto,

si la esposa tenía derecho a una devolución, debía reclamarla al marido. 65 Del mismo modo, el códig

fiscal de Irlanda exigía que el hombre presentara y firmara la declaración de la renta conjunta, aunque

la mujer fuera la única que obtenía ingresos en el hogar.66 La responsabilidad de la declaración de im

puestos sigue ligada al género en algunos países. En Guernsey, el marido es responsable de presenta

la declaración conjunta de un hogar y de pagar el impuesto. Jamaica también exige que la evaluación

conjunta de sus ingresos conjuntos esté a nombre del marido. En Kenia y en la República Democrática

del Congo, los ingresos de una mujer casada que vive con su marido se considera que son los ingreso

del marido y el impuesto se impone sobre el marido. 

Asignación de desgravaciones fiscales o requisitos para acceder a ellas. Esta situación se produc

cuando en la norma que regula las desgravaciones tributarias (exención, deducción, tipo reducido, cré-

dito tributario o diferimiento) existe una diferenciación explicita para los géneros. 

− Desgravaciones tributarias por carga familiar (hijos o cónyuges). Por ejemplo, las deduccione

de la base imponible por hijo dependiente. Por ejemplo, en Ucrania, se conceden deducciones

especiales a las madres solteras.  

− Desgravaciones tributarias por gastos vinculados con la economía del cuidado. Por ejemplo

las deducciones para determinados gastos relacionados con el cuidado o mantenimiento de

hogar (alimentos, salud y educación, entre otros). 

− Desgravaciones tributarias sin motivo particular aparente. Por ejemplo, en Gibraltar, existe un

desgravación adicional para las mujeres contribuyentes de más de 60 años, mientras que par

los hombres el límite de edad es de 65 años.  

− Desgravaciones tributarias relacionadas con el trabajo. 

• Para fomentar la reincorporación al trabajo. Por ejemplo, en Martinica, se concede un crédi

to fiscal a las mujeres casadas o solteras que se reincorporan al trabajo siempre que s

cumplan ciertas condiciones. En Singapur, las mujeres casadas tienen derecho a una de

ducción adicional por hijos si optan por la tributación individual y han aprobado al meno

tres GCEs (General Certificate Examinations) o tienen un certificado de educación superio

(Williams 2019). 

65 BETTIO, F., VERASHCHAGINA, A., MAIRHUBER, I., & KANJUO-MRČELA, A., 2009. 

66 Ibid. 
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• Por el trabajo. Por ejemplo, en Israel, el código tributario estipula derechos diferenciados 

para un padre trabajador en una familia monoparental en comparación con una madre tra-

bajadora en una familia monoparental a favor de la mujer.  

• Para fomentar la incorporación de la mujer a puestos directivos. Por ejemplo, en Argentina, 

se han incrementado los beneficios otorgados para las deducciones de honorarios de los de 

directoras, síndicas y miembros de consejos de vigilancia mujeres por parte de las empre-

sas en junio 2021. Con carácter previo a la modificación, la Ley de Impuesto a las Ganan-

cias en la parte pertinente a Sociedades, permitía deducir los pagos de honorarios a 

directores/as, síndicos/as o miembros de consejos de vigilancia, hasta el 25% de las utili-

dades contables del ejercicio, o hasta alcanzar un resultado de $ 12.500 por cada uno de 

los perceptores de dichos conceptos, la que resulte mayor. A partir de la sanción de la Ley 

27.630, se incrementaron las deducciones especiales de la tercera categoría en un 40% las 

deducciones del Impuesto a las Ganancias por honorarios de directoras, síndicas y miem-

bros de consejos de vigilancia mujeres como así también las acordadas a los socios admi-

nistradores por su desempeño como tales; y en 60% en el caso de personas travestis, 

transexuales y transgénero con el objetivo de incentivar la contratación de estas personas 

en órganos de dirección y/o administración.67 

− Tipos impositivos diferenciados: Esta situación se produce cuando los tipos impositivos difieren 

según el género. Por ejemplo, Sudáfrica pasó de aplicar un tipo más alto a los solteros y a las 

mujeres casadas que a los hombres casados, a aplicar a partir de 1995 un tipo unificado. 

− Mínimos exentos: Esta situación se produce cuando en la norma que regula los mínimos exen-

tos se diferencian por género, con ejemplos de mínimos exentos mayores y menores para mu-

jeres. Los Países Bajos, por ejemplo, solían conceder un mínimo exento mayor a un hombre 

casado que a una mujer casada hasta 1984 (Comisión Europea 1984). En la India, sin embar-

go, las mujeres tenían mínimos exento más altos que los hombres antes del año fiscal 

2012/13, cuando se equipararon. Del mismo modo, en Pakistán, el umbral de exención básica 

para las mujeres trabajadoras era mayor que para los hombres trabajadores hasta 2010 (Wi-

lliams 2019). 

− Exención absoluta: Algunos países ofrecen exenciones tributarias absolutas en determinadas 

circunstancias. En Guinea Ecuatorial, por ejemplo, las mujeres solteras con más de tres perso-

nas a su cargo menores de 18 años están exentas del impuesto individual sobre la renta (Ar-

tículo 336 del Código Fiscal de Guinea Ecuatorial). En Mozambique, el impuesto personal 

municipal se aplica a las personas físicas residentes de entre 18 y 60 años, pero las mujeres 

que trabajan en el servicio doméstico están exentas. 

67 Observatorio de Tributación y Género. Ministerio de Economía de Argentina. 2021. Perspectiva de Género en la 

modificación del Impuesto a las Ganancias Sociedades.  
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Normas que rigen la atribución de la renta compartida. Esta situación se produce cuando en la norma 

que regula la atribución de la renta compartida como la renta no laboral o la renta derivada del negocio 

familiar. Muchos códigos tributarios que utilizan la declaración individual contienen un sesgo explícito 

de género, ya que asignan todos los ingresos no laborales al marido independientemente de las cir-

cunstancias. Esta práctica se deriva del derecho consuetudinario inglés, en la que todos los ingresos de 

una pareja casada se suponía que eran propiedad del marido. Esto contrasta con la tradición del dere-

cho civil, más frecuente en los países latinos, en la que los ingresos obtenidos de una pareja casada 

durante el transcurso de su matrimonio se consideraban "bienes gananciales" (es decir, propiedad de 

ambos cónyuges). Los ingresos de la empresa familiar también se atribuyen en muchos países al mari-

do independientemente de las funciones respectivas de los de los cónyuges en la empresa. Mientras 

que la transferencia de ingresos de una empresa familiar al cónyuge que tributa a un tipo impositivo 

marginal más bajo es un medio habitual de evasión fiscal, existen soluciones administrativas para este 

problema que no requieren que se atribuyan todos los ingresos al marido.68 

Fuente: Elaboración propia basada en ejemplos de (IMF. 2022), Stosky, (1997), Comisión Europea (1984), Bettio 

(2009), Williams (2019), Spencer (1986), Grown y Valodia (2010). 

6.2. Tipología desagregada de sesgos implícitos 

Los posibles sesgos implícitos (aquellos que se producen cuando una normativa o reglamenta-

ción impositiva trata a hombres y mujeres de manera similar, pero su aplicación produce un im-

pacto o efecto desigual) pueden darse en todos los tipos de impuestos, incluso a través de los 

impuestos sobre el trabajo, el consumo (el impuesto sobre el valor agregado (IVA), los impuestos 

al comercio exterior u otros impuestos al consumo específicos), la imposición sobre las socieda-

des y el capital. En la práctica, muchos de los trabajos sobre el análisis de los sesgos implícitos 

se han centrado en aspectos del impuesto sobre la renta de las personas físicas.69 El Cuadro 2 

siguiente recoge una tipología de los sesgos implícitos y algunos ejemplos a nivel mundial para 

su mejor comprensión.  

68 STOSKY, 1997. 

69 “Tax policy and gender”, OCDE 2022. 
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Cuadro 2 

TIPOLOGÍA (NO EXHAUSTIVA) DE LOS SESGOS IMPLÍCITOS 

Sesgos implícitos debidos a las diferencias en el nivel de ingresos entre hombres y mujeres 

Por término medio, los hombres obtienen ingresos más elevados que las mujeres. Por lo tanto, si el

impuesto sobre la renta de las personas físicas impone una carga elevada a las personas con ingresos

bajos o no es lo suficientemente progresivo, existe el riesgo de que se produzca un sesgo a favor de los

hombres. Del mismo modo, si el IVA supone una mayor carga relativa de los individuos con baja renta

disponible, existe el riesgo de un sesgo que perjudica a las mujeres. Por el contrario, los sistemas tribu-

tarios muy progresivos, así como los créditos fiscales reembolsables para las personas con menores

ingresos contribuyen a reducir las desigualdades de género (por ejemplo, en Estados Unidos). 

Sesgos implícitos debidos a las diferencias en la naturaleza de las rentas entre hombres y mujeres 

Por término medio, los hombres obtienen más rentas del capital que las mujeres, por lo que la imposi-

ción preferente del capital puede crear un riesgo de sesgo a favor de los hombres. 

Sesgos implícitos debidos a la consideración de la unidad de tributación  

Gravar a los hogares en lugar de a los individuos puede crear sesgos implícitos. La tributación conjunta

impone una elevada carga fiscal sobre el segundo perceptor de rentas dentro de un hogar, siendo más

probable que éste sea una mujer. Incluso si la declaración conjunta es opcional, siguen existiendo ries-

gos de sesgo en contra de los segundos perceptores de rentas (porque no invita a que el segundo per-

ceptor se incorpore al mercado laboral). 

Sesgos implícitos debidos a las diferencias de consumo entre hombres y mujeres 

Los productos esenciales, como los alimentos, los medicamentos y los servicios educativos, suelen

beneficiarse de una fiscalidad preferente, lo que puede crear un riesgo de sesgo debido al diferente

perfil de consumo entre los géneros. Sin embargo, los patrones de consumo individuales no son nece-

sariamente representativos del impacto de los impuestos sobre el consumo en función del género, ya

que el individuo puede estar de la familia, y los efectos de los impuestos en el consumo y las decisiones

de ingresos dentro del hogar no están claros, como se describe en un estudio finlandés sobre los efec-

tos de los tipos impositivos en el género entre 1993 y 2012.70  

Sesgos implícitos debidos a las diferencias de roles sociales entre hombres y mujeres 

Las mujeres suelen dedicarse más al cuidado de los hijos que los hombres, lo que hace que algunas

disposiciones fiscales beneficien más a las mujeres en la práctica. Por ejemplo, en México, algunas

exenciones del impuesto sobre la renta de las personas físicas (pensiones alimenticias, ingresos recibi-

dos para financiación de los pagos a las guarderías y las prestaciones de la seguridad social relaciona-

das con la maternidad) benefician más a las mujeres que a los hombres.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: OECD 2022. 

                                                      

70  RIIHELÄ, V. (2015): “Veromuutosten vaikutukset sukupuolen mukaan vuosina 1993–2012”, 

https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148718/t180.pdf?sequence=1&isAllowed=y (accessed on 22 October 

2021) 

INTERNATIONAL DEVELOPMENT RESEARCH CENTRE (2010): Taxation and gender equity: a comparative analysis of direct and 

indirect taxes in developing and developed countries. 
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A la desagregación de los tipos de sesgos implícitos recogidos en este cuadro 2, para configurar 

el marco de evaluación, se suman la subcategoría de los sesgos implícitos por el impacto en el 

empleo de un sector económico. Los impuestos directos o indirectos afectan positiva o negati-

vamente a determinadas ramas de la actividad económica que generan empleo de manera dife-

renciada para hombres y mujeres.71  

Finalmente, un resumen del marco de evaluación elaborado a partir de los sesgos más comunes 

encontrados en los diferentes marcos normativos a nivel internacional contenido en los Cuadros 

1 y 2 se recoge en el Anexo 2. Marco de evaluación del marco normativo tributario. 

7. HALLAZGOS PRINCIPALES EN UN PRIMER ANÁLISIS DEL MARCO TRIBUTARIO ESPAÑOL 

En un sistema tributario pueden coexistir sesgos de género explícitos e implícitos y no es sencillo 

categorizarlos como positivos o negativos por sí mismos. De acuerdo con Stotsky (2005), esta 

valoración debe hacerse en función del comportamiento social y económico que se considere 

adecuado o que se desee promover. Una vez establecido el marco de evaluación en la sección 

anterior, en las subsecciones siguiente se aplica al análisis del marco tributario español en una 

primera aproximación mediante un primer análisis de las principales figuras impositivas a nivel 

estatal (IRPF, IVA e IS). Así, se utilizan como parámetros vertebradores del análisis los tipos de 

sesgos descritos en los Cuadros 1 y 2 de la sección anterior en función si reducen o aumentan 

las brechas de género.  

7.1. Principales sesgos explícitos Identificados   

Una vez analizadas las formas de sesgos explícitos descritas en el cuadro 1, no se han identifica-

do en la regulación del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas72 sesgos explícitos en 

relación con la responsabilidad por el cumplimiento de las normas tributarias o con la atribución 

de los ingresos no laborales o de diferentes fuentes. No obstante, se han identificado algunas 

medidas de acción positiva o sesgos explícitos que reducen la brecha de género en la asignación 

de desgravaciones fiscales o requisitos para acceder a ellas en dos casos: i) deducción por ma-

ternidad para las madres trabajadoras con hijo menor de tres años; y ii) deducción adicional por 

gastos de custodia en la deducción por maternidad para las madres trabajadoras con hijo menor 

de tres años. También se ha identificado una propuesta de medida de acción positiva en forma 

de beneficio fiscal en el IS, que finalmente no fue aprobada. 

  

                                                      

71 CEPAL, 2021.  

72 Contenida fundamentalmente en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes 

y sobre el Patrimonio, y en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, aprobado por el Real 

Decreto 439/2007, de 30 de marzo.  
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7.1.1. Deducción por maternidad para las madres trabajadoras con hijo menor de tres años 

Existe un sesgo tendente a reducir la brecha de género en la deducción por maternidad para las 

madres trabajadoras con hijo menor de tres años. En el caso de ser madre trabajadora, la Ley 

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF) regula73 una deducción por materni-

dad de la que pueden beneficiarse de ello las mujeres trabajadoras por cuenta ajena o propia 

que estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad y 

que tengan un hijo menor de tres años. Esta deducción puede alcanzar hasta 1.200 euros al año 

por hijo nacido o adoptado en territorio español.  

7.1.2. Deducción adicional por gastos de custodia en la Deducción por maternidad para las 

madres trabajadoras con hijo menor de tres años 

Existe un sesgo tendente a reducir la brecha de género en el tratamiento de los gastos de guar-

dería para las madres trabajadoras. También en el caso de ser madre trabajadora, la Ley del 

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF) regula74 un incremento de la deducción 

por maternidad por gastos de guardería o centros de educación infantil. En particular, se incre-

menta hasta en 1000 € adicionales la deducción por maternidad por cada hijo por el que se ten-

ga derecho a la deducción si se ha pagado en el ejercicio gastos de custodia (guarderías o 

centros de educación infantil autorizados) del hijo menor de tres años. 

La legislación española está alineada en este aspecto con la tendencia internacional de que los 

gastos relacionados con el trabajo, incluido el cuidado de los hijos, deberían recibir un tratamien-

to fiscal más acorde a sus características y circunstancias. Los desincentivos laborales relacio-

nados con los gastos de cuidado de los hijos pueden mitigarse de diferentes maneras, con 

créditos fiscales reembolsables para el cuidado de los hijos que resultan especialmente eficaces 

para apoyar a los padres de bajos ingresos. Domeij y Klein (2013) demuestran que, sin embargo, 

la deducibilidad tiene la desventaja de proporcionar poca ayuda a las familias de bajos ingresos 

(si pagan tipos impositivos bajos) o ninguna (si no pagan impuestos antes de la deducción) y 

promueven la utilización de los créditos fiscales para el cuidado de niños para superar este pro-

blema, ya que proporcionan beneficios fiscales a las personas con bajos ingresos. Además, si los 

créditos fiscales son reembolsables pueden ayudar a las personas que no están obligadas a pa-

gar impuestos.75 En esta misma dirección, el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria 202276 

propone la atribución de la condición de reembolsable al mínimo por descendientes, si se quisie-

ra que el IRPF contribuyera a la reducción de la pobreza infantil. También propone que la reduc-

ción por obtención de rendimientos del trabajo77 se transforme en una deducción rembolsable en 

                                                      

73 Arts. 81 Ley IRPF y 60 Reglamento. 

74 Ibid. 

75 IMF, 2022. 

76 Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria 2022. 

77 Reducción por obtención de rendimientos del trabajo. Esta reducción se aplicará únicamente a los contribuyentes 

con rendimientos netos del trabajo inferiores a 16.825 euros siempre que no tengan rentas, excluidas las exentas, 

distintas de las del trabajo superiores a 6.500 euros. El importe de la reducción será: 

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-ayuda-presentacion/irpf-2019/5-cumplimentacion-datos-personales-familiares-generales/5_8-concepto-renta-anual.html
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la cuota, similar al Earned Income Tax Credit aplicado en algunos países que permitiría integrar el 

IRPF y las prestaciones públicas para las personas con renta reducida.  

7.1.3. Propuesta de beneficio fiscal en el Impuesto de Sociedades  

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019, en su art. 6778, propuso la 

instauración de una deducción en el Impuesto sobre Sociedades que pretende «incentivar la pre-

sencia equilibrada de hombres y mujeres a los Consejos de administración de las empresas, in-

corporando de esta forma la perspectiva de género al impuesto». Si bien finalmente no fue 

aprobada, se ha creído oportuno por su relevancia su inclusión como parte de este TFM. Esta 

propuesta encuentra encaje en nuestro ordenamiento tributario entendida como una medida 

favorecedora del logro de un valor superior como es la igualdad real del artículo 9.2 CE que, en 

este caso concreto, se plasma en la consecución de esa deseable paridad en los consejos de 

administración de las empresas, y que tiene un especial sentido en un sistema como el español 

en el que el sistema de cuotas no es vinculante y no se obliga a las empresas a la observancia de 

ese deseado objetivo.79 En la misma línea, las medidas tributarias que comportan acciones posi-

tivas deben satisfacer los requisitos que impone el principio de proporcionalidad. Esto es: en 

cuanto que se oponen a la idea de igualdad formal (para lograr una igualdad efectiva) la ventaja 

fiscal que se apruebe debe superar el triple juicio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en 

sentido estricto para que la diferencia de trato pueda entenderse objetiva y razonable. En este 

sentido, la deducción anteriormente descrita se trata de una medida adecuada para lograr la 

igualdad entre mujeres y hombres en los órganos de gobierno de las sociedades mercantiles.80 

  

                                                                                                                                                                      

a. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 13.115 euros: 5.565 euros anuales. 

b. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre 13.115 y 16.825 euros: 5.565 euros 

menos el resultado de multiplicar por 1,5 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 13.115 euros anua-

les. 

A estos efectos, el rendimiento neto del trabajo será el resultante de minorar el rendimiento íntegro en los gastos pre-

vistos en las letras a), b), c), d) y e) del artículo 19.2 de la Ley del Impuesto. Como consecuencia de la aplicación de la 

reducción prevista en este artículo, el saldo resultante no podrá ser negativo. 

78  Artículo 67 «Fomento de la igualdad de género». Dicho precepto, referido al IS, reza así: Con efectos para los perio-

dos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2019 que no hayan concluido a la fecha de entrada en vigor de 

esta ley, y con vigencia indefinida, se añade un nuevo artículo 38 bis en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del 

Impuesto sobre Sociedades, que queda redactado de la siguiente forma: «Artículo 38 bis. Deducción para el fomento 

de la igualdad de género. Las entidades que incrementen el número de mujeres en su Consejo de administración 

hasta cumplir con lo establecido en el artículo 75 y en la disposición adicional primera de la Ley Orgánica 3/2007, de 

22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, podrán deducir de la cuota íntegra correspondiente al 

periodo impositivo en que se produzca dicho incremento el 10 por ciento de las retribuciones satisfechas a tales con-

sejeras». 

79 MATA SIERRA, 2019. 

80 LUCAS DURÁN, M., 2019. 



JIMENA ACEDO BATALLA 

Evaluación de los sistemas tributarios desde la perspectiva de género: una primera aproximación al caso español 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 4/2023 

27 

7.2. Principales sesgos implícitos identificados 

7.2.1. Sesgos implícitos debidos a las diferencias del nivel de ingresos y en la naturaleza de las 

rentas entre hombres y mujeres  

La estructura tributaria y su progresividad es una cuestión importante para la igualdad de géne-

ro. Dada la persistente distribución desigual de la renta y la riqueza antes de impuestos entre 

mujeres y hombres, una disminución de la progresividad del sistema tributario tiene un impacto 

negativo en la igualdad de género, ya que la fiscalidad progresiva mitiga la desigualdad de la 

renta y la riqueza después de impuestos. Los cambios en la fiscalidad del trabajo, las empresas, 

el consumo y el patrimonio, constatables en las últimas décadas en todos los Estados miembros 

de la UE, incluido España, han provocado un debilitamiento del poder de redistribución de los 

sistemas tributarios. Los cambios en la estructura de la fiscalidad han desplazado la carga fiscal 

hacia los grupos con bajos ingresos y, por lo tanto, hacia las mujeres en particular, debido a la 

distribución desigual de los ingresos entre mujeres y hombres, la escasa representación de muje-

res entre las personas con rentas más elevadas, los ratios de consumo superiores a la media que 

presentan las mujeres en cuanto a bienes y servicios básicos, así como la participación relativa-

mente alta de los rendimientos del trabajo y la pequeña proporción de los del capital en los in-

gresos totales de las mujeres.81 Desde principios de los años ochenta, la política tributaria de la 

UE se ha visto cada vez más influenciada por la teoría de la imposición óptima, siguiendo una 

tendencia mundial que ha provocado cambios considerables en las estructuras tributarias.  

En términos muy generales, la teoría de la imposición óptima se centra en la neutralidad de la 

imposición como principio rector general de la misma. En consecuencia, la tributación debe dis-

torsionar lo menos posible los procesos y resultados del mercado, que de otro modo serían efi-

cientes, y debe evitarse el exceso de cargas tributarias. A este respecto, se postula un 

compromiso entre la eficiencia y la equidad, lo que implica la necesidad de limitar el uso de los 

impuestos como herramienta de distribución, a fin de evitar distorsiones de las decisiones eco-

nómicas, como las decisiones sobre la oferta de trabajo individual, el ahorro o la inversión. Las 

lecciones para los responsables políticos derivadas de la teoría de la imposición óptima pueden 

resumirse como sigue: (1) restringir la progresividad de la fiscalidad del trabajo; (2) gravar el capi-

tal de forma moderada o no hacerlo; y, (3) aplicar tipos impositivos uniformes al consumo de 

bienes y servicios. Si bien los impuestos no desempeñan un papel activo como instrumento de 

política distributiva, los impuestos correctivos sí tienen un papel cuando están destinados a des-

alentar actividades indeseables, en particular la contaminación y el consumo de bienes insalu-

bres (tabaco, alcohol, alimentos y bebidas insalubres). Como complemento a la teoría de la 

imposición óptima, ha surgido una teoría de "imposición para el crecimiento". Los trabajos empí-

ricos realizados por investigadores cercanos a la OCDE y al FMI 82 sugieren una "jerarquía de im-

puestos y crecimiento", según la cual ciertos impuestos sobre bases impositivas inmóviles, como 

la propiedad y el consumo interno, son más favorables al crecimiento que los impuestos sobre el 

trabajo, el capital y las empresas.  

                                                      

81 PARLAMENTO EUROPEO, 2007. 

82 ARNOLD et al. 2011; ACOSTA-ORMAECHEA y YOO 2012. 
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Durante los últimos 30 años, los tipos efectivos del IS se han reducido y los tipos del IVA se han 

aumentado. Tras la crisis financiera y económica del 2008, la jerarquía de impuestos y creci-

miento se ha convertido en una directriz general bastante influyente para las recomendaciones 

de política tributaria dadas por las instituciones supranacionales. Las tendencias actuales hacia 

la reducción de los tipos del impuesto de sociedades (parte del enfoque de la "imposición para el 

crecimiento") han conducido a la divergencia entre el IRPF e IS en detrimento de los contribuyen-

tes pobres, en su mayoría mujeres. Los tipos medios del impuesto de sociedades han disminuido 

drásticamente desde la década de 1980, pasando de más del 40 % al 21,9 % en 2018. Por el 

contrario, el tipo de los impuestos sobre el consumo (del que el IVA es un gran componente) ha 

aumentado desde 2009, alcanzando el 20,6 % en 2016.83 La proporción del componente de 

impuestos sobre el consumo ascendió en la Unión entre 2009 y 2016 y el IVA ha alcanzado una 

proporción cercana por término medio a una quinta parte de los ingresos tributarios totales en la 

Unión.84 España ha seguido la tendencia europea e internacional. Según el Libro Blanco para la 

Reforma Tributaria 2022, los ingresos derivados de la tributación sobre las rentas del trabajo 

representaron en España en 2019 el 50,5% de los ingresos, manteniéndose a lo largo del tiempo 

como la principal fuente impositiva (50,3% de los ingresos en el promedio del período de 2007 a 

2019). La tributación sobre el consumo representó en 2019 el 27% de los ingresos, mientras 

que la recaudación derivada de la tributación sobre el capital supuso el 22,5% de los ingresos.85 

Por término medio, los hombres obtienen más rentas del capital que las mujeres, por lo que la 

imposición preferente del capital en el IRPF crea un sesgo a favor de los hombres con el riesgo 

de profundizar la brecha de género.86 El sistema de imposición global de la renta, es decir, la 

aplicación de un esquema de impuesto sobre la renta directamente progresivo a todos los tipos 

de rentas obtenidas en el mundo ha ido perdiendo terreno en el mundo industrializado durante 

las últimas tres décadas. Ha sido sustituido por el llamado modelo dual o nórdico, tal y como se 

introdujo por primera vez en algunos de los países nórdicos (Sørensen 1994). El sistema dual del 

impuesto sobre la renta aplica tarifas separadas a las distintas fuentes de ingresos, gravando las 

rentas del capital con tipos impositivos relativamente moderados, mientras que somete las de-

más rentas, en particular las del trabajo por cuenta ajena y las del trabajo por cuenta propia, a 

tarifas progresivas. Asimismo, casi todos los demás Estados miembros han dualizado sus siste-

mas de imposición sobre la renta introduciendo tipos impositivos uniformes bastante moderados 

para todas las rentas del capital, o al menos para algunas de ellas. Esta dualización de los siste-

mas fiscales debilita el poder redistributivo de la imposición sobre la renta en general. En gene-

ral, la contribución de los impuestos sobre el capital a los ingresos tributarios globales es 

bastante limitada, con un 5,8 % de los ingresos fiscales globales en la UE-15 y un 4,3 % en la UE-

28. La proporción de los impuestos sobre el capital ha mostrado una tendencia a la baja desde 

2002 como consecuencia, entre otras cosas, de la tendencia general a dejar de aplicar a las ren-

                                                      

83 LAHEY, 2018. 

84 PARLAMENTO EUROPEO, 2007.  

85 Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria, 2022. 

86 Resolución del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2019, sobre igualdad de género y políticas fiscales en la 

Unión (2018/2095(INI)). 

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2018/2095(INI)


JIMENA ACEDO BATALLA 

Evaluación de los sistemas tributarios desde la perspectiva de género: una primera aproximación al caso español 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 4/2023 

29 

tas del capital el régimen ordinario del impuesto sobre la renta de las personas físicas y a gravar-

las con tipos fijos relativamente moderados, observable en muchos Estados miembros. Desde 

una perspectiva de género, los sistemas duales de imposición sobre la renta no son capaces de 

corregir la distribución desigual de las rentas del capital entre hombres y mujeres, sino que la 

acentúan.87 España sigue el modelo dual en el IRPF, con las rentas del capital gravadas con tipos 

relativamente moderados, si bien con cierta progresividad con tipos impositivos del 19%, 21%, 

23% y 26%. Para más detalle, ver la tabla del Anexo 3. Tipos impositivos de las rentas del ahorro 

en el IRPF. La imposición óptima de las rentas del capital frente a las del trabajo es un debate de 

larga data y la perspectiva de género proporciona un argumento adicional para elevar los impues-

tos sobre las rentas del capital hacia los del trabajo.88 Según el Libro Blanco para la Reforma 

Tributaria 2022, el peso relativo de la imposición sobre el capital fue más elevado en España, 

tanto en media ponderada (en 2pp) como en media aritmética (en 4,1pp) de la UE en 2019. Con-

siderando una perspectiva temporal más amplia (2007-2019), las principales diferencias se en-

cuentran, de manera persistente, en un mayor peso relativo en España de la imposición sobre el 

capital (y un menor peso de la imposición sobre el consumo).89 

La reducción por aportaciones a planes de pensiones del IRPF es un sesgo implícito que profun-

diza la brecha de género. Este beneficio fiscal en el IRPF es más utilizado por el género mascu-

lino (un 14% más) como muestran los datos en la Tabla 4 siguiente: 

Tabla 4 

APORTACIÓN MEDIA A PLANES DE PENSIONES EN IRPF 2019 (DATOS EN EUROS) 

Aportación media a planes de pensiones (IRPF 2019) Total Varón Mujer 

Individual 1.876 1.998 1.731 

Conjunta monoparental 1.501 1.688 1.434 

Conjunta casado 1.906 1.979 1.448 

Total 1.870 1.991 1.705 

Fuente: Estadísticas AEAT 2019. 

La progresividad en el IRPF en España contribuye a la igualdad de género. Las mujeres trabaja-

doras, por término medio, ganan menos que los hombres. Las disparidades suelen ser mayores 

en los países más pobres del mundo. La mayoría de los impuestos sobre la renta personal que 

gravan las rentas del trabajo son, al menos, algo progresivos, aplicando tipos impositivos medios 

más altos a medida que aumentan los ingresos, aunque la base impositiva personal sigue siendo 

estrecha en muchos países en desarrollo. En el caso de España, el IRPF es un impuesto progresi-

vo, en el que se van incrementando los tipos90 de gravamen en función de la base liquidable. Por 

                                                      

87 PARLAMENTO EUROPEO, 2007. 

88 IMF, 2022. 

89 Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria, 2022. 

90 Primer tramo hasta 12.450 euros en el que se paga un 19%. Segundo tramo hasta 20.200 euros con tipo del 24%. 

Tercer tramo hasta 35.200 euros con un 30%. Cuarto tramo hasta 60.000 euros con un 37%. Quinto tramo hasta 

300.000 euros con un 45%. Sexto tramo a partir de 300.000 euros de 47%. 
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otro lado, ciertas exenciones pueden favorecer a los hombres, dada su capacidad para utilizar las 

exenciones como empresarios, accionistas y propietarios de viviendas en mayor medida que las 

mujeres. Un estudio en profundidad de la progresividad real (una vez aplicados todos los benefi-

cios fiscales) del IRPF y su efecto en la igualdad de género es necesario para garantizar que el 

IRPF contribuya a mitigar el sesgo de género a través de la progresividad, si bien dicho estudio 

queda fuera del alcance de este TFM.  

El tratamiento de las exenciones y deducciones en forma de incentivos fiscales y/o exenciones 

fiscales en el Impuesto de Sociedades tienen un impacto en la igualdad de género. Las empre-

sas transnacionales (ETN) pueden trasladar los beneficios para generar una renta corporativa 

baja o nula; también se benefician de las exenciones fiscales y los regímenes fiscales especiales. 

Estas políticas tienden a ser desventajosas para las mujeres a nivel colectivo y tienden a favore-

cer a los hombres en su conjunto, ya que es más probable que los hombres sean propietarios y 

accionistas de empresas constituidas.91 Por otro lado, Smith (2000) observa que los bajos im-

puestos sobre las sociedades tienden a beneficiar a los accionistas, un grupo representado de 

manera desproporcionada por hombres. Es más probable que las empresas de las mujeres sean 

de pequeña escala y no estén constituidas en sociedad, por lo que no se benefician de los tipos 

del Impuesto de Sociedades ni de las exenciones de las ganancias de capital. De hecho, puede 

darse el caso de que las empresas no constituidas en sociedad de las mujeres tributen más, al 

tributar al tipo del IRPF.92 Por otro lado, la base imponible o la cuota tributaria se reduce a menu-

do por los gastos fiscales destinados a promover actividades concretas de las empresas, como la 

inversión en investigación y desarrollo (I+D), o destinados a apoyar a determinados grupos de 

empresas, como las pequeñas y medianas empresas (PYME).93 Este tipo de incentivos fiscales 

son por ejemplo, mayores desgravaciones fiscales para determinados gastos de las empresas, 

tipos impositivos más bajos para los ingresos empresariales de determinadas fuentes o para 

ciertos tipos de empresas. Así, 25 Estados miembros, incluida España94, utilizan actualmente 

incentivos fiscales para fomentar la inversión en investigación y desarrollo.95 Sin embargo, los 

incentivos fiscales concedidos a las empresas y a los propietarios de empresas, respectivamente, 

pueden ejercer efectos diferenciados por género, si las tasas de participación de las mujeres en 

el subgrupo concreto de empresas difieren de las de los hombres. Otro ejemplo de ello son los 

incentivos fiscales concedidos a emprendedores entre los que las mujeres tienden a estar infra-

rrepresentadas.96 

                                                      

91 LAHEY, 2018. 

92 LAHEY, 2018.  

93 MOURRE 2014. 

94  El beneficio fiscal consiste en una deducción del 25% de los gastos dedicados a investigación y desarrollo (amplia-

ble hasta el 42% para gastos de personal investigador) y del 12% de los destinados a innovación existiendo ciertos 

límites máximos. También tiene la consideración de beneficio fiscal la existencia de libertad de amortización de los 

activos afectos a actividades de I+D+i. Las cantidades no deducidas en cada ejercicio, por insuficiencia de cuota o por 

superarse los límites, pueden aplicarse en las liquidaciones de los períodos impositivos que concluyan en los 18 años 

siguientes. Además, la consideración de gastos fiscalmente deducibles requiere que los contribuyentes aporten un 

informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovación. 

95 COMISIÓN EUROPEA, 2016. 

96 Women´s Budget Group, 2011. 
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7.2.2. Sesgos implícitos debidos a la consideración de la unidad de tributación  

La imposición de las rentas del trabajo es probablemente el aspecto más importante de la tribu-

tación desde una perspectiva de género. La imposición de las rentas del trabajo es el aspecto 

que está más directamente vinculado a las decisiones familiares y de oferta de trabajo, que a su 

vez tienen un gran impacto en los ingresos y la seguridad de las mujeres. Incluso en los hogares 

ricos, la falta de ingresos propios y de independencia económica puede afectar no sólo al bienes-

tar actual de las mujeres, sino también a sus ingresos a lo largo de la vida, incluyendo el acceso 

limitado a la seguridad social y a los derechos de pensión más adelante.97  

Los impuestos pueden aplicarse a nivel individual o familiar, lo que da lugar a diversas opciones 

de sistemas tributarios. La imposición individual significa simplemente que el impuesto personal 

se determina en función de sus propios ingresos, sin tener en cuenta su estado civil. Cualquier 

ingreso conjunto (por ejemplo, de una propiedad conjunta) tendrá que ser dividido y una parte 

declarada por cada cónyuge. La imposición a nivel del hogar agrega los ingresos de un hogar y 

los somete a un esquema combinado. Este esquema combinado puede establecerse de muchas 

maneras. Por último, existen varias formas de sistemas mixtos, que combinan aspectos de la 

fiscalidad individual y la de los hogares. Los sistemas tributarios de la UE van desde la imposición 

puramente familiar hasta la imposición puramente individual, con diferentes grados de elemen-

tos familiares entre ambos.98 

La exploración de la profunda cuestión de la equidad y la justicia en este ámbito con respecto al 

género se puso de relieve por primera vez a nivel político en el documento de la Comisión Euro-

pea (CE) de 1984/5. Este documento persuadió a algunos Estados miembros a cambiar a un 

sistema de imposición individual. En él se pedía un sistema de tributación totalmente indepen-

diente con el fin de lograr la igualdad de trato entre hombres y mujeres, o al menos, para permitir 

la tributación individual como opción. El informe de la CE de 1984/85 argumentó que los siste-

mas tributarios tienen un impacto en la participación de la fuerza laboral femenina y que una 

tasa impositiva marginal más alta era un desincentivo para que las mujeres trabajaran, lo que 

llevó al Reino Unido (RU), Francia y los Países Bajos a reformar sus sistemas tributarios para eli-

minar los desincentivos. Desde entonces, muchas instituciones de gobernanza mundial, como el 

FMI99, el Banco Mundial, la Secretaría de la Commonwealth100 y el Centro Internacional de Inves-

tigaciones para el Desarrollo (IDRC)101 han prestado atención al tema 

Por lo que respecta al mercado laboral, la literatura muestra que el sesgo en el impuesto sobre 

la renta de las personas físicas afecta directamente a la oferta de trabajo. Esto es así, por ejem-

plo, cuando se aplica un tipo impositivo marginal más alto a los ingresos del asalariado más bajo 

en un régimen de declaración conjunta del impuesto sobre la renta. Dado que, en muchos casos, 

                                                      

97 NIEUWENHUIS, R., et al., 2018. 

98 IMF, 2022. 

99 STOTSKY 1996; 1997 y 2016. 

100 BARNETT y GROWN, 2004. 

101 GROWN y VALODIA, 2010. 
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son los ingresos de las mujeres los que suelen verse afectados negativamente, las investigacio-

nes demuestran que algunas mujeres pueden considerar que no es en absoluto beneficioso tra-

bajar, especialmente si la contrapartida es el aumento de los costes de cuidado de los niños, ya 

sea a través de guarderías o de otros gastos de bolsillo. Por lo tanto, esto puede desalentar la 

participación femenina en el mercado laboral.102 En todas partes, las mujeres realizan más traba-

jo no remunerado que los hombres, y los hijos y las personas dependientes son un factor impor-

tante a la hora de definir sus modalidades de trabajo, especialmente durante sus años 

reproductivos.103  

Desde las instituciones europeas se insta a todos los Estados miembros a introducir la tributa-

ción individual. En enero de 2019, el PE alentó la tributación individual para luchar contra el ses-

go de género en el contexto de la justicia tributaria para las mujeres. Un informe no legislativo 

aprobado por el PE señala el impacto negativo que la tributación conjunta tiene sobre las muje-

res y argumentó que "los sistemas tributarios no deberían seguir basándose en el supuesto de 

que los hogares ponen en común y comparten sus fondos de forma equitativa". Los diputados del 

Parlamento Europeo instaron a todos los Estados miembros "a introducir sistemas de tributación 

individual. Asimismo, el PE 104 insiste en que los sistemas tributarios deben dejar de basarse en 

la asunción de que los hogares agrupan y comparten sus recursos por igual, y que la tributación 

individual es decisiva para lograr la justicia fiscal para las mujeres; considera esencial que los 

hombres y las mujeres sean perceptores de ingresos y cuidadores en condiciones de igualdad; 

insta a todos los Estados miembros a introducir progresivamente la tributación individual, garan-

tizando la conservación plena de todas las prestaciones económicas y de otro tipo ligadas a la 

parentalidad en los sistemas fiscales actuales; reconoce que, en algunos Estados miembros, 

pueden ser necesarios períodos transitorios hacia dicho sistema de imposición individual; pide 

que, durante esos períodos transitorios, se eliminen todos los gastos fiscales basados en los 

ingresos conjuntos y señala la necesidad de garantizar que todos los beneficios fiscales, presta-

ciones en efectivo y servicios gubernamentales en especie se concedan a las personas para ase-

gurar su autonomía financiera y social. Asimismo, la Comisión105 reconoce la brecha salarial entre 

hombres y mujeres y pide a los Estados miembros que incrementen sus esfuerzos para abordar 

la brecha salarial entre hombres y mujeres con el fin de mejorar la situación económica de las 

mujeres y salvaguardar su independencia económica.  

Sólo dos países de la UE (Finlandia y Suecia) aplican un sistema puramente individual sin ele-

mentos basados en la familia. De hecho, según un estudio reciente de Meulders (2016), cinco de 

los 28 Estados miembros de la UE (Alemania, Luxemburgo, Portugal, Irlanda y Francia) aplican 

como norma general un modelo de imposición conjunta utilizando el hogar como unidad tributa-

ria. Cuatro Estados miembros (España, Estonia, Malta y Polonia) tienen un sistema voluntario, 

                                                      

102 DABLA-NORRIS y KOCHHAR, 2019. 

103  MUNOZ BOUDET, Ana Maria, et al, 2018. 

104  PARLAMENTO EUROPEO, 2019. 

105 Comunicación de la Comisión, de 20 de noviembre de 2017, titulada «Plan de Acción de la UE 2017-2019 – Abor-

dar la brecha salarial entre hombres y mujeres» (COM(2017)0678). 

https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=ES&type_doc=COMfinal&an_doc=2017&nu_doc=0678
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dejando a los cónyuges/parejas la elección del régimen de tributación: conjunta o individual. Sin 

embargo, hay muchas exenciones y desviaciones de la imposición individual pura. De los 19 Es-

tados miembros que aplican una tributación individual, diez permiten a los cónyuges utilizar be-

neficios fiscales de varios tipos, como las exenciones por hijos a cargo, desgravación fiscal por 

matrimonio y las desgravaciones fiscales concedidas a las parejas con un solo sueldo. Suecia, 

Finlandia, Dinamarca, Grecia, Bulgaria, Chipre, Hungría, Lituania y Croacia no aplican este tipo de 

regulaciones que benefician a las familias con un solo sustentador. De estos nueve países, Di-

namarca, Hungría y Lituania conceden desgravaciones fiscales transferibles, que también fun-

cionan como un elemento conjunto en la fiscalidad. Meulders (2016) concluye que en la UE de 

los 28 solo Suecia y Finlandia tienen un sistema de impuesto sobre la renta estrictamente indivi-

dualizado. Es interesante destacar que ambos países están en las primeras posiciones del ran-

king del EIGE de igualdad de género. Además, en 2006, la agencia tributaria sueca investigó la 

relación entre la fiscalidad y los objetivos de la política de igualdad de género, y publicó un infor-

me106 en 2007. En el informe se describen las medidas políticas que repercuten en la igualdad 

de género, incluida la imposición individual, que se consideró que tenía un efecto igualador de 

los ingresos.  

En España, la declaración conjunta es opcional. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas 

Físicas107 es la persona física la que tributa y hay dos formas de cumplimentar la declaración 

correspondiente: individual o conjunta, siendo esta última voluntaria. La Ley de la Renta 

18/1991 introdujo esta doble opción en la que la opción conjunta es voluntaria que actualmente 

sigue en vigor.108 Un repaso de la evolución normativa de la tributación conjunta se recoge en el 

Anexo 4. Evolución normativa de la tributación conjunta. La declaración conjunta está prevista 

para las familias compuestas por matrimonios legales -no para parejas de hecho- y para familias 

monoparentales con hijos a cargo. La declaración conjunta del IRPF supone la acumulación de 

las rentas de todos los miembros de la unidad familiar y ofrece pequeñas ventajas fiscales para 

el segundo contribuyente y en el caso de las familias numerosas. La misma escala de tipos pro-

gresivos se aplica a las rentas acumuladas de la unidad familiar que en la declaración individual. 

La opción de la declaración conjunta sólo la adoptan las unidades familiares en las que sólo uno 

de sus miembros es asalariado o cuando uno de los miembros gana un salario muy bajo -que en 

ambos casos suelen ser las mujeres-, ya que el tipo es el mismo. La reducción por tributación 

conjunta (modalidad matrimonio)109 se añadió para intentar soslayar que se aplica un tipo impo-

sitivo marginal más alto a los ingresos del asalariado más bajo en un régimen de declaración 

conjunta del impuesto sobre la renta.  

                                                      

106 SWEDISH TAX AGENCY, 2007. 

107 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial 

de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. 

108 VILLOTA & FERRARI, 2004; GÓMEZ DE LA TORRE DEL ARCO, LÓPEZ LÓPEZ, 2013. 

109 Consiste en 3.400 € para matrimonios que opten por hacer una única declaración. 
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Según la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)110, este beneficio fiscal 

genera un desincentivo a la participación laboral de los segundos perceptores de renta (princi-

palmente mujeres de rentas bajas) lo que acentúa los problemas de brecha de género de la eco-

nomía española. La finalidad del estudio111 de la AIReF es evaluar los beneficios fiscales 

tratando de determinar si cumplen los objetivos para los que fueron creados y detectar si su exis-

tencia lleva asociada algún tipo de externalidad o distorsión que haga que resulte conveniente su 

reformulación. La evaluación concluye que SÍ se alcanza el objetivo de adecuar el impuesto a la 

estructura de rentas del hogar, especialmente en aquellos hogares en los que casi toda la renta 

la obtiene un perceptor y el hogar es de renta baja, aunque genera un desincentivo a la partici-

pación laboral del segundo perceptor de renta (mayoritariamente mujeres), lo que acentúa los 

problemas de brecha de género de la economía española. El coste fiscal de la declaración con-

junta se situó en 1.151 millones de euros en 2017, y ello sin incluir la parte correspondiente a 

las Comunidades Autónomas, que representa el 14,80% del total de los beneficios fiscales pre-

vistos para los Presupuestos Generales del Estado de 2017. Por tanto, según la AIReF, el coste 

fiscal que genera la declaración conjunta no está justificado y debería emplearse en otros gastos 

o inversiones que fomenten la incorporación de la mujer al mercado laboral y la igualdad de gé-

nero, como el establecimiento de permisos intransferibles por nacimiento y adopción iguales 

para ambos progenitores, la universalización de la educación infantil de 0 a 3 años y de los servi-

cios y centros de atención a la dependencia y a las personas disfuncionales.  

La declaración individual opcional no ofrece una solución a los incentivos creados por la tributa-

ción conjunta.112 Si bien la declaración individual resolvería el problema del aumento de los tipos 

impositivos marginales para los segundos ingresos, no sería una opción racional, ya que aumen-

taría el impuesto total pagado por el hogar (en los casos en que la imposición del hogar no redu-

ce el tipo impositivo, tampoco desincentiva la oferta de trabajo). Por lo tanto, esta opción no sería 

elegida por las parejas que maximizan sus ingresos y sólo es relevante para casos concretos, 

como las parejas que tienen dificultades para compartir recursos. Es decir, permitir la declara-

ción conjunta no aborda eficazmente el impacto perjudicial de la tributación conjunta en la oferta 

de trabajo de los trabajadores secundarios.  

Según el Fondo Monetario Internacional, la opción de política tributaria más obvia que pueden 

tomar los países para apoyar la oferta de trabajo femenino es avanzar hacia la imposición indivi-

dual.113 El paso a la tributación individual también consigue la igualdad de trato entre los distin-

tos tipos de hogares, independientemente de si están casados o no. En la misma línea, la AIReF 

propone: i) acelerar la paulatina desaparición de la opción de tributación conjunta mediante el 

establecimiento de un régimen transitorio para no perjudicar a las familias con menor capacidad 

de adaptar sus decisiones de participación laboral a la nueva situación, y ii) compensar el efecto 

negativo que continuará teniendo el beneficio fiscal con nuevos incentivos a la participación la-

boral de las mujeres que disminuyan la brecha de género.  

                                                      

110 “Estudio de Beneficios Fiscales. Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal” (AIReF). 

111 Ibid. 

112 IMF, 2022. 

113 IMF, 2022. 
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7.2.3. Sesgo implícito en la tributación de las familias monoparentales en el IRPF. 

Los hogares monoparentales con un progenitor único están encabezados en su inmensa mayo-

ría por mujeres y se han incrementado en España de manera considerable en los últimos años. 

Este tipo de hogares monoparentales tienen cierta especificidad ya que debido a la existencia de 

un solo progenitor, este es el único perceptor de ingresos y además es el único proveedor de 

servicios de cuidado a los hijos al tener atribuida la patria potestad en su totalidad. 

Uno de los principios básicos del impuesto sobre la renta es el de que la imposición debe hacer-

se según la ‘capacidad de pago’ es decir, se debe gravar la renta disponible del contribuyente 

una vez consideradas sus necesidades básicas. Tal y como el legislador prevé en el preámbulo 

de la LIRPF, para asegurar una misma disminución de la carga tributaria para todos los contribu-

yentes con igual situación familiar, con independencia de su nivel de renta, se configura un ex-

tenso y flexible primer tramo, en el que se computan los mínimos destinados a reconocer las 

circunstancias personales y familiares.  

La adecuación del IRPF a las circunstancias personales y familiares del contribuyente se concre-

ta, fundamentalmente, en el mínimo personal y familiar. Su función consiste en cuantificar aque-

lla parte de la renta que, por destinarse a satisfacer las necesidades básicas personales y 

familiares del contribuyente, no se somete a tributación por el IRPF. Por tanto, el mínimo perso-

nal y familiar constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse a cubrir las necesida-

des vitales del contribuyente y de las personas que de él dependen, no se somete a tributación, 

es decir se grava a tipo cero.114 La aplicación del mínimo personal y familiar en la determinación 

de las cuotas íntegras del IRPF se realiza de la manera siguiente: El mínimo personal y familiar es 

el resultado de sumar las cuantías correspondientes al: i) Mínimo del contribuyente115; ii) Mínimo 

por descendientes; iii) Mínimo por ascendientes; iv) Mínimo por discapacidad del contribuyente, 

de sus ascendientes o descendientes, incrementados o disminuidos a efectos de cálculo del gra-

vamen autonómico en los importes que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/2009 por el 

que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y 

Ciudades con Estatuto de Autonomía, hayan sido aprobados por la Comunidad Autónoma. 

La realidad es que las circunstancias familiares de familias monoparentales de un solo progeni-

tor y de familias biparentales no son las mismas (a igualdad de ingresos) y estas diferentes cir-

cunstancias no están consideradas en el establecimiento de los mínimos familiares. En el 

modelo de familia monoparental con progenitor único, por su propia definición, los menores son 

económicamente dependientes de una única persona progenitora y ésta constituye la única fuen-

te de ingresos de la unidad familiar y en la práctica totalidad de los casos debe forzosamente 

trabajar.116 Las familias monoparentales con progenitor único tienen que destinar a cubrir sus 

necesidades vitales un mayor número de unidades monetarias puesto que el cuidado de los hijos 

                                                      

114 Art. 56 Ley IRPF. 

115 La cuantía del mínimo por contribuyente será de 5.550 € anuales, con independencia del número de miembros 

integrados en la unidad familiar. 

116 GONZALEZ, M., JIMENEZ, I., MORGADO, B., 2004. 

https://www.iberley.es/legislacion/ley-35-2006-28-nov-irpf-impuesto-sobre-renta-personas-fisicas-4140118
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mientras el único progenitor trabaja se convierte en una necesidad absolutamente vital para el 

menor. Además de ser una necesidad vital, el gasto en conciliación para la familia monoparental 

de progenitor único ocupa un porcentaje de los recursos familiares totales sensiblemente supe-

rior a la proporción de ingresos totales que una familia tradicional debe destinar a los mismos 

conceptos.117 

La cuantía del mínimo familiar debe reflejar por tanto el consumo necesario para la cobertura de 

las necesidades básicas de la familia y debería por tanto, variar en función de las circunstancias 

familiares del contribuyente. El objetivo principal del mínimo familiar es delimitar la verdadera 

capacidad de pago del contribuyente, vinculándola al concepto de renta disponible que constitu-

ye la base del impuesto. La cuantía del mínimo familiar debería tener en cuenta los ajustes aso-

ciados a las diferentes cargas familiares soportadas por el contribuyente y a las distintas 

situaciones que pueden presentarse en el ámbito familiar que alteran su capacidad de pago. El 

cuidado de los hijos mientras el único progenitor trabaja se convierte en una necesidad básica, 

como se ha expresado anteriormente. Puesto que la definición de las necesidades básicas no es 

estática sino que responde necesariamente a decisiones del legislador que a su vez son un refle-

jo de los valores asumidos por la sociedad118, el cuidado del hijo del único progenitor debería 

incluirse en el cálculo del mínimo familiar, por ejemplo aumentando los mínimos por descendien-

tes. Una posible solución podría ser que las unidades monoparentales aplicaran a cada descen-

diente el mismo mínimo familiar establecido para la familia tradicional a igualdad de ratio 

adulto/descendiente a cargo. Es decir, que el primer descendiente diera derecho a aplicar igual 

mínimo que para las biparentales el segundo, 2.700 €, el segundo descendiente monoparental el 

equivalente al cuarto descendiente de la familia biparental, 4.500 € y así sucesivamente.119 

Un segundo mecanismo de adecuación a las circunstancias personales y familiares del contribu-

yente se concreta en la opción de tributación conjunta para las unidades familiares y las reduc-

ciones asociadas. A efectos del IRPF, existen dos modalidades de unidad familiar, a saber: 

− Modalidad 1ª: En caso de matrimonio. La integrada por los cónyuges no separados le-

galmente y, si los hubiere, los hijos menores, con excepción de los que, con el consenti-

miento de los padres, vivan independientemente de éstos, los hijos mayores de edad 

incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada. En de-

claraciones conjuntas se establece una reducción en la base imponible de 3.400 € anua-

les para unidad familiar compuesta por matrimonios no separados legalmente, y los hijos 

menores o mayores incapacitados que convivan. 

− Modalidad 2ª: En defecto de matrimonio o en los casos de separación legal. 120 La forma-

da por el padre o la madre y la totalidad de los hijos que convivan con uno u otra y reúnan 

los requisitos señalados para la modalidad 1ª anterior. En declaraciones conjuntas se es-

                                                      

117 PERONDI, 2011. 

118 Janet G. STOTSKY, 1997. 

119 GARCIA DE LA TORRE SANZ E., PENA INFANTE, C., 2022. 

120 El modelo de familia monoparental de un solo progenitor carece de categorización expresa. 
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tablece una reducción en la base imponible de 2.150 € anuales para unidad familiar mo-

noparental compuestas por el padre o madre no casado, viudo o separado legalmente 

con los hijos menores, o mayores incapacitados, que convivan con él o con ella. (no será 

aplicable si el contribuyente convive con el padre o la madre de alguno de los hijos que 

forman parte de su unidad familiar). 

Las familias monoparentales con progenitor único pueden optar por la tributación conjunta121 en 

la modalidad 2ª para ver reducida su cuota tributaria. En los supuestos de unidad familiar for-

mada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan puede resultar aplicable una reduc-

ción de 2.150 euros anuales.  

Las unidades familiares en las que existe un solo progenitor, en su inmensa mayoría122, mujeres 

son objeto de menores desgravaciones que los matrimonios. En el sistema actual del IRPF, las 

familias biparentales tienen derecho a una reducción de un mínimo familiar de 3400 euros en la 

base imponible, mientras que las familias monoparentales tienen derecho a una reducción de 

2150 euros por el mismo concepto. Si suponemos que el argumento del legislador es que las 

familias biparentales comprenden dos progenitores y que el mínimo debe cubrir las necesidades 

básicas de ambos cónyuges y aplicamos este razonamiento, las familias monoparentales están 

formadas por un solo adulto, cuyas necesidades básicas son, por tanto, inferiores.123 Pero com-

paremos las dos situaciones siguientes: 1. Única progenitora o progenitor con un hijo con una 

renta de 30.000 euros. 2. Dos progenitores con un hijo, uno trabaja solo dentro del hogar y el 

otro progenitor tiene una renta de 30.000. ¿Quién tiene sus necesidades vitales mejor cubiertas: 

la progenitora única que, si quiere tener una persona en casa que cuide de los niños tendrá que 

pagar un salario y unas cotizaciones a la Seguridad Social, o un progenitor casado con el otro 

progenitor que no trabaja fuera del hogar, es decir, que tiene una persona a tiempo completo 

para el cuidado de los hijos sin ningún tipo de coste? La economía familiar de un progenitor único 

se resentirá mucho más que la de un matrimonio de igual renta donde uno de los cónyuges, el 

que no trabaja se ocupa de las necesidades y tareas del cuidado de los hijos lo que implica un 

ahorro familiar en contratación y pago de servicios domésticos a un tercero, incluyendo pago de 

salarios y cotizaciones a la Seguridad Social. Por el contrario, en las familias monoparentales con 

un solo progenitor, las tareas del hogar se contratan (con un alto coste económico) o son realiza-

                                                      

121 La declaración conjunta no supone la ampliación de ninguno de los límites que afectan a determinadas partidas 

deducibles, salvo en los casos expresamente previstos en la normativa del impuesto. Para determinar la obligación de 

declarar, se aplican las reglas de tributación individual, sin que proceda la elevación o multiplicación de los importes o 

límites en función del número de miembros de la unidad familiar. Las rentas de cualquier tipo obtenidas por todos y 

cada uno de los miembros de la unidad familiar se someterán a gravamen acumuladamente.  

122 El 73% de las declaraciones conjuntas monoparentales en 2019 (últimos datos disponibles) fueron de hogares 

encabezados por mujeres. Lamentablemente no hay datos para el caso de familia monoparental con un solo progeni-

tor puesto que no hay una categoría explicita para esta casuística. Estadística de los declarantes del Impuesto sobre la 

Renta de las Personas Físicas: Total 2019  

https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publicaciones/

sites/irpf/2019/home.html 

123 ALARCÓN-GARCÍA, 2015. 
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das por las propias mujeres, lo que supone un alto coste personal en salud.124 En concreto, se 

estima que las familias monoparentales soportan una mayor presión fiscal que se cifra en un 

incremento del tipo medio de gravamen aplicable a la familia monoparental de entre 7,9 y 12,1 

puntos en función del nivel salarial.125 

Las diferentes reducciones se basan en la falacia en cuanto a la determinación de las cargas 

familiares de que “cuanto mayor sea el número de personas que integran la unidad familiar, 

menor es su capacidad económica”. En lo que se refiere a la definición y comparación del nivel 

de bienestar de las familias, el análisis económico tradicional utiliza como indicador el nivel de 

ingresos de la unidad familiar ajustado por el número de miembros adultos y el número de niños. 

Esta consideración del tamaño y composición familiar se tiene en cuenta a través de las llama-

das escalas de equivalencia: Para estimar la capacidad de pago, o las necesidades de consumo, 

se considera que una familia se beneficia de ‘economías de escala’. Así, un matrimonio gasta 

más (debe pagar menos impuestos) que un soltero pero menos que dos solteros. Según una de 

estas escalas (la Escala de Oxford), gasta 1.7 veces lo que un soltero. Estas escalas están basa-

das, además de en consideraciones teóricas, en estimaciones a partir de datos de encuestas de 

consumo como las encuestas de presupuestos familiares. El problema es que todos estos cálcu-

los ignoran absolutamente la distribución de la renta dentro del hogar y por tanto el trabajo de 

cuidado de los hijos realizado por el segundo progenitor, no teniendo en cuenta para nada las 

consecuencias económicas, de que exista o no una persona dedicada exclusivamente a producir 

bienes y servicios domésticos.126 

Esta menor desgravación está generando desigualdades de género que están afectando a los 

hijos de estas familias monoparentales con un único progenitor. En España, las familias biparen-

tales disfrutan de mayores reducciones fiscales cuando tienen un cónyuge a su cargo (general-

mente la mujer), que las familias monoparentales con único progenitor. Esto perpetúa las 

asimetrías con las familias monoparentales, siendo los padres solteros en su mayoría mujeres, y 

no reconoce la diversidad de situaciones familiares existentes en España. La mayoría de las fami-

lias monoparentales son mujeres, y los datos sugieren que la monoparentalidad aumenta los 

riesgos de pobreza en comparación con otros tipos de familia.127 Las madres solteras así como 

las mujeres mayores que viven solas, son más vulnerables a la pobreza que los hombres en tipos 

de hogares similares. Según el informe de la ONU de 2015, en Europa, el 64% de los ancianos 

pobres eran mujeres.128 Este riesgo de pobreza también puede pasar de padres a hijos. Un estu-

dio sobre las causas de la pobreza femenina sugiere que los niños pobres tienen más probabili-

dades de vivir en familias de madres solteras o migrantes.129 

                                                      

124 PAZOS, M., 2005. IEF. 

125 GARCÍA DE LA TORRE SANZ E., PENA INFANTE, C., 2022. 

126  Ibid. 

127  DE VILHENA, D., OLAH, L., 2017. 

128  UN 2015. 

129  PARLAMENTO EUROPEO, 2015. 
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7.2.4. Sesgos implícitos debidos a las diferencias de consumo entre hombres y mujeres 

La literatura empírica que examina la incidencia de los impuestos indirectos en función del géne-

ro es escasa, y los datos son contradictorios.130 Por ejemplo, los estudios nacionales sobre géne-

ro y fiscalidad de Grown y Valodia (2010) muestran que en cuatro países la incidencia de los 

impuestos indirectos (IDT) era mayor en los hogares encabezados por hombres. Lo que se des-

prende de estos estudios es que no es posible hacer generalizaciones entre países, ya que el 

impacto diferencial del IVA sobre el género depende del tipo real de los distintos artículos de 

consumo, así como de las pautas de composición, ingresos y consumo de los hogares. Aun así, 

numerosos estudios de casos critican fuertemente el IVA por razones de género. En general, se 

argumenta que el IVA impone una carga indebida a los pobres, la mayoría de los cuales son mu-

jeres. Es decir, el IVA se considera a menudo un impuesto regresivo que afecta injustamente a 

las mujeres. 

El impuesto sobre el valor añadido (IVA) puede contener sesgos implícitos.131 El carácter amplio 

del IVA puede elevar el precio de los servicios, incluidos los que sustituyen a los servicios domés-

ticos. Esto puede desincentivar el trabajo de las mujeres. Sin embargo, en muchos países el IVA 

ofrece exenciones o tipos impositivos más bajos para necesidades como la alimentación, la edu-

cación, la atención sanitaria y el cuidado de los niños, con el fin de reducir la carga sobre los po-

bres, lo que también se ha comprobado que es importante para la igualdad de género. Los 

gobiernos deben asegurarse de que las reformas tributarias emprendidas para aumentar los 

ingresos no socavan la asequibilidad de estas necesidades básicas. Los sistemas tributarios 

pueden contribuir a redistribuir los ingresos hacia los hogares de bajos ingresos, incluidos los 

encabezados por madres solas, y las medidas relacionadas con el IVA suelen ser necesarias en 

los países en los que las transferencias directas a los hogares de bajos ingresos no son posibles 

por razones administrativas. Puede existir cierto margen para considerar un tratamiento favora-

ble, en el marco de un IVA, de los productos consumidos desproporcionadamente o en su totali-

dad por las mujeres para compensar las desventajas en otros lugares, que satisfacen una 

necesidad básica y son fundamentales para la plena participación educativa y laboral de las mu-

jeres. 

Un IVA de tipo único sin exenciones sería probablemente neutro desde el punto de vista del gé-

nero, pero la diferenciación de tipos en función de los bienes podría crear sesgos implícitos, ya 

que las diferencias en las pautas de consumo podrían dar lugar a tipos impositivos medios dife-

rentes según el género de los bienes y servicios consumidos.132  

El IVA en España distingue tres tipos impositivos distintos pudiendo contener sesgos implícitos y 

más investigación debe realizarse. En España, la legislación sobre el IVA133 distingue tres tipos 

impositivos distintos. La idea es que cuanto más básica sea la necesidad de determinado pro-

                                                      

130  GROWN y VALODIA, 2010 y CASALE, 2012. 

131  PCT, 2022.  

132  Ibid. 

133  Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido. 

https://www.rankia.com/blog/irpf-declaracion-renta/780527-tipos-iva-espana
https://www.rankia.com/blog/irpf-declaracion-renta/780527-tipos-iva-espana
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ducto o servicio, menor sea el IVA que se le aplique. Actualmente134, los tipos de IVA vigentes son 

tres: 

− Tipo General: se aplica el 21% y es el tipo utilizado por defecto a cualquier producto o 

servicio. Afecta a electrodomésticos, tabaco, bebidas alcohólicas, etc. 

− Tipo Reducido: se aplica el 10% y afecta a una larga lista de productos como alimentos 

en general, transporte de viajeros, servicios de hostelería o viviendas.  

− Tipo Superreducido: se aplica el 4% y se utiliza para aquellos productos considerados de 

primera necesidad como, por ejemplo, pan, leche, frutas, verduras y hortalizas o quesos. 

Otros productos no alimentarios como sillas de ruedas para minusválidos o medicamen-

tos de uso humano también forman parte de este grupo. 

Si bien es necesaria mayor investigación, que queda fuera del alcance de este TFM, la investiga-

ción en este ámbito se enfrenta a grandes dificultades por el hecho de que los datos de consumo 

son a nivel de los hogares y se considera fuera del alcance de este TFM, más investigación debe 

realizarse.  

El IVA en los servicios de guardería es relevante desde la perspectiva de género. Cuando los ser-

vicios de guardería no se adquieren como un bien de consumo puro, sino para permitir el acceso 

al mercado laboral, representan un coste del trabajo y deben recibir un tratamiento más acorde 

con sus características y circunstancias. Cuando estos servicios se subvencionan o se conceden 

créditos en el impuesto sobre la renta, el IVA no plantea un problema adicional, y la subvención o 

el crédito deberían ser simplemente lo suficientemente elevados como para lograr el coste 

deseado para quienes adquieren dicho servicio. Como segunda opción, cuando no existan tales 

subvenciones o créditos, se puede considerar la exención del IVA o el tipo cero de tales servicios. 

La justificación sería que el cuidado de los niños por cuenta propia -que es la alternativa obvia al 

cuidado comprado- tampoco está sujeto al IVA, por lo que el IVA añade un obstáculo adicional a 

la hora de aceptar un empleo.135  

En España, la actividad de guardería (servicio de custodia de niños) de carácter privado está 

exenta136 de IVA si la actividad se realiza por una entidad calificada como centro docente. La 

exención se extiende a los servicios accesorios prestados a los niños por las citadas guarderías, 

con medios propios o ajenos, tales como los servicios de comedor y transporte. Además, como se 

ha expresado anteriormente, existe una deducción en el IRPF para los gastos de guardería.  

                                                      

134  Sin tener en consideración los cambios que, de forma provisional, se han establecido para el primer semestre de 

2023 según el art. 72.2 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las conse-

cuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstrucción de la isla de La Palma y a otras 

situaciones de vulnerabilidad. 

135  IMF, 2022. 

136  Artículo 20 Uno.9º Ley 37/1992, de 28 de diciembre de 1992.Artículo primero. Siete Ley 28/2014, de 27 de no-

viembre de 2014.Consulta Vinculante de la D.G.T. V 1711 - 15, de 01 de junio de 2015. 

https://www.iberley.es/legislacion/ley-37-1992-28-diciembre-impuesto-sobre-valor-anadido-1298236?ancla=79964#ancla_79964
https://www.iberley.es/legislacion/ley-37-1992-28-diciembre-impuesto-sobre-valor-anadido-1298236
https://www.iberley.es/legislacion/ley-28-2014-27-nov-modifican-leyes-37-1992-iva-20-1991-modificacion-regimen-economico-fiscal-canarias-38-1992-impuestos-especiales-16-2013-fiscalidad-medioambiental-16747001
https://www.iberley.es/legislacion/ley-28-2014-27-nov-modifican-leyes-37-1992-iva-20-1991-modificacion-regimen-economico-fiscal-canarias-38-1992-impuestos-especiales-16-2013-fiscalidad-medioambiental-16747001
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Un área emergente de controversia que se da en todos los países es la defensa, por parte de los 

activistas por los derechos de la mujer, de la eliminación del IVA que se aplica a los productos 

consumidos por mujeres y niñas, como las compresas, los tampones y que cubren necesidades 

básicas vitales para la salud de las mujeres. Los impuestos sobre estos productos se aplican 

claramente sólo a las mujeres como grupo. Ha habido varios ejemplos de países que se han cen-

trado en las compresas y los tampones para la exención del IVA, con el objetivo de reducir los 

impuestos sobre los productos consumidos por las mujeres, al tiempo que se hacen más accesi-

bles y asequibles los productos menstruales para las mujeres y las niñas. Esto se basa en la idea 

de que un "impuesto sobre los tampones" es una forma de discriminación de género que a me-

nudo no se reconoce debido al recelo cultural sobre el cuerpo de las mujeres137. Australia, Cana-

dá, algunos estados de EE.UU. y muchos Estados europeos han reducido o eliminado el llamado 

"impuesto sobre los tampones". A partir de 2007, la legislación europea permitió reducir el "im-

puesto sobre los tampones". En la actualidad, aproximadamente la mitad de los países europeos, 

entre ellos Dinamarca, Hungría y Suiza, aplican el mismo IVA a las compresas y tampones que al 

tabaco, la cerveza y el vino. Irlanda exime de impuestos a estos productos de higiene femenina. 

Otros países como España (y Francia) han ofrecido tradicionalmente solo un IVA reducido138 a 

estos productos.139 En España, hubo un debate sobre si estos productos de higiene femenina 

deberían tributar al tipo superreducido, al hilo de la Ley de Presupuestos Generales del Estado 

del 2019, que finalmente no salió adelante, y el interés en esta cuestión ha decaído. 

La fiscalidad de los productos de higiene femenina ha suscitado mucha atención, si bien tiene 

un impacto muy relativo. A pesar de ser una política relativamente fácil de introducir y con efec-

tos potencialmente positivos para las mujeres y las niñas, la exención del IVA sobre los productos 

menstruales no influye en las desigualdades estructurales relacionadas con los ingresos, la pro-

piedad, las responsabilidades reproductivas y de cuidado de los hijos, el trabajo no remunerado y 

el acceso a la educación y otros servicios públicos esenciales. Además, los recursos podrían utili-

zarse para proporcionar a las mujeres pobres un acceso gratuito o altamente subvencionado a 

dichos bienes, en lugar de IVAs reducidos, que también benefician a las mujeres acomodadas, y 

que benefician desproporcionadamente a quienes compren marcas de alto coste o productos 

importados.140 

7.2.5. Sesgos implícitos debidos a las diferencias de roles sociales entre hombres y mujeres 

En los impuestos sobre la renta pueden existir deducciones o exenciones relacionadas con el 

trabajo que beneficien más a los hombres o las mujeres. Por ejemplo, si se ofrece una deducción 

para los gastos de trabajo no reembolsados que son predominantemente asumidos por los hom-

bres (digamos, por ejemplo, la compra de uniformes o herramientas), pero no para los gastos de 

trabajo que son predominantemente asumidos por las mujeres (digamos, por ejemplo, el coste 

                                                      

137  CRAWFORD y SPIVACK, 2017. 

138  España ofrece un IVA reducido 10% a estos productos. 

139  ÁLVAREZ DEL VAYO y BELMONTE (2018). 

140  IMF 2022. 
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del cuidado de los niños o la búsqueda de un transporte seguro al anochecer), esto puede ser 

una fuente de sesgo implícito.141 Otro ejemplo es el trato fiscal favorable de las horas extra, que 

beneficia en su mayoría a profesiones ocupadas actualmente por hombres.142 

Un estudio en profundidad de la deducibilidad de los gastos de trabajo por género en el IRPF en 

España es necesario. En relación con el tratamiento de las horas extra, en España, las horas 

extra no gozan de ningún tratamiento fiscal favorable, sino que se integran en la base imponible 

general como rentas del trabajo a la que se aplica una tarifa progresiva. Adicionalmente, existe 

una deducción de los gastos de guardería, descrita en el apartado dedicado a los sesgos explíci-

tos identificados. Finalmente, un estudio en profundidad de la deducibilidad de los gastos de 

trabajo por género es necesario y queda fuera del alcance de este TFM.  

7.2.6. Sesgos implícitos por el impacto en el empleo de un sector económico. 

Los impuestos directos o indirectos afectan positiva o negativamente a determinadas ramas de 

actividad económica que generan empleo de manera diferenciada para hombres y mujeres.143 Un 

estudio más detallado es necesario en este sentido en España, si bien queda fuera del alcance 

de este TFM. 

A continuación, se sintetizan los principales hallazgos del análisis del marco tributario español en 

la Tabla 5.  

                                                      

141  PCT, 2022. 

142  Informe sobre igualdad de género y políticas fiscales en la Unión (2018/2095(INI)). 

143  CEPAL, 2021. 
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Tabla 5 

PRINCIPALES HALLAZGOS EN EL ANÁLISIS DEL MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO ESPAÑOL DESDE LA 

PERSPECTIVA DE GÉNERO 

Indicador Dimensión Profundiza la brecha de género 
Reduce las brechas de 

género 

Sesgo 

explícito  

Responsabilidad por el cum-

plimiento de las normas tribu-

tarias. 

No existe. No existe. 

Asignación de desgravaciones 

fiscales o requisitos para ac-

ceder a ellas.  

No existe.  

Deducción por materni-

dad e incremento adi-

cional por gastos de 

custodia para las ma-

dres trabajadoras con 

hijo menor de tres años. 

Normas que rigen la atribu-

ción de la renta compartida. 
No existe. No existe. 

Sesgo 

implícito  

Debidos a las diferencias del 

nivel de ingresos entre hom-

bres y mujeres – progresividad 

Un estudio en profundidad es necesario. 

Debidos a las diferencias en la 

naturaleza de las rentas entre 

hombres y mujeres  

Existe: i) Fiscalidad del capital 

relativamente más favorable 

que la fiscalidad del trabajo; ii) 
Estudios en profundidad 

beneficios fiscales en IS; iii) 
son necesarios 

beneficios fiscales en IRPF. 

Estudios en profundidad son 

necesarios.  

Debidos a la consideración de 

la unidad de tributación 

Existe: Tributación conjunta 

opcional.  

Adicionalmente, las unidades 

familiares con un solo progeni-

tor, en su inmensa mayoría 
N/A 

mujeres, son objeto de meno-

res desgravaciones –reducción 

en la base imponible menor– 

que los matrimonios en la 

tributación conjunta. 

Debidos a las diferencias de 

consumo entre hombres y 

mujeres 

Si bien existe una exención de IVA para los servicios de 

guardería y IVA “rosa” reducido que reducen la brecha de 

género, se requiere de un análisis más profundo para 

establecer conclusiones sobre el impacto del IVA en su 

configuración actual sobre los diferentes géneros. 

Debidos a las diferencias de 

roles sociales entre hombres y 

mujeres  

Requiere un análisis más profundo en las deducciones de 

los gastos de trabajo. 

Por el impacto en el empleo 

de un sector económico. 

Requiere un análisis más profundo de los beneficios fisca-

les en IRPF actividades económicas e IS para estudiar si 

afectan positiva o negativamente a determinadas ramas 

de actividad económica que generan empleo de manera 

diferenciada para hombres y mujeres. 
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8. PERSPECTIVA DE GÉNERO EN EL CUMPLIMIENTO Y ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA 

El cumplimiento y la administración de los impuestos pueden analizarse con una perspectiva de 

género. Comprender las pautas de cumplimiento de hombres y mujeres mediante la recopilación 

de datos, o emprender una reflexión sobre los procesos de la administración tributaria con el fin 

de adaptar algunos de ellos, puede ser útil para mejorar el sistema tributario a la luz del objetivo 

de la igualdad de género. La visión general de las prácticas de los países, incluido España, en 

materia de cumplimiento y administración tributaria es la siguiente144: 

− Análisis de las implicaciones de género en la administración o el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias. La gran mayoría, España incluida, de los países encuestados (34 

de 43, es decir, el 79%) indicaron que no realizaban ningún análisis sobre las implicacio-

nes de género de la administración tributaria o el cumplimiento tributario. 

− Ajustes en los procesos de administración tributaria en respuesta a las necesidades de 

un género específico. La inmensa mayoría, España incluida, de los países encuestados 

informaron de que no han realizado ningún ajuste en los procesos de administración tri-

butaria para responder a las necesidades de un género específico (33 de 43, es decir, el 

77%). Sólo cuatro países (9%) indicaron que lo habían hecho: Argentina145, Francia, Indo-

nesia e Israel.  

− Campañas de sensibilización de los contribuyentes en función del género. La inmensa 

mayoría, España incluida, de los encuestados afirma que no ha diseñado ninguna cam-

paña de educación o sensibilización de los contribuyentes en función del género (32 de 

43, es decir, el 74%). de los contribuyentes (32 de 43, es decir, el 74%).  

− Recogida de datos desglosados por género sobre el cumplimiento de las obligaciones tri-

butarias. La mayoría, España incluida, de los países encuestados no recogen datos des-

glosados por género sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias (22 de 43, es 

decir, el 51%). 

Varios estudios e informes sugieren que las mujeres tienen niveles más altos de cumplimiento 

tributario que los hombres a nivel mundial. 146 Por ejemplo, un informe de la Universidad de We-

llington de Nueva Zelanda147 examinó las pautas de incumplimiento y de infradeclaración de las 

rentas obtenidas por los trabajadores autónomos, indicando que existen diferencias de género 

en los niveles de incumplimiento, y sugiriendo que los hombres infradeclaran más que las muje-

res, lo que se observó de forma coherente en todas las variables de ingresos y gastos. Canadá 

                                                      

144  OECD, 2022. 

145  En Argentina, la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) lanzó el Protocolo para la Mejora de la Atención 

Integral al Ciudadano con un enfoque inclusivo, federal y de género. Esta iniciativa promueve diversos canales para 

garantizar la inclusión de sectores vulnerables de la población. Esta nueva herramienta incorpora la perspectiva de 

género y la diversidad cultural.  

146  Ver OECD (2019), D’ATTOMA, MALÉZIEUX, VOLINTIRU (2020) y KANGAVE, SEBAGGALA, WAISWA, (2021). 

147  GONZÁLEZ CABRAL, GEMMELL y ALINAGHI, 2019. 
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también recoge datos sobre el número de declaraciones por plazo de presentación y por género, 

así como sobre las sanciones por presentación tardía aplicadas por género. Los datos sobre la 

presentación tardía muestran que el total y la media de las sanciones pagadas por los hombres 

en 2017 son significativamente mayores que las de las mujeres, mientras que en total hay más 

declaraciones de impuestos presentadas por mujeres que por hombres en general. 148 En 

2020, Suecia publicó un informe149 con resultados similares sobre el error de declaración de 

impuestos y que contiene datos específicos de género sobre el error de declaración por tipos de 

impuestos, basados en la base de datos estadística de la Agencia Tributaria Sueca de declara-

ción de impuestos. La OCDE150 también sostiene que a nivel global las mujeres tienen una moral 

tributaria más alta que los hombres. En particular, diversos estudios (ver cuadro 3) una correla-

ción negativa entre la diversidad de género en los consejos de administración y la evasión fiscal 

ha sido demostrada en diversos estudios en una variedad de entornos socioeconómicos.  

Cuadro 3 

ESTUDIOS SOBRE LA DIVERSIDAD DE GÉNERO EN LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACIÓN Y EL 

CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO 

 

 

 

 

 

                                                      

Estudio en Irán. El objetivo de la investigación en Irán fue investigar la asociación entre la presencia de 

mujeres en los consejos de administración y la evasión fiscal en las empresas que cotizan en la Bolsa de

Teherán. Para ello, se encuestó a una muestra de 97 empresas durante los años 2011 a 2015 y se 

comprobó mediante modelos de regresión multivariante basados en datos de panel. Los resultados de 

la investigación mostraron que la presencia de mujeres en los consejos de administración de las empre-

sas reduce la evasión fiscal de las mismas. Además, el análisis adicional revela que la asociación nega-

tiva entre la presencia de mujeres en los consejos de administración y la evasión fiscal de las empresas

es más pronunciada en las empresas más grandes. 151 

Estudio en el Reino Unido. Este estudio investigó si la diversidad de género en los consejos de adminis-

tración y los resultados en materia de sostenibilidad influyen en la evasión fiscal. El estudio se basa en

una muestra compuesta por 300 empresas del Reino Unido durante el período 2005-2017. Este estudio

está motivado por ecuaciones estructurales y modelos de sistema que especifican un vínculo directo e 

indirecto entre la diversidad de género en los consejos de administración y la evasión fiscal. Los resulta-

dos muestran que el nivel de evasión fiscal disminuye cuando aumenta el nivel de mujeres en el conse-

jo. Por lo tanto, encontramos que el rendimiento de la sostenibilidad está generalmente asociado a una

mayor evasión fiscal. En combinación, los resultados sugieren que la diversidad de género en los conse-

jos de administración y el rendimiento en materia de sostenibilidad desempeñan un papel importante en 

la elusión fiscal de las empresas.152 

148 OECD, 2022. 

149 SWEDISH TAX AGENCY, 2021. 

150 OECD, 2019, “Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax”. 

151 HOSEINi, M., & GERAYLI, M.S., 2018. 

152 JARBOUI, ANIS et al., 2020. 
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Estudio en Francia. El objetivo de este trabajo es investigar la relación directa e indirecta entre la diver-

sidad de género en los consejos de administración y la evasión fiscal de las empresas, utilizando la res-

ponsabilidad social corporativa (RSC) como variable mediadora. Este estudio utiliza un conjunto de 

datos de panel de 200 empresas francesas cotizadas durante el período 2007-2018. Los efectos direc-

tos e indirectos entre la diversidad de género en los consejos de administración y la evasión fiscal se 

probaron mediante un análisis de modelo de ecuaciones estructurales. Cuanto mayor es la proporción 

de mujeres en los consejos de administración, menor es la probabilidad de practicar la evasión fiscal. En 

la prueba de mediación, la RSC parece mediar parcialmente en la relación entre la presencia de mujeres 

en los consejos de administración y la evasión fiscal de las empresas. El análisis adicional muestra que 

la dimensión social de la RSC produce este efecto mediador. Este estudio ha demostrado empíricamen-

te que una mayor proporción de mujeres en los consejos de administración reduce significativamente la 

posibilidad de evasión fiscal, ya sea de forma directa o indirecta a través de la mejora de los resultados 

de la RSC. Los resultados muestran que las empresas con consejos de administración diversificados por 

género son más propensas a involucrarse en la RSC para protegerse de las posibles consecuencias de 

las prácticas agresivas de elusión fiscal. 153 

Fuente: Elaboración propia. 

Por consiguiente, las administraciones tributarias en general deberían integrar una perspectiva 

de género en sus programas de fomento del cumplimiento. Asimismo, la Administración Tributa-

ria de España en particular podría realizar un estudio sobre el cumplimiento tributario por género 

como primer paso.  

La recogida de datos desglosados por género puede ser mejorada en las administraciones tribu-

tarias según la OCDE.154 Las respuestas proporcionadas por los países podrían reflejar la falta de 

datos desglosados por género sobre el cumplimiento y la administración de los impuestos, lo que 

parece ser confirmado por una gran mayoría de los encuestados, ya que el 70% de ellos indica 

que no recopila dichos datos o no sabe si lo hace, lo que significa en cualquier caso que en la 

actualidad no tiene acceso a ellos. En cuanto a otros aspectos del trabajo sobre la fiscalidad y el 

género, la falta de esos datos puede ser un obstáculo para un análisis más profundo. Las res-

puestas también podrían significar que el análisis del cumplimiento y la administración tributaria 

por tipo de género aún no ha surgido como un área prioritaria para muchos países.  

En la misma línea, el Parlamento Europeo (PE) 155 lamenta que la mayoría de los Estados miem-

bros no recopilen ni evalúen datos individualizados relativos al impuesto sobre la renta y que 

muchos Estados miembros aún recopilen los datos a nivel de los hogares. El PE subraya que ha-

ce falta una mayor investigación y una mejor recogida de datos desglosados por género en lo 

referente a los efectos diferenciados por género de las asignaciones y distribuciones de recursos 

del sistema fiscal y pide, en particular, a los Estados miembros que recopilen datos tributarios d 

                                                      

153 DakhLI, A. 2021. 

154 OECD, 2022. 

155  PARLAMENTO EUROPEO, 2019.  
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individual y no solo basándose en el hogar, en cuanto a la información sobre patrones de consu-

mo y el uso de tipos reducidos, sobre la distribución de las rentas empresariales y los pagos de 

impuestos relacionados y sobre la distribución del patrimonio neto, los rendimientos del capital y 

los pagos fiscales relacionados. Por ejemplo, medir la distribución de las rentas del capital por 

género en los hogares es un reto debido a la frecuente copropiedad de los activos subyacentes. 

Esta información está en manos de la Administración Tributaria y su tratamiento y disponibilidad 

para los investigadores es necesaria.  

Además, las administraciones tributarias deberían guardar un equilibrio entre los géneros en 

todas sus funciones y niveles gerenciales. Como ejemplo de esta meta, se encuentra la Red de 

Equilibrio de Género del Foro de Administración Tributaria de la OCDE en la que España participa. 

El Foro de Administración Tributaria (FTA por sus siglas en ingles) de la OCDE reúne a directores 

generales de más de 53 administraciones tributarias avanzadas y emergentes. Tiene un amplio 

programa de trabajo que busca aumentar la equidad y la eficacia de la administración tributaria. 

Los directores generales reconocieron que había una subrepresentación de las mujeres en los 

puestos ejecutivos de alto nivel en muchos países del FTA y el personal femenino sigue estando 

proporcionalmente subrepresentado en los puestos ejecutivos. En 2019, lanzaron la Red de 

Equilibrio de Género, que tiene como objetivo ser un catalizador para el cambio institucional posi-

tivo para mejorar el equilibrio de género en los puestos de liderazgo de la administración tributa-

ria mediante el desarrollo de programas de mentorizacion, así como la exploración de las 

mejores prácticas en todas las jurisdicciones miembros del FTA, incluso a través del estudio Ad-

vancing Gender Balance156 y a través de las reflexiones sobre el impacto de COVID-19 en el equi-

librio de género157.  

9. CONCLUSIONES 

Las principales conclusiones que se pueden extraer del análisis realizado en las secciones ante-

riores son las siguientes: 

Sesgos de género explícitos. En una primera aproximación al análisis de las formas de sesgos de 

género explícitos más comunes, no se han identificado en la regulación del Impuesto sobre la 

Renta de las Personas Físicas sesgos explícitos en la responsabilidad por el cumplimiento de las 

normas tributarias o en la atribución de los ingresos no laborales o de diferentes fuentes. No 

obstante se han identificado sesgos explícitos que reducen la brecha de genero debidos a la 

asignación de desgravaciones fiscales o requisitos para acceder a ellas en dos casos: deducción 

por maternidad e incremento adicional por gastos de custodia para las madres trabajadoras con 

hijo menor de tres años. 

                                                      

156 OCDE, 2020a. 

157  OCDE, 2020b. 
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Sesgos de genero implícitos. En una primera aproximación al análisis de las formas de sesgos de 

género implícitos más comunes en el marco normativo español, se puede concluir que existen 

sesgos implícitos debidos a: 

− Las diferencias en el nivel de ingresos y en la naturaleza de las rentas entre hombres y 

mujeres. En este sentido se puede afirmar lo siguiente: i) El IRPF a través de su progresi-

vidad contribuye a mitigar la brecha de género; ii) El tratamiento de las exenciones y de-

ducciones en forma de incentivos fiscales y/o exenciones fiscales en el Impuesto de 

Sociedades tiene un impacto en la igualdad de género; iii) La imposición preferente del 

capital en el IRPF crea un sesgo a favor de los hombres que tiende a profundizar la bre-

cha de género. 

− La consideración de la unidad de tributación, en particular a la existencia de tributación 

conjunta opcional. La imposición de las rentas del trabajo es probablemente el aspecto 

más importante de la tributación desde una perspectiva de género. El beneficio fiscal de 

la declaración conjunta opcional con su reducción asociada genera un desincentivo a la 

participación laboral de los segundos perceptores de renta (principalmente mujeres de 

rentas bajas) que acentúa los problemas de brecha de género de la economía española. 

− La existencia de una menor desgravación (en la tributación conjunta) para las unidades 

familiares en las que existe un solo progenitor (un tipo de familia monoparental) en rela-

ción con los matrimonios. Esta menor reducción ahonda en la brecha de género puesto 

que las unidades familiares de un solo progenitor, en su inmensa mayoría, están encabe-

zadas por mujeres  

− A las diferencias de consumo entre hombres y mujeres, al tener el IVA español tres tipos 

impositivos diferentes. Establecer conclusiones en este ámbito se enfrenta a grandes di-

ficultades por el hecho de que los datos de consumo son a nivel de los hogares. Por otro 

lado, cabe destacar la exención en el IVA español en los servicios de guardería, para faci-

litar el acceso al mercado laboral. 

Finalmente, el cumplimiento y la administración de los impuestos pueden analizarse con una 

perspectiva de género. Varios estudios e informes sugieren que las mujeres tienen niveles más 

altos de cumplimiento tributario que los hombres. Sin embargo, España, según la OCDE158, al 

igual que la mayoría de los países, no realiza ningún análisis sobre las implicaciones de género 

de la administración o el cumplimiento tributarios. 

10. RECOMENDACIONES  

Las principales recomendaciones que se extraen son las siguientes: 

                                                      

158 OECD, 2022. 
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1. Fomentar e impulsar la investigación sobre el impacto del sistema tributario español en 

las brechas de género. En particular se necesitan más estudios sobre los sesgos implíci-

tos, incluyendo un análisis los diferentes beneficios fiscales desde la perspectiva de gé-

nero, de las principales figuras tributarias. Entre otros, un análisis más profundo de los 

beneficios fiscales en IRPF actividades económicas e IS para estudiar si afectan positiva 

o negativamente a determinadas ramas de actividad económica que generan empleo de 

manera diferenciada para hombres y mujeres, y sobre el impacto del IVA, en su configu-

ración actual, sobre los diferentes géneros. En este mismo sentido, de acuerdo con el Li-

bro Blanco sobre la Reforma Tributaria 2022, se considera deseable avanzar e impulsar 

desde el ámbito académico un análisis de dos coordenadas fundamentales (la detección 

de discriminaciones no justificadas existentes en el sistema tributario y el análisis causal 

de los efectos diferenciales de las principales políticas tributarias en función del género) 

con el objetivo de disponer de un mejor conocimiento para informar las nuevas reformas. 

Este análisis debe incluir una revisión de los beneficios fiscales la perspectiva de género 

puesto que los beneficios fiscales de un sistema tributario suponen una excepción al ré-

gimen establecido con carácter general y una pérdida de recaudación que debe estar 

plenamente justificada. La evaluación de su impacto y de sus efectos es imprescindible, y 

es un proceso que se inició con el Spending Review (AIREF, 2020) y sigue en marcha con 

la evaluación del Ministerio de Hacienda y Función Pública (PTRR, componente 28, R3). 

En este contexto, se considera oportuno que la futura revisión de los beneficios fiscales 

tenga en cuenta la perspectiva de género.159  

2. Individualizar la declaración de la renta.  Es necesario establecer la declaración individual 

como única opción a la hora de realizar la declaración del IRPF, en línea con las reco-

mendaciones desde las instituciones europeas, organismos internacionales y la AIReF,  

3. Adaptar el IRPF al modelo de familia de progenitor único. Adecuar la carga fiscal a la di-

mensión familiar es fundamental, máxime cuando el IRPF es un impuesto personal sobre 

la renta, que debe gravar la capacidad económica en función de las circunstancias per-

sonales y familiares. En este sentido, sería necesario revisar el sistema de mínimos a fin 

de poder adaptarlo al modelo de familia de un solo progenitor. Una posibilidad para reco-

nocer a efectos fiscales la menor renta disponible de la familia monoparental derivada 

del hecho de soportar mayores gastos de conciliación y cuidados podría ser duplicando 

los mínimos por descendientes en el caso de las familias monoparentales con progenitor 

único. Además, se deberían incluir beneficios fiscales para progenitores solos puesto que 

las deducciones por hijos están generalmente asumidas como un gasto público de utili-

dad social. Por ejemplo, se debería considerar la posibilidad de ampliar los subsidios, in-

cluidos los créditos fiscales reembolsables para el cuidado de los niños o la posibilidad 

de deducir los gastos adicionales (por ejemplo, deducción de gastos de empleada del ho-

gar) a los que debe atender el modelo de familia monoparental con progenitor único que 

compensen el peso del gasto en conciliación personal y laboral. 

                                                      

159 Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria 2022. 
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4. Realizar análisis sobre las implicaciones de género de la administración o el cumplimien-

to tributarios. En concreto, y puesto que varios informes (Irán, Reino Unido, Francia, Sue-

cia) sugieren que las mujeres tienen niveles más altos de cumplimiento tributario que los 

hombres, un estudio sobre el cumplimiento tributario en España con una perspectiva de 

género sería necesario. En el caso de que el cumplimiento tributario función de los resul-

tados que arroje este informe, y en particular de la relación directa e indirecta entre la di-

versidad de género en los consejos de administración y la evasión fiscal de las empresas 

en España, sería un argumento más para reconsiderar la inclusión de la propuesta de 

beneficio fiscal en el Impuesto de Sociedades que se realizaba en el Proyecto de Presu-

puestos para 2019, y que pretendía fomentar la igualdad de género potenciando la in-

corporación de mujeres a los Consejos de administración de las empresas. Por otro lado, 

trabajar en una mayor desagregación y publicación de los datos tributarios en función del 

género sería fundamental para poder evaluar ex ante y a posteriori el impacto de cual-

quier reforma tributaria en la igualdad de género tanto por los poderes públicos como por 

la Academia. 
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ANEXO 1. Situación de España según el Índice de Igualdad de Género de la UE 

El índice de igualdad de género de la UE es una herramienta importante para la elaboración de 

políticas y permite medir los avances en igualdad de género en la UE a lo largo del tiempo. Cada 

año, otorga una puntuación de 1 a 100 a la UE y a los Estados miembros. Una puntuación de 

100 significaría que un país ha alcanzado plena igualdad entre mujeres y hombres. Las puntua-

ciones se basan en las brechas entre mujeres y hombres y los niveles de éxito en seis dimensio-

nes principales: trabajo, dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud, así como en sus 

subdimensiones.  

España ocupa el sexto lugar de la UE en el Índice de Igualdad de Género 2021160. Con 73,7 de 

100 puntos, su puntuación es 5,7 puntos superior a la de la UE. Desde 2010, la puntuación de 

España ha aumentado en 7,3 puntos y su clasificación ha mejorado en un puesto. Desde 2018, 

la puntuación de España ha aumentado en 1,7 puntos, impulsada principalmente por las mejo-

ras en el ámbito del poder. La clasificación del país ha mejorado un puesto.  

Sin embargo, desde 2010, las puntuaciones de España han mostrado poco progreso en los ám-

bitos del trabajo (+1,9 puntos) y del dinero (+1,3 puntos). Como resultado, la clasificación de 

España en ambos dominios ha bajado un puesto desde 2010. Asimismo, la desigualdad de géne-

ro es más pronunciada en el ámbito del tiempo (64,0 puntos), en el que España se sitúa casi un 

punto por debajo de la puntuación de la UE (puesto 14), debido a la persistente desigualdad de 

género en el tiempo dedicado a las tareas del cuidado y del hogar. Las puntuaciones se recogen 

en la figura siguiente: 

Figura 1.1 

SITUACIÓN DE ESPAÑA EN LOS DIFERENTES ÁMBITOS DEL ÍNDICE DE IGUALDAD DE GÉNERO 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

160  https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/country/ES 
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Ámbito del trabajo - participación en el empleo, segregación sectorial y la calidad del trabajo 

El ámbito del trabajo mide en qué medida las mujeres y los hombres pueden beneficiarse de la 

igualdad de acceso al empleo y de unas buenas condiciones laborales. El subdominio de la parti-

cipación combina dos indicadores: la participación en las tasas de empleo equivalente a tiempo 

completo (ETC) y la duración de la vida laboral. La tasa de empleo a tiempo completo tiene en 

cuenta la mayor incidencia del empleo a tiempo parcial entre las mujeres y se obtiene compa-

rando el número medio de horas trabajadas de cada trabajador con el número medio de horas 

trabajadas por un trabajador a tiempo completo. España muestra una diferencia de 13 puntos 

porcentuales en la tasa de empleo a tiempo completo y 4 años de diferencia en la duración de la 

vida laboral, como se muestra en la figura siguiente: 

Figura 1.2 

PARTICIPACIÓN EN EL EMPLEO - TASAS DE EMPLEO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO (ETC) Y LA 

DURACIÓN DE LA VIDA LABORAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La segregación sectorial y la calidad del trabajo se incluyen en el segundo subdominio. La segre-

gación sectorial se mide a través de la participación de mujeres y hombres en los sectores de la 

educación, la salud humana y las actividades de trabajo social. La calidad del trabajo se mide por 

la flexibilidad de la jornada laboral y las perspectivas de empleo. La flexibilidad del trabajo se 

capta a través de la capacidad de las mujeres y los hombres de tomarse una o dos horas libres 

durante su jornada laboral para atender asuntos personales o familiares. El Índice de Perspecti-
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vas de Carrera capta la continuidad del empleo, definida en relación con el tipo de contrato de 

trabajo, la seguridad del empleo (la posibilidad de perderlo en los seis meses siguientes), las 

perspectivas de promoción profesional y el desarrollo del lugar de trabajo en términos de número 

de empleados. Se mide en una escala entre 0 y 100 puntos, donde 100 es el máximo e indica 

las mejores perspectivas de empleo.  La situación de España se muestra en la figura siguiente:  

Figura 1.3 

SEGREGACIÓN SECTORIAL Y LA CALIDAD DEL TRABAJO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ámbito del dinero - acceso a los recursos financieros y situación económica  

El ámbito del dinero mide las desigualdades de género en el acceso a los recursos financieros y 

la situación económica de las mujeres y los hombres. El primer subdominio de los recursos finan-

cieros incluye los ingresos mensuales de las mujeres y los hombres, medidos a través de dos 



JIMENA ACEDO BATALLA 

Evaluación de los sistemas tributarios desde la perspectiva de género: una primera aproximación al caso español 

Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 4/2023 

58 

indicadores. El primero es la media de los ingresos mensuales del trabajo y el segundo es la me-

dia de los ingresos netos equivalentes, que además de los ingresos del trabajo remunerado in-

cluye las pensiones, las inversiones, las prestaciones y cualquier otra fuente de ingresos. Ambos 

se expresan en el estándar de poder adquisitivo (EPA), que es una moneda artificial que tiene en 

cuenta las diferencias en los niveles de precios entre los Estados miembros.   

Figura 1.4 

ACCESO A LOS RECURSOS FINANCIEROS Y LA SITUACIÓN ECONÓMICA DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El segundo subdominio de recursos económicos capta el riesgo de pobreza de las mujeres y los 

hombres y la distribución de los ingresos entre ambos. Los indicadores incluidos son el porcenta-

je de la población que no está en riesgo de pobreza (cuyos ingresos son superiores o iguales al 

60 % de la renta media del país) y la relación entre el quintil inferior y el superior por sexo. Este 

último indicador se utiliza para medir el nivel de desigualdad de ingresos entre las mujeres y en-

tre los hombres. La situación de España se muestra en la figura siguiente: 
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Figura 1.5 

RIESGO DE POBREZA DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES Y LA DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ámbito del tiempo dedicado a los cuidados y al trabajo doméstico y a las actividades sociales 

El dominio del tiempo mide las desigualdades de género en la asignación del tiempo dedicado a 

los cuidados y al trabajo doméstico y a las actividades sociales. El primer subdominio, relativo a 

las actividades de cuidados, mide las diferencias de género en la participación de las mujeres y 

los hombres en el cuidado y la educación de sus hijos o nietos, de las personas mayores y de los 

discapacitados, así como su participación en la cocina y las tareas domésticas. El segundo sub-

dominio explora el número de mujeres y hombres que participan en actividades sociales. Concre-

tamente, mide las diferencias de género en la participación de mujeres y hombres en actividades 

deportivas, culturales o de ocio fuera de su hogar, junto con su participación en actividades de 

voluntariado y caridad. 
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Figura 1.6 

ASIGNACIÓN DEL TIEMPO DEDICADO A LOS CUIDADOS Y AL TRABAJO DOMÉSTICO Y A LAS ACTIVIDADES 

SOCIALES 
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ANEXO 2. Marco de evaluación del marco normativo tributario 

Tipo de 
sesgo -
Nivel 1 

Tipo de sesgo 
desagregado -

Nivel 2 
Tipo de sesgo desagregado- Nivel 3 

Profundiza la 
brecha de 

género 

Reduce la 
brecha de 

género 

Sesgo 
explícito  

Responsabilidad 
por el cumplimien-
to de las normas 
tributarias. 

 (Existe/ no 
existe/ mas 
investigación 
es necessária) 

 

Asignación de 
desgravaciones 
fiscales o requisi-
tos para acceder a 
ellas.   

Desgravaciones tributarias por carga 
familiar (hijos o cónyuges).  

  

Desgravaciones tributarias por gastos 
vinculados con la economía del cuidado.  

Desgravaciones tributarias sin motivo 
particular aparente.  

Desgravaciones 
tributarias relacio-
nadas con el tra-
bajo. 

 

Para fomentar la 
reincorporación al 
trabajo.  

Por el trabajo.  

Para fomentar la 
incorporación de la 
mujer a puestos 
directivos. 

Tipos impositivos diferenciados 

Mínimos exentos 

Exención absoluta 

Normas que rigen 
la atribución de la 
renta compartida. 

   

Sesgo 
implícito  

Debidos a las 
diferencias de 
ingresos entre 
hombres y muje-
res - progresividad 

   

Debidos a las 
diferencias en la 
naturaleza de las 
rentas entre hom-
bres y mujeres - 
progresividad 

   

Debidos a la con-
sideración de la 
unidad de tributa-
ción 

   

Debidos a las 
diferencias de 
consumo entre 
hombres y muje-
res 

   

Debidos a las 
diferencias de 
roles sociales 
entre hombres y 
mujeres  

   

Por el impacto en 
el empleo de un 
sector económico. 
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ANEXO 3. Tipos impositivos de las rentas del ahorro en el IRPF 

Rentas del ahorro Tipo impositivo 

Hasta 6.000 euros 19% 

Desde 6.000 euros hasta 49.999 euros 21% 

Desde 50.000 euros hasta 199.999 euros 23% 

Más de 200.000 euros 26% 

ANEXO 4. Evolución normativa de la tributación conjunta 

Desde 1978 a 1988161 se obligaba a los matrimonios a liquidar el impuesto de forma conjunta y 

la unidad contribuyente era la unidad familiar. Es decir, el sujeto pasivo del impuesto era la per-

sona física, pero cuando se integraba en una unidad familiar, todos sus componentes quedaban 

conjunta y solidariamente sometidos al IRPF como sujetos pasivos. El único mecanismo incluido 

para atenuar el problema de la progresividad era una deducción general fija, independiente del 

nivel de renta, con poca efectividad. En 1985162, se estableció una deducción variable, de tipo 

polinómico, a la que solo podían acogerse las unidades familiares con más de un perceptor de 

rentas.  

En 1989, una sentencia163 del Tribunal Constitucional declaró inconstitucional la obligatoriedad 

de presentar la declaración conjunta. Se consideraba discriminatoria y se obligó al gobierno a 

eliminar esta penalización de los matrimonios de forma inmediata y urgente. De modo que se 

aplicó una legislación provisional164 (para los ejercicios 1988, 1989, 1990 y 1991) mediante la 

que se permitía la opción por la declaración individual, con una única tarifa y con un mecanismo 

de corrección, consistente en una deducción variable, para los que optasen por la tributación 

conjunta.  

A partir de 1991, la tributación es individual con opción a hacerla conjunta, con un sistema de 

doble tarifa hasta 1998, y desde ese año hasta 2007, mediante un sistema de incrementos en 

el mínimo personal. En 1992165, se creó una tarifa específica para declaraciones individuales y 

                                                      

161  Estuvo vigente en este periodo la Ley 44/1978, de 8 de septiembre del IRPF. 

162  Ley 48/1985, de 27 de diciembre. 

163  Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1989, de 20 de febrero. 

164  Ley 20/1989 de Adaptación del IRPF. 

165 Ley 18/1991, de 6 de junio. 
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otra menos progresiva para declaraciones conjuntas. Desde 1999166y hasta 2006, se volvió al 

sistema de tarifa única y el incentivo fiscal consistió en incrementos del mínimo personal, según 

el tipo de unidad familiar y de las características de sus miembros.  

La configuración actual del beneficio como reducción en la base se aplica desde 2007. Actual-

mente el mínimo personal se aplica por declaración, siendo el mismo en el caso de declaración 

individual o conjunta, por lo que la minoración para la tributación conjunta es menor para tener 

en cuenta, en cierta medida, la composición del hogar. 

Fuente: Resumen de la AIREF. 

 

 

 

 

 

 

                                                      

166 Ley 40/1998, de 9 de diciembre del IRPF. 
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