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Introducción

La evasión fiscal es, tradicionalmente, uno de los problemas de máxima preocu-
pación en las sociedades avanzadas, contra el cual existe una voluntad decidida de 
lucha para una óptima redistribución de la renta en el marco de una economía social 
de mercado. En este trabajo, focalizaremos nuestra atención en estudiar el desempeño 
tributario del Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA) en España, identificando las 
causas y los determinantes que originan el incumplimiento del impuesto. Para entender 
más a fondo el problema que se nos presenta, no solo trataremos de dar una explica-
ción sobre el origen de la evasión en el IVA, sino sobre el incumplimiento en general, 
el cual puede adoptar diferentes vías: evasión –ocultación por parte del sujeto pasivo 
de una parte de la actividad económica–, fraude –deducciones de IVA improcedentes 
a través de facturas falsas, por ejemplo, o gravar las ventas a tipos impositivos inferio-
res al verdaderamente aplicable–, insolvencia y errores u omisiones. Además, se tendrá 
en cuenta, aunque en menor medida debido a la limitada disponibilidad de evidencias, 
el impacto de la elusión fiscal sobre la eficiencia recaudatoria del IVA.

Y es que, en efecto, la administración tributaria no recauda todo el volumen de 
IVA que debiera por diferentes motivos, no solo por situaciones en las que el sujeto 
pasivo oculta parte de su renta o genera facturas falsas, como generalmente suele 
pensarse cuando se tratan estos asuntos. En consecuencia, la gestión del IVA juega un 
papel crucial en la reducción del incumplimiento fiscal, que parte, en primera instancia, 
de un diseño lógico, claro y conciso del impuesto. Cuestiones como la delimitación 
del período de tributación, el momento de las devoluciones y las sanciones e intereses 
de demora, así como la introducción de regímenes especiales de tributación, el núme-
ro de tipos impositivos y exenciones en el IVA, constituyen temas de importancia 
significativa a los que, a nuestro juicio, no se les presta la atención necesaria. En este 
trabajo analizaremos la estructura y diseño del IVA, ofreciendo un debate sobre los 
posibles sistemas de mejora del desempeño tributario. Expresado de otra forma, tra-
taremos de ofrecer vías de actuación para aumentar la recaudación del IVA simple-
mente a través de la gestión eficiente.

La optimización en la gestión del IVA que venimos defendiendo nos conduce 
directamente a la identificación y medición de los costes asociados a la gestión del 
impuesto, tanto los soportados por la administración tributaria como los soportados 
por los sujetos pasivos. Si fuésemos capaces de determinar con exactitud el coste total 
que supone cumplir con las obligaciones tributarias del IVA por ambas partes, se 
podrían diseñar líneas de actuación de cara a aumentar la eficiencia recaudatoria del 
impuesto. Si bien los costes relacionados estrictamente con la gestión operativa del 
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IVA pueden estimarse con cierto grado de aceptación, las dificultades surgen por la 
aparición de componentes psicológicos y sociales, difícilmente perceptibles y mensu-
rables. Y en estos componentes se pretende realizar especial hincapié. Existe la creen-
cia extendida entre algunos de los sujetos pasivos de que el total de los ingresos que 
obtienen por la venta de su producción son propios, cuando en realidad una parte de 
ellos conforman el volumen de IVA que deben presentar en sus declaraciones. De aquí 
pueden resultar serios problemas de liquidez en los sujetos pasivos que no dotan la 
provisión correspondiente en el momento del pago del impuesto. Así pues, fijar un 
período de declaración-liquidación del IVA adecuado es de vital importancia. Además, 
aparecen también inconvenientes en la gestión del IVA ligados a la carga psicológica 
que conlleva la difícil comprensión –si se da el caso– de la ley impositiva, y al coste 
en términos sociales que supone la falta de recaudación tributaria.

Por consiguiente, nuestro objetivo será poner de manifiesto la relación existente 
entre (a) el diseño y la estructura del IVA, (b) los costes de gestión –soportados por 
la administración tributaria y por los sujetos pasivos– y (c) el incumplimiento –en sus 
diferentes formas–, que nos ayude a comprender los motivos por los que no se recau-
da todo el volumen de IVA que se espera. La puesta en escena de este triángulo 
fundamental en la gestión del IVA nos permitirá, una vez identificados los problemas 
más acuciantes, realizar algunas recomendaciones que pasarán, necesariamente, por 
modificaciones en la estructura de gestión del impuesto.

Para realizar este trabajo, tomaremos como referencia el ejercicio fiscal de 2015 
por ser el último año disponible en común a las distintas fuentes estadísticas utilizadas 
para el análisis a fecha de realización del trabajo. Por lo tanto, al solo tomar un año 
como referencia, los resultados que se obtienen deben tomarse con la necesaria cau-
tela. En cualquier caso, debemos insistir en que la principal contribución del presente 
trabajo consiste en comprender por qué el incumplimiento del IVA se puede manifes-
tar atendiendo a diversas vías y qué relación tiene con cómo se ha diseñado el IVA y 
los costes de gestión que lleva aparejados. El principal propósito de este trabajo no 
es, insistimos, en realizar una estimación de los volúmenes de recaudación que se 
habrían perdido durante este ejercicio, sino estudiar las raíces del problema. Los resul-
tados numéricos son meras ayudas que apoyan la tesis defendida.

Por último, se tendrá en especial consideración el impacto del Suministro Inme-
diato de Información (SII) del IVA en España, en materia de costes de gestión e 
incumplimiento. Se adelanta que dicho sistema, basado en la generalización de la 
facturación electrónica y en el acortamiento de los períodos de declaración-liquidación 
del IVA, representa un primer paso en el camino hacia una forma de combatir el 
incumplimiento del impuesto.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se realiza un 
estudio comparativo del desempeño tributario del IVA, lo que nos servirá para intro-
ducir el problema y ver qué mecanismos de lucha contra el incumplimiento (a través 
de cómo se encuentra estructurado el IVA) existen en los distintos países. En segun-
do lugar, se presenta un esquema, con su posterior análisis, de los aspectos concer-
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nientes a la estructura del IVA en España que, a nuestro juicio, propician la aparición 
de situaciones de incumplimiento. En tercer lugar, se presenta un listado de los costes 
de gestión del IVA –tanto los administrativos, soportados por la administración tribu-
taria, como los de cumplimiento, soportados por los sujetos pasivos– realizando un 
desglose en el que no solo se encuentran los costes estrictamente vinculados con la 
gestión del impuesto, sino también aquellos que suponen cargas de corte psicológico 
y los derivados de los desfases en los flujos de caja de las empresas, que originan, a 
su vez, situaciones de insolvencia. En cuarto lugar, analizamos el concepto de incum-
plimiento del IVA, el cual, como venimos adelantando, puede desarrollarse por dife-
rentes vías: evasión, fraude, insolvencia y errores y omisiones. Tampoco podremos 
olvidarnos del impacto de la economía sumergida en el incumplimiento ya que, aunque 
no pueda ser estimado con gran precisión, representa un verdadero lastre en la efi-
ciencia recaudatoria del impuesto. Se efectuará una estimación del volumen de incum-
plimiento del IVA y trataremos de explicar las distintas vías antes mencionadas, lo que 
nos proporcionará una visión más amplia y objetiva del escenario objeto de discusión. 
En quinto lugar, se pondrán de manifiesto las conclusiones y resultados obtenidos a 
lo largo del análisis de esta relación a tres bandas y se ofrecerá una valoración sobre 
las mejoras, en este sentido, que aporta el SII, en funcionamiento desde julio de 2017.
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