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El libro que tienen en sus manos se presenta como un sentido homenaje de un
grupo de compaferos y amigos del profesor Affonso Utrilla, uno de los principales
referentes durante las ultimas décadas en el andlisis empirico del modelo espafiol de
descentralizacion fiscal, y que nos dejo triste y prematuramente. Es por ello por lo que
hemos decidido recopilar una serie de estudios preparados para la ocasion, que abat-
can visiones diferentes acerca de los principales temas que han ocupado su quehacer
profesional e investigador a lo largo de su vida académica.

La obra arranca con un prologo donde Rosa Urbanos presenta una semblanza pet-
sonal de Alfonso, en la que combina anécdotas y detalles de su trayectoria vital, sus
gustos y aficiones, su amor al estudio y a la formacién académica y su bagaje profe-
sional, destacando por encima de todo su sensatez y su sentido practico.

A partir de aqui, los textos que conforman el libro se retinen bajo dos bloques
tematicos diferenciados, los que afectan a la gestion y financiacion de las comunidades
autébnomas espafiolas y los dedicados al analisis de las entidades locales, en ambos
casos desde perspectivas econdémicas (que son las mayoritarias), juridicas e institucio-
nales.
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En el ambito autonémico, el andlisis se inicia con un trabajo de Jesss Ruiz-Huerta
en el que, después de hacer algunas consideraciones sobre las razones que explican la
descentralizaciéon en los paises federales y los criterios para valorar el grado de des-
centralizacién de los mismos, aprovecha los datos contenidos en la OECD Fiscal
Decentralisation Database para seleccionar seis paises y efectuar una comparacion general
sobre gastos, ingresos y transferencias a lo largo de los dltimos veinticinco afios. El
autor sefiala e interpreta las coincidencias, diferencias y tendencias en esas dimensiones
de la descentralizacién entre los paises federales.

Posteriormente, Santiago Lago y Alberto Vaguero, abordan el objetivo de identificar
patrones y dinamicas de convergencia en la composicion del gasto de las Comunidades
Auténomas (CC.AA.) en el periodo 2007-2019. Tras observar la existencia de una
significativa disparidad en las decisiones del gasto tanto espaciales como temporales,
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los autores ponen de manifiesto la necesidad de analizar los determinantes de las
diferencias en la composicion del gasto mediante la utilizacion de herramientas eco-
nométricas.

A continuacion, se dedican tres capitulos al analisis de las principales competencias
autonomicas de gasto, comenzando con el dedicado a la sanidad, a cargo de Carolina
Navarro, Marta Ortega y Rosa Urbanos. En él se revisan los principales obstaculos a la
cohesion territorial del Sistema Nacional de Salud, entre los que se sefalan, ademas
de los fallos de disefio y funcionamiento del modelo de financiacién autonémica, los
correspondientes a los fondos que cubren los desplazamientos de pacientes entre
territorios, el problema de las listas de espera, las barreras impuestas por los sistemas
de informacién, el fenémeno de la variabilidad en la practica clinica y los mecanismos
de coordinacion institucional. Las autoras apelan a la responsabilidad de los decisores
para acometer las reformas necesatrias que han de poner coto a la falta de cohesion
del sistema.

La financiacién de las competencias educativas estd a cargo de Carmen Pérez Espa-
rrells y Jorge Calero, quienes oftrecen un analisis del gasto educativo puiblico y de cémo
ha evolucionado en los afios pre-COVID la desigualdad en su distribucién territorial.
Asimismo, el capitulo reflexiona sobre las posibilidades de reforma de la férmula de
reparto del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, y propone pre-
cisar el concepto de Unidad de Necesidad del Gasto educativo, adaptando la poblacion
ajustada para abarcar a los estudiantes de formacion profesional de grado superior y
de la ensefanza universitaria oficial en centros publicos.

La tercera gran competencia asumida por los gobiernos autonémicos es la de los
servicios sociales. Carmen Molina y José Sdanchez Maldonado nos dan una vision panora-
mica del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) tras mas
de tres lustros desde su creacion, que se centra fundamentalmente en los problemas
de financiacién del SAAD y que reclama una financiacién estable, ante las previsiones
demograficas existentes.

En materia tributaria, Lawra de Pablos y Maria Martinez centran su capitulo en la
situacion actual de los tributos cedidos e impuestos propios de las Comunidades
Auténomas, dado que constituyen un componente notable de sus recursos financieros.
En el texto se subraya la importancia de concretar adecuadamente la metodologia de
calculo de la recaudacién normativa, y se destacan asimismo los problemas planteados
por la falta de coordinacién fiscal, que han dado lugar a una competencia a la baja
ejercida en los impuestos de Patrimonio y Sucesiones y Donaciones, apuntandose
finalmente posibles alternativas de armonizacion.

Desde una perspectiva mas especifica, el siguiente capitulo aborda otro de los
temas clasicos en los que trabajé Alfonso Utrilla: el Fondo de Compensacién Interte-
rritorial (FCI). Natividad Ferndandez y David Cantarero repasan la historia del FCI y
apuntan, una vez identificadas sus principales deficiencias, las posibles vias de reforma
sobre la base de su propia dotaciéon presupuestaria y de sus variables de reparto.
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Por su parte, Ana Herrero y Mannel Tranchez, al analizar la salud financiera de las
CC.AA. y dentro de su heterogeneidad, sefialan que no existen graves problemas de
déficit, pero sf un importante problema de endeudamiento que lastra la sostenibilidad
presupuestaria autonémica a largo plazo. Ante esta situacion, llaman la atencién sobre
la necesidad de abordar aquellos elementos que la han determinado y que se discuten
en el trabajo.

Las especificidades del modelo foral de financiacién son repasadas por Carlos
Monasterio e Ignacio Zubiri, quienes indagan sobre el cumplimiento del principio de
igualdad con respecto a la obligacion de contribuir al sostenimiento del gasto piblico
entre los sistemas de financiacion comun y foral. Después de analizar la valoracion de
competencias asumidas entre CC.AA. comunes y forales, relacionar el indice de impu-
tacién con la progresividad del sistema fiscal y comparar la aportacion a la solidaridad
de uno y otro régimen, constatan la opacidad y falta de idoneidad del resultado finan-
ciero del sistema foral en la financiacioén de las competencias estatales entendidas como
bienes publicos nacionales y actividades redistributivas.

Por tltimo, la parte autonémica del libro se cierra con un trabajo de Ange/ de la
Fuente. El autor sefiala las grandes lineas de reforma de la financiacién territorial en
nuestro pais distinguiendo entre aquellas de caracter politico, como son el nivel de
bienes y servicios publicos que estamos dispuestos a financiar o el grado de nivelacion
del sistema de financiacion, y otras mas técnicas, como el avance hacia un modelo mas
sencillo y transparente caracterizado por un reparto mas equitativo de recursos entre
todas las administraciones y con mayores dosis de responsabilidad fiscal, alineando
correctamente los incentivos entre gestores publicos y ciudadanos.
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En lo que respecta al bloque de estudios sobre la administracién local, éste se
inicia con la panoramica que nos presentan José Manuel Corderoy Roberto Ferndndez Llera.
En él, abordan la delicada cuestién del reparto de competencias entre los diferentes
niveles de gobierno, a partir de la definicién del mapa municipal y de las diversas
férmulas existentes para garantizar la prestacion de servicios locales a los ciudadanos,
incluyendo también una breve reflexion acerca de la situacion financiera de los gobiet-
nos locales.

A continuacién, Nuria Bosch enmarca su analisis de la hacienda municipal espafio-
la en el contexto de las experiencias de los pafses de nuestro entorno europeo, revi-
sando tanto sus sistemas de financiacién como las organizaciones de los territorios
locales y las competencias asumidas por los municipios en los pafses objeto de com-
paracion.

Por su parte, Juan José Rubio trata de ofrecer una visién estratégica de las fortalezas
y debilidades de nuestro sistema de financiacion local, defendiendo como posicion de
partida una revision integral de los modelos de financiacion estatal, autonémica y local,
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al objeto de evitar la marginaciéon de la administracion local como parte mas débil en
un futuro proceso de negociacién politica de las reformas necesarias.

El contrapunto juridico del andlisis lo incorpora el capitulo de Angela Acin y Pilar
Zurita, quienes estudian la litigiosidad en el ambito de la tributaciéon local. Con la
conviccion de que la paz social se garantiza sobre la adecuada calidad de vida de las
personas, la fe en las instituciones y la confianza que otorga un sistema de Derecho
que vela por las garantias de las personas que lo conforman, estas autoras revisan en
su trabajo los medios al alcance de los ciudadanos para manifestar su discrepancia en
materia de tributacién local, los supuestos mas comunes de conflicto que dan lugar a
recursos administrativos y judiciales y los principales conflictos de las entidades locales
con otras administraciones, incorporando a su texto algunas propuestas de actuaciones
orientadas a reducir la litigiosidad.

En un mundo cada vez mds urbanizado y en el que la concentracién de la pobla-
ci6n en grandes metrépolis ya no es la excepcion, sino una tendencia cada vez mas
universal, no podia faltar en un libro de estas caracteristicas una referencia concreta a
los problemas de las grandes ciudades. Maite 1ilalta es quien ha asumido este reto. En
su capitulo ofrece un conjunto de criterios que permiten demostrar por qué estd jus-
tificado que las grandes ciudades tengan un marco de competencias distinto del resto
de los gobiernos municipales de menor tamafio; discute si su modelo de financiacion
deberia contemplar algunas especificidades que lo diferenciaran del resto de gobiernos
municipales, con el objetivo de adaptarlo a unas necesidades y a una realidad distinta;
y destaca la importancia que tiene elegir el modelo de gobernanza de las grandes
ciudades y de sus areas metropolitanas

Finalmente, el ultimo de los capitulos que componen este libro homenaje, a cargo
de Francisco Pedraja y Javier Sudrez Pandiello, analiza el papel de los municipios en el
aumento de la deuda publica espafiola, y revisa el disefio y aplicacién de las reglas
fiscales en el ambito de la administraciéon local. Los autores abogan por establecer
reglas claras vinculadas a la capacidad de generar ingresos, y proponen limitar las
restricciones mas duras a los municipios mas endeudados.
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El libro concluye con un texto, a modo de epilogo, en el que Roberto Ferndndez
Llera realiza un somero repaso comentado del curticulum profesional, investigador y
divulgador de Alfonso Utrilla.

Alfonso se fue antes de tiempo. Por estadistica y por esperanza de vida, no le
tocaba. Todavia le quedaban muchas cosas que hacer, no sélo en el ambito académico
y profesional, sino en su vida personal, su pasién por la cultura, por la conversacion,
por los amigos. Quienes firmamos esta presentacién y hemos coordinado este volumen
podemos dar fe inequivoca de su generosidad y su bonhomia. De hecho, uno de
nosotros se beneficié hace unos afios de esa generosidad, cuando se le ofreci6 su local
en Madrid, donde daba rienda suelta para desatar sus pasiones culturales, para presen-
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tar un libro que nada tenfa que ver con la actividad profesional y académica que nos
unfa. Ese libro conclufa con el texto que ahora queremos dedicar expresamente a su
memoria.

Ausencias y eternidades

Lloramos por aquellos que perdimos.
iCaprichos que los hados eligieron!
Penamos por los nuestros que se fueron

y nos duele el vacio que sentimos.

Lo injusto del destino maldecimos.
Aforamos los ratos que nos dieron.
Memortias que al quebranto transcendieron

comprimidas como uvas en racimos.

Guardamos recuerdos y confidencias
con las que combatir fragilidades.
No sirve renegar de contingencias.
Tampoco maldecir calamidades.
Tenemos para suplir las ausencias

todo un catalogo de eternidades.
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