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PRESENTACIÓN

Francisco Pedraja chaParro

javier suárez Pandiello

rosa M. urbanos Garrido

El libro que tienen en sus manos se presenta como un sentido homenaje de un 
grupo de compañeros y amigos del profesor Alfonso Utrilla, uno de los principales 
referentes durante las últimas décadas en el análisis empírico del modelo español de 
descentralización fiscal, y que nos dejó triste y prematuramente. Es por ello por lo que 
hemos decidido recopilar una serie de estudios preparados para la ocasión, que abar-
can visiones diferentes acerca de los principales temas que han ocupado su quehacer 
profesional e investigador a lo largo de su vida académica.

La obra arranca con un prólogo donde Rosa Urbanos presenta una semblanza per-
sonal de Alfonso, en la que combina anécdotas y detalles de su trayectoria vital, sus 
gustos y aficiones, su amor al estudio y a la formación académica y su bagaje profe-
sional, destacando por encima de todo su sensatez y su sentido práctico.

A partir de aquí, los textos que conforman el libro se reúnen bajo dos bloques 
temáticos diferenciados, los que afectan a la gestión y financiación de las comunidades 
autónomas españolas y los dedicados al análisis de las entidades locales, en ambos 
casos desde perspectivas económicas (que son las mayoritarias), jurídicas e institucio-
nales.

* * *

En el ámbito autonómico, el análisis se inicia con un trabajo de Jesús Ruiz-Huerta 
en el que, después de hacer algunas consideraciones sobre las razones que explican la 
descentralización en los países federales y los criterios para valorar el grado de des-
centralización de los mismos, aprovecha los datos contenidos en la OECD Fiscal 
Decentralisation Database para seleccionar seis países y efectuar una comparación general 
sobre gastos, ingresos y transferencias a lo largo de los últimos veinticinco años. El 
autor señala e interpreta las coincidencias, diferencias y tendencias en esas dimensiones 
de la descentralización entre los países federales.

Posteriormente, Santiago Lago y Alberto Vaquero, abordan el objetivo de identificar 
patrones y dinámicas de convergencia en la composición del gasto de las Comunidades 
Autónomas (CC.AA.) en el período 2007-2019. Tras observar la existencia de una 
significativa disparidad en las decisiones del gasto tanto espaciales como temporales, 
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los autores ponen de manifiesto la necesidad de analizar los determinantes de las 
diferencias en la composición del gasto mediante la utilización de herramientas eco-
nométricas.

A continuación, se dedican tres capítulos al análisis de las principales competencias 
autonómicas de gasto, comenzando con el dedicado a la sanidad, a cargo de Carolina 
Navarro, Marta Ortega y Rosa Urbanos. En él se revisan los principales obstáculos a la 
cohesión territorial del Sistema Nacional de Salud, entre los que se señalan, además 
de los fallos de diseño y funcionamiento del modelo de financiación autonómica, los 
correspondientes a los fondos que cubren los desplazamientos de pacientes entre 
territorios, el problema de las listas de espera, las barreras impuestas por los sistemas 
de información, el fenómeno de la variabilidad en la práctica clínica y los mecanismos 
de coordinación institucional. Las autoras apelan a la responsabilidad de los decisores 
para acometer las reformas necesarias que han de poner coto a la falta de cohesión 
del sistema.

La financiación de las competencias educativas está a cargo de Carmen Pérez Espa-
rrells y Jorge Calero, quienes ofrecen un análisis del gasto educativo público y de cómo 
ha evolucionado en los años pre-COVID la desigualdad en su distribución territorial. 
Asimismo, el capítulo reflexiona sobre las posibilidades de reforma de la fórmula de 
reparto del Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales, y propone pre-
cisar el concepto de Unidad de Necesidad del Gasto educativo, adaptando la población 
ajustada para abarcar a los estudiantes de formación profesional de grado superior y 
de la enseñanza universitaria oficial en centros públicos.

La tercera gran competencia asumida por los gobiernos autonómicos es la de los 
servicios sociales. Carmen Molina y José Sánchez Maldonado nos dan una visión panorá-
mica del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia (SAAD) tras más 
de tres lustros desde su creación, que se centra fundamentalmente en los problemas 
de financiación del SAAD y que reclama una financiación estable, ante las previsiones 
demográficas existentes.

En materia tributaria, Laura de Pablos y María Martínez centran su capítulo en la 
situación actual de los tributos cedidos e impuestos propios de las Comunidades 
Autónomas, dado que constituyen un componente notable de sus recursos financieros. 
En el texto se subraya la importancia de concretar adecuadamente la metodología de 
cálculo de la recaudación normativa, y se destacan asimismo los problemas planteados 
por la falta de coordinación fiscal, que han dado lugar a una competencia a la baja 
ejercida en los impuestos de Patrimonio y Sucesiones y Donaciones, apuntándose 
finalmente posibles alternativas de armonización.

Desde una perspectiva más específica, el siguiente capítulo aborda otro de los 
temas clásicos en los que trabajó Alfonso Utrilla: el Fondo de Compensación Interte-
rritorial (FCI). Natividad Fernández y David Cantarero repasan la historia del FCI y 
apuntan, una vez identificadas sus principales deficiencias, las posibles vías de reforma 
sobre la base de su propia dotación presupuestaria y de sus variables de reparto.
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Por su parte, Ana Herrero y Manuel Tránchez, al analizar la salud financiera de las 
CC.AA. y dentro de su heterogeneidad, señalan que no existen graves problemas de 
déficit, pero sí un importante problema de endeudamiento que lastra la sostenibilidad 
presupuestaria autonómica a largo plazo. Ante esta situación, llaman la atención sobre 
la necesidad de abordar aquellos elementos que la han determinado y que se discuten 
en el trabajo.

Las especificidades del modelo foral de financiación son repasadas por Carlos 
Monasterio e Ignacio Zubiri, quienes indagan sobre el cumplimiento del principio de 
igualdad con respecto a la obligación de contribuir al sostenimiento del gasto público 
entre los sistemas de financiación común y foral. Después de analizar la valoración de 
competencias asumidas entre CC.AA. comunes y forales, relacionar el índice de impu-
tación con la progresividad del sistema fiscal y comparar la aportación a la solidaridad 
de uno y otro régimen, constatan la opacidad y falta de idoneidad del resultado finan-
ciero del sistema foral en la financiación de las competencias estatales entendidas como 
bienes públicos nacionales y actividades redistributivas.

Por último, la parte autonómica del libro se cierra con un trabajo de Ángel de la 
Fuente. El autor señala las grandes líneas de reforma de la financiación territorial en 
nuestro país distinguiendo entre aquellas de carácter político, como son el nivel de 
bienes y servicios públicos que estamos dispuestos a financiar o el grado de nivelación 
del sistema de financiación, y otras más técnicas, como el avance hacia un modelo más 
sencillo y transparente caracterizado por un reparto más equitativo de recursos entre 
todas las administraciones y con mayores dosis de responsabilidad fiscal, alineando 
correctamente los incentivos entre gestores públicos y ciudadanos.

* * *

En lo que respecta al bloque de estudios sobre la administración local, éste se 
inicia con la panorámica que nos presentan José Manuel Cordero y Roberto Fernández Llera. 
En él, abordan la delicada cuestión del reparto de competencias entre los diferentes 
niveles de gobierno, a partir de la definición del mapa municipal y de las diversas 
fórmulas existentes para garantizar la prestación de servicios locales a los ciudadanos, 
incluyendo también una breve reflexión acerca de la situación financiera de los gobier-
nos locales.

A continuación, Nuria Bosch enmarca su análisis de la hacienda municipal españo-
la en el contexto de las experiencias de los países de nuestro entorno europeo, revi-
sando tanto sus sistemas de financiación como las organizaciones de los territorios 
locales y las competencias asumidas por los municipios en los países objeto de com-
paración.

Por su parte, Juan José Rubio trata de ofrecer una visión estratégica de las fortalezas 
y debilidades de nuestro sistema de financiación local, defendiendo como posición de 
partida una revisión integral de los modelos de financiación estatal, autonómica y local, 
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al objeto de evitar la marginación de la administración local como parte más débil en 
un futuro proceso de negociación política de las reformas necesarias.

El contrapunto jurídico del análisis lo incorpora el capítulo de Ángela Acín y Pilar 
Zurita, quienes estudian la litigiosidad en el ámbito de la tributación local. Con la 
convicción de que la paz social se garantiza sobre la adecuada calidad de vida de las 
personas, la fe en las instituciones y la confianza que otorga un sistema de Derecho 
que vela por las garantías de las personas que lo conforman, estas autoras revisan en 
su trabajo los medios al alcance de los ciudadanos para manifestar su discrepancia en 
materia de tributación local, los supuestos más comunes de conflicto que dan lugar a 
recursos administrativos y judiciales y los principales conflictos de las entidades locales 
con otras administraciones, incorporando a su texto algunas propuestas de actuaciones 
orientadas a reducir la litigiosidad.

En un mundo cada vez más urbanizado y en el que la concentración de la pobla-
ción en grandes metrópolis ya no es la excepción, sino una tendencia cada vez más 
universal, no podía faltar en un libro de estas características una referencia concreta a 
los problemas de las grandes ciudades. Maite Vilalta es quien ha asumido este reto. En 
su capítulo ofrece un conjunto de criterios que permiten demostrar por qué está jus-
tificado que las grandes ciudades tengan un marco de competencias distinto del resto 
de los gobiernos municipales de menor tamaño; discute si su modelo de financiación 
debería contemplar algunas especificidades que lo diferenciaran del resto de gobiernos 
municipales, con el objetivo de adaptarlo a unas necesidades y a una realidad distinta; 
y destaca la importancia que tiene elegir el modelo de gobernanza de las grandes 
ciudades y de sus áreas metropolitanas

Finalmente, el último de los capítulos que componen este libro homenaje, a cargo 
de Francisco Pedraja y Javier Suárez Pandiello, analiza el papel de los municipios en el 
aumento de la deuda pública española, y revisa el diseño y aplicación de las reglas 
fiscales en el ámbito de la administración local. Los autores abogan por establecer 
reglas claras vinculadas a la capacidad de generar ingresos, y proponen limitar las 
restricciones más duras a los municipios más endeudados.

* * *

El libro concluye con un texto, a modo de epílogo, en el que Roberto Fernández 
Llera realiza un somero repaso comentado del currículum profesional, investigador y 
divulgador de Alfonso Utrilla.

Alfonso se fue antes de tiempo. Por estadística y por esperanza de vida, no le 
tocaba. Todavía le quedaban muchas cosas que hacer, no sólo en el ámbito académico 
y profesional, sino en su vida personal, su pasión por la cultura, por la conversación, 
por los amigos. Quienes firmamos esta presentación y hemos coordinado este volumen 
podemos dar fe inequívoca de su generosidad y su bonhomía. De hecho, uno de 
nosotros se benefició hace unos años de esa generosidad, cuando se le ofreció su local 
en Madrid, donde daba rienda suelta para desatar sus pasiones culturales, para presen-
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tar un libro que nada tenía que ver con la actividad profesional y académica que nos 
unía. Ese libro concluía con el texto que ahora queremos dedicar expresamente a su 
memoria.

Ausencias y eternidades

Lloramos por aquellos que perdimos.

¡Caprichos que los hados eligieron!

Penamos por los nuestros que se fueron

y nos duele el vacío que sentimos.

Lo injusto del destino maldecimos.

Añoramos los ratos que nos dieron.

Memorias que al quebranto transcendieron

comprimidas como uvas en racimos.

Guardamos recuerdos y confidencias

con las que combatir fragilidades.

No sirve renegar de contingencias.

Tampoco maldecir calamidades.

Tenemos para suplir las ausencias

todo un catálogo de eternidades.


