PRESENTACION

N los ultimos tiempos estamos asistiendo a una revision generalizada de los sistemas

fiscales de los paises desarrollados. En este periodo, los procesos de reforma fiscal

afrontados en la mayor parte de los paises de la OCDE han ocupado una parte muy
sustancial de las agendas de los decisores politicos. El calado de estas reformas ha venido, en
gran medida, influido por el debate acerca la conveniencia de que los sistemas fiscales no
menoscaben, en el medio y largo plazo, la capacidad productiva de las economias, factor éste
esencial para favorecer el bienestar a través del empleo y el ahorro. Asimismo, la constatacién
de los efectos de las estructuras fiscales sobre la equidad con la que se distribuye la renta ha
sido otro de los referentes del analisis emprendido por los economistas contemporaneos. Para
ahondar en los entresijos de estas cuestiones las técnicas de analisis han sufrido un avance muy
significativo en las Gltimas décadas. Una de estas técnicas ha sido la modelizacién econémica a
través del anlisis de microdatos.

Precisamente, esta obra que ahora presento tiene un doble propoésito. Por un lado, analizar
un problema tedrico relevante: la desigualdad y la redistribucion de rentas. Por otro, estudiar la
adecuacion a este problema de un determinado enfoque empirico: el analisis con microdatos.
La inclusién en un mismo volumen de cuestiones tedricas y empiricas es una de las principales
virtudes de este trabajo. Por ello, esperamos que esta caracteristica ayude a que esta obra se
convierta en un referente para los académicos interesados por estos temas. La idea inicial de
dedicar un libro a estos temas no es mas que una extension natural del trabajo que, desde mi
llegada a la Direccion del Instituto de Estudios Fiscales con mi equipo, hemos venido
desarrollando de manera intensa y entregada. En este sentido, desde la vertiente empirica, una
de las lineas de investigacion fundamentales de esta institucion consiste, precisamente, en el
analisis microeconométrico de la politica fiscal. Una de las implicaciones mas interesantes del
analisis con microdatos es la posibilidad de estudiar los efectos sobre el bienestar de las
reformas impositivas llevadas a cabo en los dltimos afios. Este anlisis, ademas, nos permite
predecir las implicaciones econdmico-sociales de potenciales cambios en el sistema fiscal y en
el de prestaciones publicas. Evidentemente, un elemento fundamental para definir
racionalmente por donde deben ir las futuras reformas de la actividad presupuestaria del
Estado.

El origen de este libro hay que situarlo en el seminario internacional que, bajo el titulo
“Fighting Poverty and Inequality Through Tax-Benefit Reform: Alternative Empirical Approaches”, se
celebré en Barcelona en noviembre del afio 2000. La discusién de las ponencias presentadas en
dicho seminario ha sido el germen de los capitulos presentados en esta obra, en la que destacan
las contribuciones hechas por profesores de la talla de Anthony B. Atkinson, Richard W.
Blundell, Francois Bourguignon u Holly Sutherland. Por ultimo, no quisiera terminar este
prefacio sin agradecer los esfuerzos que determinadas personas han realizado para ver esta obra
terminada. En primer lugar, a los profesores José Felix Sanz, José Maria Labeaga y Magda
Mercader. Al primero porque, como Subdirector General de Estudios Tribu-tarios y
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responsable del servicio de publicaciones del Instituto de Estudios Fiscales, ha albergado este
proyecto con el impetu y entrega que le caracteriza. A José Maria y a Magda por el largo y
arduo trabajo que han realizado tanto en la organizacion del seminario como en la
coordinacion de la obra. A Jose Maria, ademas, debo también reconocerle su compromiso con
el Instituto en las actividades de investigacion del nuevo periodo que recientemente hemos
inaugurado.

Por todo lo sefialado, creo que este libro contribuird a mejorar de manera importante
nuestro conocimiento sobre alguno de los temas mas importantes en el analisis de las reformas
fiscales. Asimismo, espero que sirva para que las lineas de investigacion que en él se recogen
sigan vivas en el futuro, tanto en el Instituto de Estudios Fiscales como en otras instituciones
y departamentos universitarios que comparten nuestra preocupacion por estos temas.

JUAN JOSE RUBIO GUERRERO
Director General del Instituto de Estudios Fiscales
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