PRESENTACION

L a actividad artistica y cultural tiene importantes repercusiones y condi-
cionantes economicos y sociales que atanen a los poderes publicos. Fl
Estado debe mantener un compromiso constante a favor del arte y de la cultura,
adaptindose a los cambios profundos de la sociedad. La reafirmacion de este
compromiso toma hoy una importancia singular. La situacion de la cultura y del
arte en nuestro pais estd estrechamente ligada a las evoluciones econdémicas, so-
ciales e ideologicas en Espana y en el mundo: la globalizacion de las vias de pro-
duccién y difusién cultural, la primacia del medio audiovisual, las grandes
potencialidades que ofrece la construccion europea, transforman el entorno de
la produccion artistica y las formas de acceso a la cultura. Las actuales discusio-
nes sobre el principio y las modalidades de financiacion publica, la compleja re-
lacién entre los elementos aportados por los distintos agentes implicados (la
iniciativa privada, el mecenazgo, las entidades sin fines de lucro, etc.), el papel
del Estado como garante y regulador, son algunos de los elementos que hacen
que el arte y la cultura sean elementos importantes en el debate sobre las politi-
cas publicas.

La politica cultural en el sector de las artes, entendida como un conjunto de
normas, de politicas y programas encaminados a apoyar el desarrollo de la ex-
presion artistica y el acceso de los ciudadanos a dicha expresion, concierne a
muy variadas dreas de la actuacion publica. Las autoridades culturales tienen un
papel crucial, pero todos los sectores de las Administraciones Publicas, a los dis-
tintos niveles de gobierno, estin igualmente implicados. En efecto, la politica
cultural concierne a 4mbitos tan diversos como la legislacion sobre comercio, las
importaciones y exportaciones, el gasto publico directo, las subvenciones, la re-
gulacion del régimen fiscal aplicable y de los beneficios fiscales, los derechos de
autor o el Derecho y la Economia del trabajo.

Desde el enfoque econdémico, es necesario profundizar en un analisis integra-
do de los factores que conforman el complejo entramado de la actuacién publica
y de sus efectos, partiendo para ello de los fundamentos de la Economia de las
Artes. Esta disciplina es materia de estudio desde hace solamente unas décadas
y, como se sefala en este volumen, sigue habiendo atin muchas personas que
contemplan con gran escepticismo que la Economia pueda estudiar las artes en
profundidad. Sin embargo, el ambito de la investigacion econémica en estas ma-
terias es cada vez mas amplio, y cada vez mayor el nimero de economistas de-
dicados a su estudio.



Es una gran satisfaccion para el Instituto de Estudios Fiscales dar acogida a
una investigacién pionera en Espana sobre este tema. Siendo una de las funcio-
nes del Instituto la divulgacion de la investigacion en las materias relativas a los
ingresos y gastos publicos y su incidencia sobre el sistema econémico y social,
ésta es una ocasion para contribuir al conocimiento y estudio de esta disciplina,
asi como de sus concreciones e implicaciones en nuestro pais.

El volumen que presentamos es obra del profesor Emilio Albi, Catedritico de
Hacienda Publica y Derecho Fiscal de la Universidad Complutense de Madrid,
asiduo colaborador del Instituto de Estudios Fiscales desde los afios setenta, uno
de los mas brillantes investigadores de la Economia Publica espafola y respetado
maestro de varias generaciones de hacendistas.

La obra contiene en primer lugar, una revision clara y rigurosa de las actuales
lineas de investigacion en la Economia de las Artes, asi como de los elementos
econdmicos basicos de las mismas. Partiendo del supuesto ya aceptado de que las
preferencias por el arte son complejas y endégenas a su demanda, revisa los dife-
rentes enfoques existentes en la literatura econémica sobre la formacion del gusto
por el arte. Esta revision se completa con la exposicion de las pautas econdmicas
del consumo de arte encontradas en los estudios empiricos. A continuacion, en el
lado de la oferta, analiza las particularidades de la funcion de produccion y el fe-
noémeno que se ha dado en llamar enfermedad de los costes: como los costes fijos
son a menudo altos, surgen facilmente situaciones de monopolio natural en el te-
rreno artistico. Esto subraya la importancia de los siguientes apartados sobre la or-
ganizacién de la produccion artistica y los mercados del arte.

El resto del trabajo se dedica a la politica cultural en el dmbito de las artes y
del Patrimonio Historico. Después de repasar las razones de la existencia de una
politica cultural, en particular las mejoras de bienestar que puede originar, con-
sidera los instrumentos de que dicha politica se dota. En el dltimo capitulo, los
conceptos presentados y los instrumentos descritos se aplican al estudio de los
museos espafnoles. Es destacable el doble acierto que ello supone. Desde un
punto de vista pedagogico, resulta extremadamente interesante apoyar la exposi-
cion del tema con el estudio de un caso concreto. Por otro lado, el capitulo profun-
diza en el conocimiento de la estructura de nuestros museos, de sus indicadores
estadisticos y de las formas juridicas de su gestion.

Por ultimo, senalemos que, con sus aproximaciones a la endogeneizacion de los
gustos dentro del andlisis economico, esta publicacion se sitda en la actualidad de
las preocupaciones de la comunidad cientifica. Este es un ejemplo en el que las pau-
tas de comportamiento de los agentes pueden alejarse de las previsiones de la teoria
econdomica estindar basada en la hipotesis de expectativas racionales. No en vano
los Gltimos premios Nobel de Economia han recaido sobre investigadores en este
campo como Daniel Kahneman y Vernon L. Smith en 2002.
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No puedo terminar estas lineas sin felicitar al profesor Albi por su excelente
obra, realizada desde el rigor intelectual y la claridad expositiva habitual en sus
trabajos. Asimismo, debo expresar la satisfaccion del Instituto por la publicacion
de un texto que sera referencia y lectura obligada para todos aquéllos que se
adentren en esta interesante materia.

JUAN JOSE RUBIO GUERRERO
Director General del
Instituto de Estudios Fiscales
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