PRESENTACION

La aprobacion, en diciembre de 1978, de nuestra Carta Magna supuso el inicio de
un proceso radical de reforma del Sector Publico Espanol. En el periodo com-
prendido entre 1978 y 2003 se ha experimentado el proceso de crecimiento mas
intenso del Gasto Publico en la historia de nuestro pais. La crisis econémica que
caracterizo los primeros anos de nuestra Democracia, el desbordamiento de las rei-
vindicaciones de los gastos sociales contenidas durante lustros por el régimen dic-
tatorial y la intensa descentralizacion producida en este periodo, con la creacion de
un nuevo nivel de gobierno, explican el profundo cambio, de naturaleza tanto cua-
litativa como cuantitativa, experimentado por nuestro Sector Publico. Este volumen
pretende recoger las principales tendencias que han marcado la evolucion del
Gasto Publico en Espana durante los ultimos veinticinco anos, analizando el fuerte
crecimiento del gasto experimentado en las dos primeras décadas de la democra-
cia y los intentos realizados desde 1996 para consolidar el Estado de Bienestar, con-
teniendo el crecimiento del gasto publico e introduciendo mayor racionalidad en la
gestion publica con la finalidad de cumplir los objetivos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

La primera parte del libro contiene cuatro trabajos dedicados a ofrecer una
vision panordmica de la evolucion del gasto puablico en Espana durante el periodo
1975-2003. El primer trabajo, titulado “Principios constitucionales reguladores del
gasto publico y asignacion de competencias entre los niveles de gobierno estatal y
autonémico” ha sido elaborado por los profesores Antonio Aparicio y Maria Luisa
Fernandez de Soto. En ¢l se analizan tanto los principios informadores del gasto
publico contenidos en la Constitucion Espanola de 1978, como la potestad de gasto
de que disfrutan las Comunidades Autonomas y las relaciones de integracion entre
los ordenamientos estatal y autonoémico. El segundo capitulo, elaborado por los
profesores Santiago Alvarez, Juan Prieto y Desiderio Romero, lleva por titulo “Prin-
cipales rasgos de la evolucion del gasto publico en Espana en el periodo
1975-2003”. Contiene una revision de las principales tendencias en la evolucion del
gasto publico durante este periodo, haciendo hincapié en el importante cambio que
ha experimentado, cambio caracterizado por un importante crecimiento del mismo,
que lo ha situado en unos niveles aproximados a los del resto de los paises de
nuestro entorno; una importante transformacién en su composicion relativa, per-
diendo importancia los gastos en consumo e inversion frente a las transferencias
redistributivas y a empresas; una profunda descentralizacion del sector publico a
favor de las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales. A este proceso de
descentralizacion se dedican los Capitulos 3 y 4. En el capitulo tercero, “El gasto
publico autondémico, cronica de una expansion anunciada”, el profesor Carlos
Monasterio analiza el importante crecimiento del gasto autondémico que se ha regis-
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trado de forma paralela al desarrollo del Estado de las Autonomias, proceso que
arranca con la Constitucion de 1978 y culmina, en lo esencial, en el ano 2002 en
que las Comunidades Autonomas alcanzan el techo de gasto al completarse la
cesion de la sanidad. Por su parte, los profesores Francisco Pedraja y Javier Sudrez
han estudiado el gasto publico local en el capitulo que lleva por titulo “El Gasto
Municipal en Espana y su financiacion: un balance”. La Constitucion de 1978 ha
refrendado la autonomia financiera de los gobiernos locales que, al ser el nivel de
administracion que se encuentra mas proximo a los ciudadanos, juegan un papel
esencial en la provision de bienes y servicios publicos. En este capitulo se realiza
una sintesis de la estructura de gasto de los municipios espanoles y del sistema de
financiacion local, estudiandose en profundidad algunos saldos de gestion espe-
cialmente relevantes para conocer la solvencia de los municipios y la sostenibilidad
futura de los servicios que prestan.

La segunda parte del libro se dedica al analisis sectorial de las principales par-
tidas de gasto. Los profesores David Cantarero y Rosa Urbanos, en el capitulo titu-
lado “Politicas sectoriales de gasto publico. Sanidad”, partiendo del derecho a la
proteccion de la salud recogido en la Constitucion Espanola, constatan como la
sanidad publica se ha consolidado como uno de los pilares basicos de la formacion
del Estado del Bienestar en nuestro pais. Este proceso ha venido marcado por dos
transformaciones fundamentales: el cambio de un modelo “bismarkiano” o profe-
sional de Seguridad Social a un Sistema Nacional de Salud, a raiz de la promulga-
cion de la Ley General de Sanidad de 1986, y el paso de un modelo centralizado a
otro totalmente descentralizado que se ha completado en el ano 2002. En el capi-
tulo titulado “El gasto publico en educacion: 1975-2000”, la profesora Maria Jesus
San Segundo presenta la evolucion de los principales indicadores de gasto publico
educativo y evalaa el proceso de convergencia con otros paises de la Union Euro-
pea, prestando también atencion a la financiacion privada de la educacion superior
y a la evolucion de las ayudas al estudio. Los profesores Francisco Blanco, Laura
Cabiedes y Santiago Alvarez han desarrollado el capitulo “El sistema de pensiones
de la Seguridad Social”. En €l se estudian las caracteristicas mas destacadas y las
cifras basicas del sistema espanol de pensiones de jubilacion, prestandose especial
atencion a las reformas implementadas desde la aprobacion del Pacto de Toledo
para garantizar la viabilidad futura del sistema. El profesor Luis Ayala, en el capitu-
lo titulado “El sistema de garantia de rentas. Un balance a los 25 anos de la Cons-
titucion”, estudia la expansion y generalizacion de los distintos programas de lucha
contra la pobreza, la exclusiéon social y las situaciones de necesidad. En su balan-
ce se recogen logros importantes derivados del nivel creciente de recursos destina-
dos a estas politicas, pero también sombras derivadas principalmente de la frag-
mentacion del sistema con las consiguientes inequidades en las prestaciones y de
la existencia de colectivos excluidos de esta “red basica de seguridad”. Los profe-
sores Maria del Mar Salinas y José Villaverde estudian cudl ha sido la evolucion del
capital publico en nuestro pais a lo largo de las dltimas cuatro décadas. Para ello
examinan su distribucién regional, atendiendo a los niveles y evolucion de las dota-
ciones absolutas y relativas, y realizan un analisis de convergencia sigma y beta que
se completa con el estudio de la dindmica de la distribucion de las dotaciones rela-
tivas de capital pablico. Asimismo, analizan si la politica regional, y en concreto la
inversion en capital puablico, puede contribuir al crecimiento econémico y/o a redu-
cir las disparidades regionales existentes, discutiendo donde deberia localizarse la
inversion publica en funcion del criterio que se adopte (i.e. igualacion de dotacio-
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nes relativas, eficiencia y crecimiento, o redistribucién). La profesora Paloma Talta-
vull, en su trabajo sobre “La politica de vivienda en Espana”, realiza un andlisis des-
criptivo de las caracteristicas fundamentales de las medidas aplicadas en los planes
de vivienda, ordenandolas desde el punto de vista economico. El capitulo incor-
pora algunas conclusiones relevantes sobre los posibles efectos de la politica adop-
tada sobre la mayor tasa en propiedad de la vivienda en Espana, sobre el proceso
de renovacion urbana y sobre el papel que ha podido jugar la politica de vivienda
en el desarrollo econémico espanol. Los profesores Jaime Sanau y Claudia Pérez en
el capitulo “El gasto en defensa en la Espana democratica” destacan como la defen-
sa es uno de los programas de gasto publico que ha perdido peso relativo en la
actividad financiera de las administraciones publicas de la Espana constitucional. En
su estudio, partiendo del concepto seguridad y de la necesidad de destinar recur-
sos publicos para su consecucion, se analiza la evolucion del gasto espanol en
defensa, se compara a nivel mundial y se describen las grandes tendencias segui-
das en las ultimas décadas, particularmente por paises miembros de la OTAN, para
concluir con una revision de los grandes retos en materia de defensa abordados
durante los ultimos veinticinco anos.

Finalmente, la Gltima parte del libro se dedica al Gasto Publico espanol en la
Unién Europea. En ella, los profesores Javier Salinas, Jorge Onrubia y Carlos Mulas
ofrecen una panordmica sobre la evolucion de nuestra politica fiscal en los anos
transcurridos desde la llegada del régimen democratico a Espana hasta la actuali-
dad. Para abordar dicho estudio han dividido el periodo analizado en cuatro sub-
periodos, delimitados en gran medida por los hitos que han marcado nuestro acce-
so y pertenencia a la Unién Europea. Este trabajo dedica una ultima seccion al
analisis del contenido del nuevo marco normativo sobre “estabilidad presupuesta-
ria” aprobado a finales del ano 2001, sobre el que es previsible que descanse el
diseno de nuestra institucion presupuestaria en los proximos anos.

En definitiva, la obra que hoy presentamos, El Gasto Piublico en la Democracia,
proporciona un andlisis completo y riguroso de la evolucion del gasto publico en
nuestro pais en los Gltimos anos y de los factores que han condicionado dicha evo-
lucion.

No quisiera terminar estas lineas sin felicitar a los profesores Javier Salinas
Jiménez y Santiago Alvarez Garcia por su labor de coordinacién y direccion, y a
todos los autores que han participado en la confeccion de este libro por la clari-
dad vy el rigor intelectual de los trabajos que en €l se recogen. Finalmente, deseo
expresar la satisfaccion del Instituto de Estudios Fiscales por la publicacion de este
texto, que constituird, sin duda, una referencia imprescindible para aquéllos que
deseen aproximarse al estudio de la dindmica del Gasto Publico en Espana en las
altimas décadas.

JUAN JOSE RUBIO GUERRERO
Director General del Instituto de Estudios Fiscales
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