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PRESENTACIÓN 
 
 
 

OMO Director  General  del  Instituto  de  Estudios  Fiscales  pocas  actuaciones me 
producen tanta  satisfacción como  ésta  en la que  tengo  la oportunidad de presen­ 

tar públicamente el trabajo académico de esta Institución. Creo personalmente que de 
poco  valdría  el  esfuerzo que  se  ha  llevado a cabo  en  los  últimos  años,  en  los  que 
hemos  tratado  de potenciar la actividad investigadora del  Instituto de Estudios  Fisca­ 
les,  si  los  trabajos  realizados no  fuesen  proyectados al  exterior  y  se  expusiesen al 
escrutinio tanto de los académicos y técnicos de la Administración Pública  como  del 
público en general. 

 
Cuando  el actual  equipo de  investigación constituido en  el Instituto  tomó  pose­ 

sión,  una  de  las  líneas de  trabajo  fundamentales que  nos  planteamos fue  la de  des­ 
arrollar  un instrumental analítico sofisticado para  la evaluación de los efectos  econó­ 
micos  y  de  bienestar de  las  posibles reformas  fiscales, con  especial énfasis  en  las 
técnicas de microsimulación. Por ello,  me es especialmente grato  presentar este  libro 
por cuanto  en él se muestra  el funcionamiento del  Simulador de Imposición Indirec­ 
ta del  Instituto  de  Estudios  Fiscales  (SINDIEF)  que,  sin  duda  alguna, constituye un 
resultado relevante de las líneas de investigación más  interesantes con las que  cuen­ 
ta actualmente esta   Institución  que  tengo  el honor  de dirigir. 

 
Este producto editorial recoge parte  de  los  estudios realizados por  la Unidad  de 

Microsimulación del  IEF, que  con  tanta  ilusión  y compromiso personal promovió mi 
colaborador y amigo  el profesor  José Félix Sanz,  Subdirector General  de Estudios  Tri­ 
butarios  del  Instituto  de  Estudios  Fiscales. Aún recuerdo las  conversaciones que  ani­ 
madamente manteníamos y  donde  José  Félix  me  intentaba proyectar su  entusiasmo 
por las técnicas de simulación fiscal  que,  durante los dos años  y medio  de su forma­ 
ción en la Universidad Británica de York, había  aprendido de sus maestros anglosajo­ 
nes.  Nuestro  paso  por  el Instituto  nos  ha  permitido poder  desarrollar estas  inquietu­ 
des y ponerlas en práctica con un resultado que  al lector/usuario corresponde valorar. 

 
El atractivo  de un microsimulador de imposición indirecta se comprende rápida­ 

mente  cuando se conoce la importancia de los impuestos indirectos como  fuente  de 
recursos financieros del Sector Público.  Actualmente, el Impuesto  sobre  el Valor Aña­ 
dido  y los Impuestos Especiales representan poco  menos  de la mitad  de la recauda­ 
ción tributaria del Estado. Por tanto, disponer de una herramienta fiable  para  analizar 
los efectos  de estos impuestos es básico  para  cualquier persona interesada, desde una 
perspectiva académica o de  gestión, en  las  cuestiones relacionadas con  la Hacienda 
Pública. La importancia del  SINDIEF radica  en que  se ha diseñado de tal forma que 
de  una  manera sencilla se pueden analizar, con rigor,  los efectos  sobre  el consumo, 
la recaudación y el bienestar de las economías domésticas de practicamente cualquier 
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cambio  en  los  impuestos indirectos existentes en  nuestro  país.  Para  cumplir  con  el 
objetivo  de  sencillez, al lector  se  le presentan, detalladamente, los  pasos  necesarios 
de  practicamente todos  los procedimientos del  microsimulador (desde los requisitos 
técnicos previos  y su instalación, hasta  la obtención de  los  resultados pormenoriza­ 
dos de las reformas  impositivas sometidas a evaluación). Además, como  podrá  com­ 
probar  el lector,  el núcleo de este  trabajo  lo constituye una  investigación económica 
rigurosa, que  muestra  el notable grado  de  desarrollo que  la Economía  Pública  tiene 
en nuestro  país.  En este  sentido, otro de los motivos  por los que  presentar esta  obra 
me  llena  de  orgullo  es  que  se  trata  de  un  trabajo  que  demuestra lo  fructífero  que 
puede ser  establecer equipos interdisciplinares con  perfiles profesionales dispares. 
Sin duda,  este  es  un  mérito  en  gran  parte  imputable a José  Félix  Sanz,    que  hábil­ 
mente  ha sabido  coordinar y dirigir,  desde su compromiso con la excelencia y rigor 
científicos, al equipo de profesionales de la Unidad  de Microsimulación del  Instituto 
de Estudios  Fiscales  (UMIEF). 

 
El SINDIEF no debe  confundirse con un mero juguete o divertimento, ya que  este 

microsimulador impositivo se basa  en técnicas econométricas avanzadas que han per­ 
mitido  estimar  los perfiles de consumo de los hogares españoles, a partir de la infor­ 
mación  de la Encuesta  Continua  de Presupuestos Familiares, realizada por el Institu­ 
to Nacional  de Estadística.  Al objeto  de otorgar  al lector  toda la información relevante 
sobre  el funcionamiento del  SINDIEF, en este  trabajo  se ha tenido  gran  cuidado a la 
hora de mostrar las propiedades y características de la base  de datos utilizada y se ha 
reservado un capítulo para  exponer la base  teórica  del  modelo  de  demanda estima­ 
do.  Asimismo,  creo  que  ha sido  muy  oportuno la inclusión, como  ejemplos, de  tres 
reformas  fiscales concretas, centradas en tres grupos  de bienes particulares. Estas 
simulaciones impositivas constituyen, no sólo tres aplicaciones del SINDIEF para  mos­ 
trar a los lectores  la potencia del  instrumento que  en esta  obra  se pone  a su disposi­ 
ción,  sino  que  se trata de tres cuestiones que  tienen  un interés  propio  y constituyen 
análisis serios  y rigurosos de  la  evaluación de  reformas  fiscales alternativas. Espero 
que  la  elección de  estos  tres  ejemplos sirvan  para  despertar el  interés  de  los  espe­ 
cialistas en Hacienda Pública  y les sugiera otras aplicaciones para  el SINDIEF; aplica­ 
ciones  que  esperamos que  vean  la luz  como  trabajos  de  investigación y nos  permi­ 
tan comprender, aún  mejor,  la naturaleza de  los efectos  del  Impuesto  sobre  el Valor 
Añadido  y las Accisas. 

 
En definitiva, espero sinceramente que  esta  obra  contribuya a mejorar  de  mane­ 

ra importante nuestro  conocimiento del impacto  de los impuestos indirectos sobre  las 
decisiones de  consumo de  los  hogares españoles y  sobre  su  bienestar.  Asimismo, 
estoy  plenamente  convencido que  trabajos   de  vanguardia  científica como  el  que 
tengo  el honor  de presentar en estas  líneas muestran, en toda  su dimensión, lo fruc­ 
tífero  que  puede ser  para  la sociedad, el trabajo  conjunto, en  plena  armonía y sim­ 
biosis,  de dos instituciones tan sobresalientes como  son la Universidad y la Adminis­ 
tración,  representada por el Instituto de Estudios  Fiscales, con el objetivo  de poner  a 
disposición de  los  ciudadanos instrumentos que  permitan, en  última  instancia, con­ 
tribuir  a un mayor  bienestar de nuestra  comunidad. 

 
 

JUAN JOSÉ RUBIO GUERRERO 
Director  General  del  Instituto de Estudios  Fiscales 
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PRÓLOGO 
 
 
 

urante  los  últimos  años  se  ha  desarrollado un  interés  creciente en  la construc­ 
ción  de modelos de microsimulación de impuestos y prestaciones para  analizar 

los  efectos  de  las  políticas públicas de  ingresos y  gastos  sobre  el  bienestar de  los 
hogares, su distribución y otras  variables de  interés: recaudación, patrones de  con­ 
sumo,  comportamiento laboral, etcétera. A medida que  han ido venciéndose las limi­ 
taciones informáticas para  tratar grandes masas  de información, aquellos países que 
disponían de microdatos y de una mínima  sensibilidad hacia  la necesidad de evaluar 
rigurosamente las  reformas  de  los  impuestos, los  subsidios o las  prestaciones, han 
procedido a  construir   modelos de  microsimulación  de  política fiscal.  Tras  cuatro 
décadas de  intenso  esfuerzo por  parte  de  los  investigadores, hoy  disponemos de 
alrededor de un centenar de microsimuladores, tres quintas partes  de los cuales han 
sido  elaborados por EE.UU. y Alemania. Actualmente los principales países desarro­ 
llados  y casi  todos  los europeos tienen  modelos de microsimulación que  se aplican 
sistemáticamente a la evaluación ex ante  y ex post de las políticas fiscales. 

 
La experiencia  española en  el  campo  de  los  microsimuladores  se  caracteriza, 

como  en  el caso  de  otros países, por ser tardía,  quizás debido a la escasa tradición 
del debate de política fiscal basado en algún  tipo de evidencia. Y otro rasgo de la 
experiencia de  nuestro  país  es  el  papel protagonista desempeñado por  el  Instituto 
de  Estudios  Fiscales  en  el proceso. A fines  de  los 80 desde esta  institución venera­ 
ble  comenzaron a invertirse los  recursos materiales, científicos y humanos necesa­ 
rios  para  acercar a los  entonces escasos expertos nacionales en  microsimulación al 
análisis de los efectos  económicos del  sistema  fiscal.  Esta iniciativa comenzó pronto 
a dar  frutos  en  forma  de  publicaciones, presencia en  foros científicos internaciona­ 
les  y  actividades de  formación de  posgrado que  hicieron posible la  aparición, en 
1992,  del  primer  microsimulador español,  el  Modelo  de  Simulación del  Impuesto 
sobre  la Renta (MOSIR). 

 
Tras unos  años  de  breve  ralentización de  estos  esfuerzos –ininterrumpidos en el 

ámbito  de  la  formación y  la  investigación universitaria- en  2000  Juan  José  Rubio, 
Director General  del Instituto, decide crear una Unidad  de Microsimulación, la UMIEF, 
a cuyo  frente  está  José Félix Sanz,  el experto más adecuado para  acometer el reto de 
recuperar nuestro  retraso  y poner  nuestros  microsimuladores al nivel  de  las  mejores 
técnicas y métodos que  aplican los países más avanzados de nuestro  entorno. El pri­ 
mer  fruto acabado de  sus  trabajos  es el Simulador de  Imposición Indirecta  del  Insti­ 
tuto de  Estudios  Fiscales, SINDIEF,  al que  en  breve  seguirá el Simulador de  Imposi­ 
ción   sobre   la   Renta,   SIRPIEF. De   la   gran   potencialidad  del   SINDIEF, primer 
microsimulador estático  con comportamiento creado en España para evaluar reformas 
fiscales en la imposición indirecta, la presente obra ofrece  generoso detalle, tan atrac­ 
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tivo y deslumbrante que  a quienes desde antiguo tratamos  de impulsar estas  iniciati­ 
vas se nos va a hacer  interminable el lapso  de los meses  que  han de transcurrir  hasta 
la presentación del  SIRPIEF. 

 
Al comentar algunos resultados de microsimulaciones como las que ofrece  el SIN­ 

DIEF en este libro,  Holly Sutherland, directora de la Unidad  de Microsimulación de la 
Universidad de  Cambridge y  coordinadora del  microsimulador europeo EUROMOD 
afirma:  “Cuando  los analistas y los políticos  se acostumbran a tener  a su disposición 
indicadores como el número de beneficiarios y de perjudicados por un determinados 
cambio  (de  política impositiva), este tipo de ‘aritmética política’ se convierte en indis­ 
pensable para  el  proceso de  toma  de  decisiones”. Desde  una  posición más  castiza 
podrá  argumentarse, no sin algo  de  razón,  que  la política es  demasiado seria  como 
para  hacer  de ella  cuestión de pura  aritmética. Pero la ignorancia de ésta  es siempre 
caldo  de  cultivo  de  errores  evitables. Dado  el interés  que  a cualquier político  racio­ 
nal  se le supone en conocer los efectos  de las diferentes opciones de reforma  sobre 
los  incentivos y el  bienestar de  los  ciudadanos que  finalmente votan,  es  de  esperar 
que  la mejora  de  la calidad de  la microsimulación en  España,  de  la que  el SINDIEF 
constituye un hito,  sea  ya,  por fin, un proceso imparable. 

 
 
 

JOSÉ MANUEL  GONZÁLEZ-PÁRAMO 
Catedrático de Hacienda Pública 

de la Universidad Complutense de Madrid 
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PREFACIO 
 
 
 

E L  diseño de  impuestos y  el  análisis de  sus  efectos  constituye un  núcleo funda­ 
mental  del conocimiento económico y del quehacer rutinario  de la actividad finan­ 

ciera del  Sector  Público.  Es un campo  de  estudio consolidado que,  a pesar  de  haber 
captado desde antiguo la atención de  los  economistas, en  épocas recientes presenta 
un  renovado interés  gracias el  uso  intensivo de  microdatos y  equipos informáticos. 
Consciente de este hecho  el Director General  del Instituto de Estudios Fiscales, el pro­ 
fesor Juan  Jóse Rubio Guerrero, me asignó  la tarea  de crear  la Unidad  de Microsimu­ 
lación  del Instituto de Estudios Fiscales  (UMIEF). Tras una primera  fase de adaptación, 
la UMIEF quedó finalmente constituida por  un  grupo  de  cinco  miembros -José  Félix 
Sanz,  Desiderio Romero,   Juan  Manuel  Castañer, Juan  Prieto y Francisco  José Fernán­ 
dez-,  cuyo  principal activo  es su compromiso personal con el proyecto y su formación 
multidisciplinar. Durante  estos dos últimos  años esta unidad ha centrado sus esfuerzos 
en el desarrollo de dos aplicaciones informáticas destinadas al análisis detallado y rigu­ 
roso  de  reformas  impositivas. Estos dos  productos de  referencia son el Simulador de 
Imposición Indirecta  del  Instituto  de  Estudios  Fiscales  (SINDIEF) y  el  Simulador de 
Imposición sobre  la  Renta  del  Instituto  de  Estudios  Fiscales  (SIRPIEF). Estas herra­ 
mientas  suponen un esfuerzo sin precedentes, que  aproximarán la forma de estructu­ 
rar y diseñar nuestros  impuestos a los  rigurosos métodos y técnicas que  desde hace 
lustros  se vienen aplicando en los países más avanzados de nuestro  entorno. 

 
La construcción del SINDIEF, que  se documenta y presenta en este libro, ha sido 

una  empresa ardua  que  inevitablemente ha exigido el trabajo  en  equipo y el com­ 
promiso  firme  del  Instituto  de  Estudios  Fiscales. Por ello,  en  primer  lugar  me  gus­ 
taría  agradecer, en  mi nombre  y en  el del  resto  de  miembros de  la UMIEF,  la con­ 
fianza  y  el  continuo aliento   que  en  todo  momento hemos  recibido de  Juan  José 
Rubio,  que  ha  estado  espectante a  nuestras necesidades  y  requerimientos, siendo 
nuestro  principal valedor. Asimismo,  es de justicia  el reconocimiento a Marta Gana­ 
do,  Subdirectora General  de Recursos  del  Instituto,  por sus desvelos e interés  mos­ 
trado,  frente al escepticismo de otros, en suministrarnos con celeridad y disposición 
los  equipos informáticos, programas y otro mucho  material que  durante todo  este 
tiempo  hemos  necesitado. No quisiera olvidar  al nutrido  grupo  de profesionales que 
forman  parte  de  la Subdirección de  Estudios  Tributarios  que,  de  una  u otra forma, 
han  estado  involucrados en  la edición de  este  libro.  Me refiero  a la labor  desarro­ 
llada  por  mis  colaboradores del  área  de  publicaciones –Manuel  Gutierrez  Lousa, 
Eugenio  Royo  Allueva, Miguel  Angel  Aguilar  y  Alfonso  Carmona–. A todos  ellos, 
gracias por  su esmero  y eficiencia mostrada en  las  diferentes fases  de  preparación 
de  este  libro.  Asimismo,  debo  reconocer mi  gratitud  a  Sandra  Martín,  Inmaculada 
Ovelar  y  Clotilde  Medina   por  el  esfuerzo realizado  en  las  tareas  de  revisión de 
borradores y pruebas de  imprenta. 
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Por último,  desde una  perspectiva académica, quiero  agradecer los  comentarios 
y sugerencias recibidas de  los  asistentes a los  seminarios internos  del  Instituto  y de 
los participantes a los diferentes congresos y encuentros que  durante este último  año 
y medio  han  servido, sin duda,  de acicate para  el trabajo  desarrollado por la UMIEF. 
En este  sentido, especial mención merecen el IX y X Encuentro de Economía Públi­ 
ca, así  como  la  conferencia internacional Microeconometric Models and Simulation 
Tools for Fiscal Policy que  se celebró en mayo  de 2002 en el Instituto de Estudios Fis­ 
cales.   En particular a  Alan  Duncan,  Martin  Browning, Andrew  Jones,  Ian  Preston, 
Minoru  Kunizaki,   J.  Manuel   González-Páramo,  Jaume   García,   Javier   Ruiz-Castillo, 
Rafael Salas,  J. Francisco  Jimeno,  Amedeo  Spadaro, Samuel Calonge, Mercedes Sastre, 
Laura  de  Pablos,   Javier  Montes,  Angel  López,  Juan  G.  Rodríguez, Nuria  Badenes, 
Horacio  Levy, Carlos Gradín,  Fidel Picos,  Javier  Salinas, Jorge  Onrubia, J. Maria Labe­ 
aga,  Santiago Álvarez,  Sergi  Jimenez, María Pazos,  Luis Ayala,  J. Maria Arranz,  Caroli­ 
na Navarro,  César  Pérez,  Eduardo  Haddad y Derek  Chen. 

 
La microsimulación es un campo  de investigación consolidado pero  en continua 

evolución. Por ello,  la obra  que  aquí  se presenta no es más  que  un  punto  de  parti­ 
da.  La ilusión, esfuerzo y experiencia acumulada nos servirán, sin duda,  para  seguir 
trabajando en  la  mejora  y  refinamiento de  esta  potente  herramienta de  análisis de 
reformas  fiscales. 

 
 

JOSÉ FÉLIX  SANZ SANZ 
Subdirector General  de Estudios  Tributarios 

del  Instituto de Estudios  Fiscales  y Director  de la UMIEF 


