REDISTRIBUCION Y BIENESTAR ATRAVES DE
LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA PERSONAL

DIRECCION:
JORGE ONRUBIA FERNANDEZ
JOSE FELIX SANZ SANZ
AUTORES:
Awvarez Garcia, Santiago PrIETO RODRIGUEZ, Juan
CasTaNER CARRASCO, Juan Manuel RABADAN MOSSERAY, Isabel
DuURAN CABRE, José Marfa Ropapo Ruiz, Maria del Carmen
GoNzALEZ-PARAMO, José Manuel RoDRiGUEZ HERNANDEZ, Juan G.
ONRuBIA FERNANDEZ, Jorge RoMmERo JORDAN, Desiderio
Pazos MorAN, Maria SALAs DEL MARMoL, Rafael
PEREz LOPEZ, César SANZ SaNz, José Félix
PerRROTE COSTE, Irene SASTRE GARCiA, Mercedes

MINISTERIO DE HACIENDA
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
Madrid, 2003



© Instituto de Estudios Fiscales (2003)

Todos los derechos reservados. No est4 permitida la reproduccion total o parcial de
este libro, ni su tratamiento informatico, ni la transmisién de ninguna forma o por
cualquier medio, ya sea electrénico, mecanico, por fotocopia, por registro u otros
métodos, sin el permiso previo y por escrito del editor.

Disefio portada: Miguel Angel Aguilar Martin (IEF)

Dep. Legal: M-46.144-2003
1.S.B.N.: 84-8008-136-8
N.I.P.O.: 111-03-015-0
Edita: Instituto de Estudios Fiscales
Avda. Cardenal Herrera Oria, 378. 28035 Madrid (ESPANA)
Tel.: 91 339 88 60. Fax: 91 339 87 20
Imprime: ARTEGRAF, S.A.
Sebastian Gomez, 5
28026 MADRID



INDICE

Paginas
PROLOGO, por EMlio AIDi I0AREZ ..........vvvvvvviiiiiriisiiiiissssnos 13
PRESENTACION DE LA OBRA, por Jorge Onrubia Fernandez y José Félix Sanz Sanz 15

FUNDAMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA IMPOSICION
SOBRE LA RENTA PERSONAL

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DEL ANALISIS DE LAS REFORMAS DE LA IMPO-

7.
Bib

SICION SOBRE LA RENTA PERSONAL, por Jorge Onrubia Fernandez y José Félix
SBNZ SANZ ..ot b et e b e b e reenrre s

INEFOTUCCION ..ttt b ettt b
Evaluacion de bienestar y preferencias SoCiales ...........ccocvevvereriiereneieieeeseeeee

2.1. Las preferencias sociales y la aversion a la desigualdad ................ccccoevvvennnen.
2.2. El principio de transferenCias .........cccvvevieiieieiieie e

Dominancia estocastica Yy curvas de LOTENZ .........cccceeivevieiieiiieiie e

3.1. Dominancia estocastica de primer Orden .........c.ccooeveneneneneneiecesene e
3.2. Dominancia estocastica de segundo orden ...
3.3. Dominancia estocastica de tercer Orden ..........cccccoveeeeeieeieeic e e

indices de desigUAIAd ...........ccc.cvvieevcveiieieeeicee et

4.1. [ndices objetivos de desigualdad
4.2. Indices €ticos 0 NOrMativos ............ccueveeeae.
4.3. Indices de entropia generalizada

Progresividad y redistriDUCION .........cccoiiiiiiicce et

5.1. Progresividad y redistribucién cuando la carga del impuesto depende exclu-
SIVAMENEE de 18 TENTA ..o..oiviiiiiiieieee e
5.2. Progresividad y redistribucién cuando la carga del impuesto depende de otros
atributos no monetarios ademas de la renta .........c.ccoceveveneienereneiee

Andlisis de bienestar social de los efectos redistributivos ............ccoceveeeviviceeceeenee,

6.1. Andlisis de un impuesto definido exclusivamente en funcién de la renta ......
6.2. Andlisis de un impuesto definido por la renta y otros atributos no monetarios

Cambios de bienestar individual y exceso de gravamen

BHOGIAFTA .

DOMINANCIA ESTOCASTICA E INFERENCIA ESTADISTICA EN EL ANALISIS DE LAS

N

REFORMAS FISCALES, por Juan G. Rodriguez y Rafael Salas ..........ccccocevvevevinnnnnn

a1 10T 18Tt o] o USRS
Funcion de evaluacion SOCIAl .........ccccooerireieieiceeec e
Dominancia directa (de bienestar, desigualdad y pobreza) ..........cccccoevvevieniennnnn.

21

21
23

25
26

27

27
27
29

29

30
34
36

37

37

43

46

46
51

54
56

59

59
61
62



Paginas

— El criterio de dominancia estoCastiCa CIASICO ..........ccoccoviiiiiiiinieinciicee e
— Proposiciones de dominancia estocastica clasica
— El test de dominancia de pobreza ...

4. Dominancia estocastica inversa (de bienestar y desigualdad) ........ccccccovcvnererienne.

— El test de dominancia inversa (de bienestar y de desigualdad) ...........c.ccccceueee.
— El test de dominancia estocastica inversa de tercer orden (de bienestar y de
AESIGUAIAAA) ...t b e

5. Dominancia estocastica normalizada (desigualdad relativa)

6. Dominancia secuencial (diferencias en necesidades) .........cccvveeeerieeiieniinienieieeine
— Heterogeneidad de los hogares: escalas de equivalencias y dominancia secuen-
CHAL e

— Test de dominancia secuencial generalizada de segundo grado (Atkinson y
BOUrgUIgNON, 1987) ...eiiiiiiiiieiieie et

7. Inferencia €StadiStICA ........c.ovriiiriiiieece e
— Test de hipotesis para la dominancia de orden S ........cccocvvevevenenenererereeene

— Test de hipétesis para la dominancia de segundo orden ..........cc.ccoceeeeeieeeennnne.

271 o] 1ToTo = - USSR

APLICACIONES

BENEFICIO MARGINAL DE LA REFORMA DE I.R.P.F. DE 1999 A TRAVES DE UN EJER-
CICIO DE MICROSIMULACION CON COMPORTAMIENTO LABORAL, (QUIEN
GANA Y QUIEN PIERDE?, por José Manuel Gonzalez-Paramo y José Félix Sanz
SBINZ e e bt bt b e e b e e b e e ehe e e nbe e b e e nnreeneas

IO 1o o [0 To77 T o RS
2. Imposicién personal sobre la renta, oferta laboral y coste marginal de los fondos
U1 o] 1oL

2.1. Medicion de cambios de bienestar individuales asociados a la imposicion
SODIE 18 TENTA ...ecviiiicie s
2.2. La medicién del beneficio marginal de la reforma y su derivacion formal .....

3. Modelizacién de la oferta laboral: especificacion y estimacién economeétrica .........

3.1. La forma funcional de la oferta de trabajo ..........ccccoveiiiiiiiiiiiee,
3.2. Método de estimacion
3.3. Los datos utilizados ........ccccceeviiieiiiinnnne
3.4. Descripcion de las variables utilizadas

4. Resultados de la estimacién de las funciones de oferta laboral

4.1. La participacion laboral
4.2. Horas trabajadas ..........cccoceviveveviierniiiennnn
4.3. Elasticidades de oferta de trabajo

5. Los efectos sobre el bienestar y el beneficio marginal de los fondos publicos indu-
cidos por la reforma del IRPF €N 1999 .......ccccciiiiiiiiiceec e

91

91

93

94
97

97

98
100
101
102

103

103
106
108

109



Paginas

5.1. La Ley 40/1998 y sus efectos sobre el bienestar ..........ccccocevviiieiiiienciienenn, 111
5.2. El beneficio marginal de los fondos publicos ..........ccccviiiniiiiciiciciinee 115
6. CONCIUSIONES ...ttt ettt sb et b e bt st b e e e sbeenente e 116
Apéndice |. La reforma del IRPF en 1999, rasgos fundamentales 118
Apéndice Il. Definicion y estadisticas basicas de las variables utilizadas en los proce-
SOS € EStIMACION ..ot 119
Apéndice 1ll. Estimaciones de las ecuaciones instrumentales de salarios y renta virtual 124
Apéndice 1V. Elasticidades de oferta de trabajo (trabajadores) desagregadas por sexo,
decilas de renta bruta inicial, edad de los hijos y rangos de edad del indi-
A 1o 18 o TSRS 128
=TT o] [0 = USSR 130
ESTRUCTURA DEL I.R.P.F. Y REDISTRIBUCION DE LA RENTA: UN ANALISIS COM-
PARATIVO DE LA REFORMA DE 1999, por Jorge Onrubia Fernandez y Maria del
Carmen ROAAMAO RUIZ .....c.oiiiieiie ettt 131
L. INEFOTUCCION ..ttt 131
B /- T oo B0 (=0T (oo ST 132
3. La estructura del IRPF espafiol en las Leyes 18/1991 y 40/1998 135
3.1. Definicidn de la renta antes del impuesto 136
3.2. El IRPF de la Ley 18/1991 ......cccccoervinnennnnes 137
3.3. El nuevo IRPF de la Ley 40/1998 ................ 140
O N QT 11 =T o 0T o 11 (oo SRR 143
5. Sintesis de conclusiones ............c.c.c.... 148
121 o] T To =1 - SRR RRPR 150
TRIBUTACION DE LA FAMILIA Y LA EQUIDAD HORIZONTAL EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. UNA APLICACION A LAS REFOR-
MAS DE 1999 Y 2003, por Santiago Alvarez Garcia y Juan Prieto Rodriguez ........ 151
L. INEFOTUCCION ..iiiiiiciieci bbbttt 151
2. La eleccidn de la unidad CONiDUYENTE .......c.ooveiiiiiiiiiice e 152
3. La tributacion de la familia y la equidad horizontal del impuesto sobre la renta: el
tratamiento de las cargas familiares ..o 155
4. La tributacién de la familia en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
BN ESPAMA .ottt et a et et e b ne b enean 160
4.1. La determinacion de la unidad contribuyente ...........cccoccevviiveiieninie e 160
4.2. El tratamiento de las cargas familiares en el IRPF espafiol ............cccccecvvivnenn. 162
5. El tratamiento de las cargas familiares y la equidad horizontal del impuesto sobre
R (] 0 - USSP PSRRI 165
5.1. Una definicion operativa del concepto de equidad horizontal 166
5.2. Indices de desigualdad horizontal utilizados ..........ccccceveviiniiiinininnnn 167
5.3. Definicion de unidad familiar y escala de equivalencia ............cccccecereervecviennnns 169
6. Resultados empiricos de un ejercicio de microsimulacion ............cccooceovviiiniiiennns 169



Paginas

6.1. La DASE A8 UALOS ....cccvveiiiiiie ettt 170
(eI 2 LTIV | 7= Vo [0 LR 170
A 01 o o1 [0 1S] o [= SRR 173

271 o] 100 USRS 175

MEDICION DE LA INEQUIDAD HORIZONTAL: UNA APLICACION AL |RPF,

POI 11€NE PEITOE COSIE .....ioiiiiiiieiiie ettt r e snre e 177
IO 1o o [0 To77 T o SRR 177
2. Medicién de la inequidad horizontal 178
2.1. Enfoque ortodoxo 178
2.2. Enfoque alternativo 179
3. APIICACION EMPITICA ..ivviitiiiiieeieieiee ettt b bt et eneeneereas 180
3.1. Unidad de anélisis y escalas de equivalencia 180
K O] g Tor=T o] (o J o [N =T o] = OO UU PR 181
3.3. Tramos de renta ........cccecvvennene 183
3.4. Medida compensatoria 183
3.5. Descripcion de datos 184
4. RESUIATOS ...ttt b et bt bbb bt e e et naeanee s 184
5. CoNCIUSIONES .....oovevviieiieiiiiesicie 190
BIDIOGIAfia ..c.eoveeiieiiicee b 192
IMPACTO MICRODISTRIBUTIVO DEL IMPUESTO LINEAL COMO ALTERNATIVA AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ACTUAL: EVIDENCIA A PARTIR DE SU SIMULA-
CION, por Juan Manuel Castafier Carrasco y José Félix Sanz Sanz ...........ccc.c...... 193
Lo INTFOTUCCION ..ottt nb e bbbttt ne e 193
2. ASpectos MEtOOIOGICOS .....ocveverieiieiieiisiieiese e 194
3. Neutralidad recaudatoria y distributiva: en busca del impuesto lineal equivalente a
través de un ejercicio de microsimulacion ............cccccooeiiiciiinienienene e 196
3.1. El impuesto lineal neutro en recaudacion y en capacidad distributiva: el
impuesto lineal eqUIVAIENTE ..........cccooiiiiiiieeec e 198
4. Impuesto lineal equivalente y bienestar SOCIal ..........cccooviiiinininnncecceeee 200
4.1. Evaluacién del bienestar con preferencias sociales donde los estados de
necesidad se definen estrictamente por diferencias en el nivel de renta ....... 200
4.2. Evaluacion del bienestar con preferencias sociales donde los estados de
necesidad se definen sobre factores no monetarios intergrupos y por niveles
de renta iNTrAGIUDPOS .....ccveieiieiiriiirese et ere 201
5. Impuesto lineal equivalente y efectos distributivos microecondmicos, (quiénes
ganan y qUIENES PIEIEN? .....c.ociiieiieiiiie e sie et ee et sre st ste e steneesee e eneanenrens 202
5.1.  AnAlisis por NiVEl de reNta .......cccccoeiiiiiieieieece e 203
5.2. Analisis por categorias segiin tamafio y composicion del hogar .................... 205
6. Factores determinantes de la probabilidad de resultar beneficiado por el impuesto
liNEal QUIVAIENTE ......ooveieiiee e e 209

10



Paginas

6.1. Factores que definen la condicidon de beneficiario ante un impuesto lineal

(oo] 0 Lo =T IS 141U - Vo [o TSR 209
S O o Tod [ 3 T 1= OSSPSR 213
Apéndice |. Datos y escenario simulado de partida ..........cccoceevveviiiieiiiiene e 214
Apéndice Il. Variables utilizadas en la estimacion en el modelo probit ordenado ....... 215
BiIblIOGIafia ... e 216

REDISTRIBUCION Y PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS EN ESPANA: UN EJERCICIO DE SIMULACION DEL IMPUES-

TO LINEAL, por Isabel Rabada@n MOSSEIaY..........couiieieririninenienieieeeeeeeesesie s 217

IR 1 o o [ oo T ) o S 217

2. Principales resultados tedricos 219

3. Redistribucién y progresividad a través del IRPF ..o 221

3.1, BASE dE UALOS ..ottt 221

3.2. Escala de equiValENCIa .........ccoeviiiiieiiieiececes e 221

3.3. Redistribucidn y progresividad del IRPF para los afios 1990, 1992, 1994 y 2001 222

4. Ejercicio de SIMUIACION ... 228

Y =1 (oo (] (oo - A OO PSPPSR PR 228

R (=T U | | 7= To [0 L USSP 230

4.2.1. Redistribucion a través de RE (X, ¥, V) ooeirrieniieniieneenesenese e 230

4.2.2. Redistribucion a través de indices tradicionales ..........ccccccovevevieieeennnnn 230

5. Extension en término de bienestar social 234

6. Conclusiones 237

121 o] T To |- - SRR PRROSPR 246
DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA BAJO UN IMPUESTO DUAL: UN EJER-

CICIO DE MICROSIMULACION, por José Maria Duran Cabré ............cccccoeveivnevrnnnns 247

I 1o o o [ olo1 T ) o PSSP 247

2. ELIMPUESLO QUL ..o.viiiiiieceee et 248

2.1. Caracteristicas 248

2.2. El impuesto dual en los paises nordicos 250

3. AspeCtOS MELOOIOGICOS .......covrveuirieiirieiiiteiirieit ettt 254

3.1. indices globales de progresividad y capacidad redistributiva...............c............ 254

3.1.1. La descomposicion de PANIEr ... 256

3.2. Indices locales-distribucionales de progresividad y capacidad redistributiva .. 256

3.3. Definicién de renta antes del impuesto y unidad de analisis ...............ccoeenee. 257

4. SIMUIACIONES ..viivietieiieceete ettt sttt e e s te e testeesbees s e sbeeseesbeansesteetenraens 258

O o (o Tot=To [0 0T 1= o1 (o TSP 258

4.2. Estructuras tarifarias de impuesto dual ..........ccccoovviiininiiencicceeeee e 260

5. Andlisis de 105 reSUItadOS ..........ccviiriiiiiiicisc e 262

11



6.
7

Paginas

5.1. Progresividad y capacidad redistributiva ............cccooiiiiiiiiiniie,
5.2. Variacion en la carga tributaria ...........cccoeveiinieiiisie e

El impuesto dual como aproximacion al impuesto lineal sobre la renta
Conclusiones

Blibliograﬁa ..........................................................................................................................

RESTRICCIONES FINANCIERAS, I.R.P.F. Y DEMANDA DE VIVIENDA HABITUAL EN

N =

@ ook w

UN MODELO DINAMICO. UN ANALISIS CON DATOS DE PANEL, por César Pérez
Lépez y Desiderio ROMEr0 JOFAAN ........ccocoviiiiiiiiiii ettt

INEFOAUCCION ..ttt b bbbttt e e ene et
El tratamiento fiscal en IRPF de la compra y alquiler de vivienda habitual en el
PEriOdO 1991-1995 ....oiiiiiieieieeeeee ettt sttt neereene e
Especificacion teorica .........ccccocevvererenenereennan

Datos empleados y parametrizacion
Resultados ........cccoceeevvevieciie e,
Conclusiones finales .........ccccocevvenne

1 0] Lo = - OSSR OSSP

IMPOSICION Y MERCADO DE TRABAJO: DOS APLICACIONES DE LOS MODELOS

TAX-BENEFIT DE LA O.C.D.E. AL CASO ESPANOL, por Maria Pazos Moran y Mer-
(oo [T T (I C T T (o1 F= L

IO 1o o [ To7] T o SRS
P/ 1=1 (oo (o] [o o 1 - PSPV PURRURSRRPORON
2.1. Los modelos de microsimulacion de la OCDE

2.2. Tasas netas de reemMpPlazo ...
2.3. Imposicion efectiva sobre el trabajo: tipos marginales y tipos medios efec-
L1}/ USSP
2.3.1. Tipos marginales y tipos medios efectivos ........ccccoeiiieniiiinenieneee,
2.3.2. Interaccion entre los ingresos laborales de los conyuges ...........c.c.......
3. El caso espafiol: ;qué nos muestra la comparacion internacional? ..........c.ccccceeeenens
3.1. La situacidn relativa de los desempleados: ingresos netos y tasas netas de
FEEMPIAZO ...ttt b et
3.1.1. Ingresos netos de los desempleados y tasas netas de reemplazo .........
3.1.2. Evolucién de las Tasas Netas de Reemplazo segin el tiempo de per-
manencia en el deSemMPpPlEO ...

3.1.3. Tasas Netas de Reemplazo por nivel de renta
3.1.4. Conclusiones: la situacién relativa de los desempleados espafioles .....
3.2. Tipos efectivos medios Yy Marginales ..........ccccoiieiiiiieeniiience e
3.2.1. Tipos marginales efectivos (TMA) ..ot
3.2.2. Tipos medios efectivos sobre las rentas del trabajo del segundo per-
ceptor en la unidad familiar (TME) .......cccooeiieiiieniiniiene e
3.2.3. Conclusiones: incentivos al trabajo a través de los tipos impositivos
EFECHIVOS .t e
4. RESUMEN Y CONCIUSIONES ....ocuviiiiiiiiiiiiiiesii sttt
271 o] 1T To = - USRS

12

262
267

269
271
272

275
275

277
278
284
285
287
289

291

291
293

293
295

298

298
300

301

302
302

307
309
312

313
314

316

319

319
321



