
NOTA PREVIA 

El sistema tributario tiene una función prioritaria de naturaleza fiscal cuyo 
objetivo último es dotar al sector público de los fondos suficientes para finan­
ciar las distintas políticas de gasto público y cumplir las funciones de asignación 
de recursos para las actividades propias e indivisibles del Estado (justicia, defen­
sa, seguridad etc.), así como las encaminadas a lograr una más justa distribución 
de la renta y la riqueza (pensiones, desempleo, educación, etc.) que legitiman y 
justifican la intervención pública en la economía. 

El sistema fiscal, por otra parte, siguiendo las enseñanzas de Musgrave, tiene 
una tercera función de ordenación económica y, en consecuencia, debe contribuir 
a través de los incentivos de política tributaria al crecimiento económico. 

La obra RigimenyFiscalydeylayEmpresa:yestrategiasyfiscales)yprecisamente pretende 
identificar estos incentivos de política tributaria y, desde la más absoluta legali­
dad, mostrar las consecuencias fiscales de su correcto uso. En definitiva, se 
aborda la planificación fiscal desde la perspectiva de aprovechar los incentivos 
fiscales que permiten recuperar la inversión productiva, mejorar las inversiones 
en activos fijos nuevos, la inversión en investigación y desarrollo, la formación 
profesional, la creación de empleo y que permiten, en el ámbito internacional, 
mejorar la competitividad de las empresas españolas. 

El conjunto de esta obra tiene una clara finalidad didáctica, sus once capí­
tulos con múltiples ejemplos pretenden introducir al no iniciado y al profesio­
nal en distintos casos reales, sus opciones fiscales y los ahorros fiscales que pue­
den derivar de cada opción. 

Esta aportación, de distintos profesores de las Universidades Complutense 
de Madrid y de Castilla­La Mancha, continua la línea de trabajo que este Insti­
tuto desarrolla desde hace muchos años con trabajos publicados en la revista 
Hacienday Públicay Española)y fundamentalmente por los profesores Julio López 
Laborda y Félix Domínguez Barrero, y la publicación en 2002 de una compila­
ción de lecturas a cargo del profesor Julio López Laborda bajo el título Lecturas 
deyPlanificacióny yEstrategiayFiscal.yMetodologíay yaplicaciones. 

Para finalizar, agradecer al Instituto de Estudios Fiscales, en especial a su 
Director Jesús Ruiz­Huerta Carbonell y al Subdirector General de Estudios Tri­
butarios Santiago Díaz de Sarralde Miguez, su apoyo y estímulo en este pro­
yecto. 
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