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Resumen

El contexto de gran incertidumbre internacional que se prevé sea predominante en los proximos anos pone
en cuestion la sostenibilidad del Estado del Bienestar espanol. Con el objetivo de analizar la suficiencia
financiera del Sistema Fiscal espanol, en este trabajo se analiza el comportamiento de los ingresos fiscales
por IRPF ante variaciones en las rentas salariales, asi como en la desigualdad salarial utilizando registros
administrativos recogidos por la Agencia Espafola de la Administracion Tributaria (AEAT). Para obtener esti-
madores consistentes y evitar problemas relacionados con la mala especificacion del modelo econométrico,
en la primera parte del trabajo se propone una técnica de estimacion novedosa que permite estimar consis-
tentemente funciones de densidad de los ingresos de los asalariados cuando los datos se encuentran reco-
gidos en intervalos asimétricos y la variable de interés sélo tiene soporte positivo. Posteriormente, se
establece un marco tedrico flexible que nos permite estimar consistentemente la elasticidad de la recauda-
cion fiscal por IRPF con respecto a variaciones en los rendimientos salariales y en la desigualdad salarial a
través de técnicas no paramétricas. Finalmente, utilizando los datos de la Estadistica de Declarantes del
IRPF se estiman dichas elasticidades a lo largo del periodo comprendido entre los anos 2003 a 2019 y se
identifican aquellos grupos poblacionales en los que incrementos en los tipos marginales (0 medios) del IRPF
realmente implican aumentos en la recaudacion fiscal.
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1. INTRODUCCION

La desigualdad salarial de una economia constituye un aspecto econémico fundamental dado que
impacta en el crecimiento econémico de los paises a través de distintos canales, tal y como se
destaca en (Arranz, et al., 2015), (Garcia-Serrano y Arranz, 2013) y (Simén, 2009), entre otros. Por
un lado, la dispersion salarial puede influir en la eficiencia del funcionamiento del mercado de
trabajo generando incentivos a la inversion en capital humano y, por tanto, al crecimiento econé-
mico (Mueller et al., 2017). Por otro lado, la desigualdad en los salarios también interviene en la
distribucién de la renta y su evolucién en el tiempo, influyendo en la desigualdad de los ingresos vy,
a través de ella, en la cohesion social y la equidad. Asimismo, el nivel de riqueza de cada hogar
puede afectar a sus decisiones de consumo e inversion y al efecto esperado que determinadas
politicas fiscales y monetarias pueden tener sobre ellos. A este respecto se puede encontrar infor-
macién adicional en (Grossman, 1991), (Persson et al., 1994), (Alesina y Rodrik, 1994), entre
otros.

Durante las Gltimas décadas se han producido transformaciones profundas en la economia y la
sociedad (dentro de las que se encuentran el aumento de la competencia extranjera en los merca-
dos de bienes y servicios, la feminizacion del mercado de trabajo, la mayor terciarizacién del em-
pleo, el aumento del nivel educativo de la poblacion, el incremento de los flujos de inmigracion y
la descentralizacion de la negociacion colectiva, entre otros) asi como diversos avances tecnologi-
cos que han afectado a la estructura salarial en los paises desarrollados. Todo esto ha provocado
un cambio en la demanda de mano de obra a favor de los trabajadores mas cualificados frente a
los menos cualificados (ver (Antonczyk et al., 2010), (Atkinson, 2008), (Lemieux, 2008), entre
otros).

En este contexto, no resulta extrano la proliferacion de estudios que tratan de abordar el origen y
los factores determinantes de la desigualdad salarial. Sin embargo, en los Ultimos afos este inte-
rés se ha visto incrementado principalmente por dos aspectos relevantes y de gran actualidad. Por
un lado, la reciente, duradera y profunda crisis econdmica (recesion) que comenzd a finales de
2007 con la quiebra de Lehman Brothers y que esta teniendo grandes consecuencias tanto en los
ingresos de los asalariados (sobre todo en su grado de desigualdad y en la aparicion de importan-
tes niveles de pobreza relativa asociada a bajos salarios) como en los ingresos impositivos que la
Administracion obtiene a través de las diferentes figuras impositivas (IRPF, Impuesto de Socieda-
des, Impuestos Indirectos, Cotizaciones Sociales e Ingresos no impositivos). Por otro lado, la mas
qgue previsible crisis de deuda soberana asociada al Cov-19 que habra que hacer frente en los
préximos anos y su impacto tanto en la desigualdad de los individuos como en las arcas del Estado.

Con el objetivo de poder analizar la suficiencia financiera que el Sistema Fiscal espanol necesita
para cubrir el elevado Déficit y Deuda Publica al que debera hacer frente en los proximos anos, el
propio Gobierno en la Actualizacién del Plan de Estabilidad (Ministerio de Economia), la AIREF, la
Comision Europea y Funcas han realizado diferentes estimaciones de la elasticidad de la recauda-
cion al ciclo econémico. Sin embargo, tales elasticidades se refieren a la recaudacion de todo el
Sistema Fiscal y no a elasticidades concretas de las distintas figuras impositivas.

Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 11/2022



ALEXANDRA SOBERON

Recaudacion fiscal por IRPF y desigualdad salarial en presencia de datos agrupados

Analizando las cifras adelantadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre el impacto
que la pandemia del Cov-19 ha tenido sobre las arcas del Estado se aprecia que, a pesar del hun-
dimiento experimentado por el PIB que alcanzé una caida del 11% en el ano 2020, la recaudacion
fiscal mostrdé una notable solidez registrando una caida del 4,7% en dicho periodo. Asimismo, en
el Informe Anual de Recaudacion Tributaria 2020 de la AEAT se aprecia que, salvo en el caso del
IRPF, cuya recaudacion aumentd un 1,2% con respecto a la del ano 2019, los ingresos de todas
las grandes figuras tributarias disminuyeron durante la pandemia. Esto significa que el hecho de
gue la recaudacion fiscal haya experimentado una menor volatilidad a variaciones del ciclo econ6-
mico ha sido gracias al comportamiento de dos figuras tributarias: el IRPF y las cotizaciones socia-
les, lo que muestra el esfuerzo que han realizado los hogares para mantener los recursos publicos.
Sin embargo, es de destacar que se aprecia un comportamiento claramente diferenciado en las
rentas del trabajo en 2020 segun fuera su origen (es decir, salarios privados, salarios publicos,
pensiones, etc.), donde se puede apreciar un claro incremento de la desigualdad salarial.

En este contexto en el que los ingresos por IRPF y cotizaciones sociales representan el 45,3% del
total de ingresos del Sistema Fiscal en el ano 2020 y existe un aumento de la desigualdad salarial,
es de gran interés para los responsables plblicos conocer la evolucion de la desigualdad de los
ingresos de los asalariados, asi como las consecuencias recaudatorias que este hecho pudiera
tener sobre los ingresos fiscales, principalmente en el IRPF.

Con todo ello, el presente articulo persigue dos objetivos fundamentales. Por un lado, la estimacion
de las correspondientes funciones de densidad de las rentas salariales antes de IRPF que nos
permitiran analizar la distribucién de dichos ingresos y determinar cdmo el contexto actual ha inci-
dido en su evolucion. Por otro lado, analizar como la desigualdad observada en las distribuciones
de los ingresos salariales antes de impuestos afecta a los ingresos impositivos obtenidos por la
Administracion Tributaria por IRPF, dada una estructura mas o menos progresiva, es decir, estimar
la elasticidad de la recaudacion por IRPF a variaciones en la desigualdad y en las rentas salariales.

Centrandonos en el primer objetivo de este trabajo, comenzamos analizando la evolucion de las
rentas salariales de los trabajadores espanoles utilizando la informacion ofrecida por los registros
administrativos de la AEAT. Con el objetivo de obtener estimadores consistentes y, al mismo
tiempo, evitar problemas relacionados con la mala especificacién del modelo se propone una me-
todologia no paramétrica totalmente novedosa que permite hacer frente al hecho de que los datos
utilizados aparecen recogidos en intervalos asimétricos y evitar tener que recurrir a supuestos pa-
ramétricos sobre las formas funcionales que pueden no estar avalados por los datos. Posterior-
mente, centrandonos en el segundo objetivo del proyecto, se establece un marco teérico no
paramétrico con el objetivo de entender y poder predecir con una mayor exactitud la evolucién
esperada de la recaudacion fiscal por IRPF ante variaciones en las rentas salariales y los niveles
de desigualdad de los contribuyentes espanoles. En concreto, proponemos un procedimiento de
estimacion no paramétrico de dos etapas. En la primera etapa, se recurre a un procedimiento de
maxima verosimilitud para estimar el nivel de desigualdad (medido a través del indice de Gini),
para una renta salarial dada, bajo el supuesto de que la distribucion de la renta salarial es conocida
y parametrizable en términos de una forma funcional (como la distribucion log-normal o la distri-
bucién de Pareto) y que, a su vez, admite una transformacion en términos del indice de Gini. En la
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segunda etapa, se presenta un procedimiento de estimacion local constante con el objetivo de
estimar no paramétricamente la elasticidad fiscal por IRPF a variaciones en las rentas salariales y
en los niveles de desigualdad.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente manera. En la Seccion 2 se repasa la literatura
reciente sobre desigualdad salarial y sobre la relacion existente entre desigualdad y recaudacion
por IRPF. En la Seccion 3 se discuten las principales caracteristicas de los datos que se van a
utilizar. En la Seccion 4 se presentan los distintos procedimientos de estimacion no paramétricos
desarrollados en este trabajo, haciendo hincapié en los principales problemas metodolégicos a los
gue hay que hacer frente desde el punto de vista empirico. En la Seccion 5 se recogen los princi-
pales resultados obtenidos aplicando la metodologia desarrollada en este proyecto a los datos
procedentes de registros administrativos de la AEAT. Finalmente, las conclusiones se recogen en
la Seccion 6.

2. REVISION DE LA LITERATURA

Como se ha comentado previamente, uno de los temas de mas actualidad en las Gltimas décadas
es el aumento de la desigualdad salarial en la mayoria de los paises desarrollados. En concreto, el
indice de Gini de los paises de la OCDE se ha visto incrementado alrededor de tres puntos porcen-
tuales en los ultimos veinticinco afos (OECD, 2014). Sin embargo, este aumento de la desigualdad
no se ha producido uniformemente dado que existe un comportamiento claramente diferenciado
entre paises, especialmente después de la crisis financiera que irrumpié a finales del afio 2007.

A diferencia de lo que podia ser esperado, esta crisis financiera supuso para muchos paises de la
Unién Europea una estabilizacién de la desigualdad. Sin embargo, éste no parece ser el caso de
Espana que ha experimentado un crecimiento continuado de la desigualdad en los Ultimos anos,
pasando de un valor del indice de Gini de alrededor de 0,319 en el afio 2007 a un valor de 0,337
en el ano 2013 (Eurostat, 2015), y situandose actualmente como uno de los paises europeos y de
la OCDE con mas desigualdad en la distribucion de la renta disponible. Este hecho ha sido anali-
zado por diversos organismos internacionales como la OCDE (OECD, 2014b) y el Fondo Monetario
Internacional (IMF, 2014) encontrando una relacion directa entre el incremento en la desigualdad
salarial y el enorme aumento experimentado por el desempleo en Espana desde el inicio de la
crisis de 2007, asi como por el comportamiento mostrado por los salarios durante dicho periodo.
Sin embargo, ambas instituciones también sefalan que en los Gltimos anos se ha logrado reducir
apreciablemente tanto la desigualdad de la renta disponible de los hogares como el nivel de po-
breza gracias al caracter progresivo que parece haber tenido el proceso de consolidacion fiscal
realizado por el gobierno espanol a partir del ano 2010. En concreto, en la Gltima década los obje-
tivos prioritarios del gobierno se han centrado en tratar de trasladar, en términos relativos, mayores
cargas impositivas y reducciones de gasto publico a los hogares con rentas mas altas con el obje-
tivo de reducir la desigualdad entre los individuos.

A pesar de la mejoria experimentada en los Gltimos afios, actualmente Espana sigue adoleciendo
de niveles de desigualdad de la renta elevados, situacion que se prevé empeore con el contexto
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actual de crisis generada por la pandemia Cov-19. En este contexto, el desarrollo de sistemas tri-
butarios que sean capaces de proporcionar recursos suficientes para la sociedad y, al mismo
tiempo, reducir la desigualdad de la renta y de la riqueza entre los individuos es totalmente esen-
cial (Onrubia Fernandez y Rodado Ruiz, 2015). Finalmente, (Lopez-Laborda y Sanz Arcega, 2012)
alegan que existe una valoracion social bastante positiva respecto a la utilizacion del sistema fiscal
como instrumento para corregir la desigualdad de la renta. Sin embargo, otros autores como (Ayala,
2013) y (Ayala et al., 2013), entre otros, senalan que el aumento de la desigualdad de la renta
disponible desde el inicio de la crisis de 2007 coincide con el deterioro de la capacidad redistribu-
tiva del sistema tributario espanol, mostrando su influencia limitada a la hora de corregir la de-
sigualdad de la renta.

Con el objetivo de tener una panoramica global que nos permita entender la evolucién de la de-
sigualdad salarial en Espana y su relacién con la recaudacion fiscal, en esta seccion se pretende
realizar una revision intensiva sobre la literatura mas reciente. En primer lugar, nos centraremos
Gnicamente en los aspectos relativos a la desigualdad salarial. Posteriormente, se extendera el
estudio a la relacion existente entre desigualdad y recaudacion fiscal.

2.1. Literatura sobre la desigualdad salarial

El origen de la desigualdad salarial ha sido intensamente estudiado en las tres Gltimas décadas,
especialmente en el contexto internacional, como se aprecia en las revisiones de (Blau y Kahn,
1999) y (Katz y Autor, 1999), por ejemplo. Sin embargo, el analisis de los factores determinantes
de la desigualdad salarial en Espana ha sido bastante escaso, aunque en la Gltima década ha
aumentado el interés por tales cuestiones.

La estimacion de las funciones de distribucion de los ingresos (o curvas de Lorenz) depende esen-
cialmente de los datos disponibles, y ésta es una de las razones principales para la escasez de
estudios sobre la economia espanola. Inicialmente, la mayor parte de estos estudios utilizaban la
informacién recogida en la antigua Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), en las sucesivas
oleadas de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) o en el European Community
Household Panel (ECHP). Posteriormente, muchos de ellos recurrieron a la Encuesta de Estructura
Salarial (EES) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y a la Muestra Continua de Vidas Laborales
(MCVL) de la Seguridad Social.

La mayoria de estas encuestas se caracterizan por una amplia discrecionalidad temporal en sus
publicaciones, asi como por la dificultad de deducir los ingresos salariales de los miembros del
hogar con la informacién que proporcionan. Para resolver esta situacion, otras fuentes de informa-
cion procedentes de los registros administrativos como los proporcionados por la Agencia Tributa-
ria a través de la publicacion “Empleo, Salarios y Pensiones en las Fuentes Tributarias” (ESP) o la
MCVL generada a partir de los registros administrativos de la Seguridad Social parecen ser fuentes
de informacion mas recomendables dado que ofrecen informacion salarial con periodicidad anual.
Sin embargo, la utilizacion de la informacién recogida por estos registros administrativos no es una
tarea sencilla dado que estos registros suministran los datos agrupados en intervalos que pueden
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ser simétricos (cuando el nimero de individuos en cada intervalo es el mismo) o asimétricos
(cuando el nimero de individuos por intervalo es distinto).

La estimacion de las funciones de densidad de frecuencia y/o curvas de Lorenz de los salarios
utilizando datos agrupados puede realizarse a través de dos enfoques: paramétrico o no paramé-
trico. El enfoque paramétrico consiste en construir la curva de Lorenz a partir de funciones de
densidad continuas a la distribucion de la renta de las cuales se puedan derivar los indicadores de
desigualdad o de pobreza (Walter y Weimer, 2018). Las primeras funciones que se propusieron
como candidatas para describir la distribucién de los ingresos, tipicamente asimétrica hacia la
derecha, fueron la distribucion de Pareto y la distribucion log-normal. Sin embargo, los ajustes que
proporcionan no son muy buenos, prefiriéndose la funciéon de Pareto para caracterizar las colas
altas de la distribucién, y la log-normal para los tramos medios. Posteriormente, se han propuesto
una gran diversidad de funciones de distribuciéon cuya complejidad ha ido creciendo progresiva-
mente (distribuciéon de Fisk, Weibull, gamma, gamma generalizada, etc.) pero (Kleiber, 2008) o
(Reed y Wu, 2008), entre otros, argumentan que las curvas de Lorenz basadas en la funcion de
verosimilitud de una distribucidén multinomial proporcionan mejores resultados cuando los datos
estan agrupados en intervalos (ver (Bandourian, et al., 2003), (Kleiber y Kotz, 2003) y (Reed y Wu,
2008) para una mayor discusién a este respecto). Sin embargo, este enfoque paramétrico ha reci-
bido diversas criticas, como se recoge en (Kakwaniy Podder, 2008), dado que el comportamiento
de estimador es bastante pobre si el modelo presenta un error de especificacion (es decir, si la
funcion de densidad continua que se especifica no esta avalada por los datos).

Como solucion a este tipo de problemas surgen las técnicas de estimacién no paramétricas de la
densidad que se caracterizan por estimar la funcion de distribucion a través del uso de kernels, es
decir, sin presuponer ninguna forma funcional a priori. De este modo, estas estimaciones son ro-
bustas a posibles errores de especificacion de la funcion a estimar (ver (Silverman, 1986) para
profundizar en estas técnicas). En los Gltimos anos este tipo de técnicas no paramétricas han sido
utilizadas en distintos ambitos como el estudio de la pobreza y la desigualdad (ver (Sala-i-Martin,
2002), (Sala-i-Martin, 2006), (Fuentes, 2005), entre otros). Es de destacar que la precision de
estos resultados depende esencialmente de las funciones de kernels y del ancho de ventana (o
bandwidth) utilizados en el calculo de la funcién de densidad, especialmente cuando los datos
agrupados son la fuente de informacién (ver (Minou y Reedy, 2014), (Wu y Perloff, 2003)). Asi-
mismo, esta ampliamente demostrado que estos procedimientos no paramétricos funcionan con-
siderablemente bien cuando las observaciones disponibles son elevadas. Desgraciadamente, en
el caso de los salarios este requisito no se cumple dado que, a pesar de ser una variable continua,
esta agrupada en intervalos. Una posible solucion a este problema es la utilizaciéon de procedimien-
tos semiparamétricos que combinan la especificacion paramétrica con una parte no paramétrica,
manteniendo de este modo la flexibilidad que ofrecen este Ultimo tipo de modelos. En este caso
modelos de dos etapas como los propuestos en (Moral-Arce y De las Heras, 2011) y (Moral-Arce,
et al., 2019) son mas adecuados. En concreto, estos autores proponen transformar la informacion
proporcionada en cuantiles (insuficiente informacion para la estimacion de la funcién de densidad
no paramétrica a partir de técnicas estandar) en un vector que contiene todos los valores ficticios
de ingreso necesarios para estimar la funcidon de densidad de una manera mas adecuada. En la
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primera etapa, se estima una curva de Lorenz usando la informacién agrupada en intervalos y se
predicen “N” valores de ingreso de los individuos. Con estos valores, en la segunda etapa se estima
la distribucion del ingreso a través del uso de los estimadores de la densidad de kernel no para-
métricos.

En la Tabla 1 se resumen algunos de los estudios mas relevantes sobre los factores determinantes
de los niveles de desigualdad salarial en Espana, destacando el periodo analizado, la fuente de
datos utilizada y el procedimiento de estimacién empleado.

Tabla 1
RESUMEN PRINCIPALES TRABAJOS DESIGUALDAD SALARIAL EN ESPANA

Articulo Base de datos Periodo Enfoque
(Arellano, et al., 2002) EPA 1987-1994 Paramétrico
(Bonhomme y Hospido, 2012a) ESP 2004-2010 No paramétrico
(Bonhomme y Hospido, 2012b) MCVL 1888-2010 No paramétrico
(Bonhomme y Hospido, 2017) MCVL 1988-2010 Paramétrico
(Carrasco, et al., 2011) EES 1995-2002 Paramétrico
(Hidalgo, 2008) EPF 1980-2000 Paramétrico
(Hidalgo, 2010) EPF 1980-2000 Paramétrico
(Izquierdo y Lacuesta, 2007) EES 1995-2002 Paramétrico
(Izquierdo y Lacuesta, 2012) EES 1995-2002 Paramétrico
(Moral-Arce y De las Heras, 2011) ESP 2003 Semiparamétrico
(Palacio y Simén, 2004) EES 1995 Paramétrico
(Pijoan y Sanchez-Marcos, 2010) ECPF, ECHP 1992-2001 Paramétrico
(Quilis y Frutos, 2020) ESP 2001-2017 Paramétrico
(Simo6n, 2009) EES 1995-2002 Paramétrico

Fuente: elaboracion propia.

Analizando en detalle los trabajos mas recientes recogidos en la Tabla 1, y a pesar de las diferentes
fuentes de informacion utilizadas y de los distintos periodos considerados, es posible esbozar una
serie de rasgos comunes sobre la evolucion y las principales causas de la desigualdad salarial en
Espana. Por un lado, la desigualdad de los ingresos salariales y de la renta en Espana presentan
un marcado componente contraciclico dado que experimentan una fuerte caida en la parte baja
de la distribucién a lo largo de los periodos recesivos y aumentan en las épocas de bonanza eco-
némica (ver (Bonhomme y Hospido, 2017), (Carrasco et al., 2015), (Izquierdo y Lacuesta, 2012) o
(Pijoan y Sanchez-Marcos, 2010), entre otros).Por otro lado, los cambios en la composicion de la
poblacion activa y, sobre todo, el papel de las empresas ayudaron a disminuir considerablemente
la desigualdad salarial durante el periodo 1995-2006 (ver (Izquierdo y Lacuesta, 2012), (Carrasco
et al.,, 2011) y (Simén, 2009), entre otros). Finalmente, la demanda de trabajadores altamente
cualificados también muestra un comportamiento contraciclico. Durante el periodo 1985-1992,
donde se produjo una reduccién del desempleo, la desigualdad salarial cayé como consecuencia
de la reduccién del “premio” salarial que recibian los trabajadores altamente cualificados (Pijoan
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y Sanchez-Marcos, 2010). Por el contrario, desde el inicio de la crisis de 2007, donde se produjo
un gran aumento del desempleo, la desigualdad salarial se ha visto incrementada notablemente
como consecuencia de la mayor demanda de trabajadores altamente cualificados (Carrasco et al.,
2015). Una discusion mucho mas detallada sobre estos aspectos se encuentra en (Garcia-Serrano
y Arranz, 2013).

Asimismo, como se aprecia en la Tabla 1, la mayoria de los estudios que analizan el caso espanol
se centran en enfoques paramétricos. En los Gltimos anos existe un interés creciente en la exten-
sion de estos estudios al caso no paramétrico como se aprecia en (Bonhomme y Hospido, 2012a),
(Bonhomme y Hospido, 2012b) y al semiparamétrico (Moral-Arce y De las Heras, 2011). Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos realizados en los (ltimos anos, todavia existe mucho trabajo por
realizar en lo que respecta a la estimacién no paramétrica de la densidad cuando los datos estan
agrupados. Para resolver esta situacion, en este articulo se desarrolla una técnica de estimacion
no paramétrica para datos agrupados que proporciona estimaciones de las curvas de Lorenz con
buenas propiedades estadisticas en una sola etapa.

2.2. Literatura sobre desigualdad e ingresos por IRPF

En los Ultimos anos buena parte de los paises avanzados se encuentran implementando politicas
fiscales redistributivas segln las cuales los ingresos personales (salarios) se gravan a una tasa
cada vez mayor, mientras que las transferencias tienden a dirigirse a los hogares con menores
recursos. En este contexto, existe un intenso debate en Espana sobre cémo financiar los planes
de recuperacion del estimulo fiscal para paliar las consecuencias econdmicas de la crisis Cov-19
y, mas precisamente, sobre cdémo afrontar el inevitable y necesario proceso de consolidacion fiscal
gue muy probablemente tendra que llevar cabo el gobierno espanol.

Actualmente se puede identificar un movimiento social claramente diferenciado que solicita la im-
plantacién de la llamada “justifica fiscal” que consiste en solicitar un aumento de la progresividad
del IRPF a los contribuyentes con mayores salarios con el objetivo de conseguir un aumento de la
recaudacion fiscal. Sin embargo, este tipo de politicas podria resultar muy costoso en términos de
eficiencia, tal y como se destaca en (Serrano-Puente, 2020), dado que el principal objetivo de los
responsables plblicos debe ser que el sistema tributario sea proporcional, es decir, que las de-
sigualdades en el ingreso antes y después de impuestos fuesen idénticas. Por todo ello, es total-
mente necesario poder determinar si la desigualdad en la distribucién de los salarios realmente
afecta a la recaudacion por IRPF, de qué forma y en qué cuantia.

En este contexto, la literatura econémica reciente que relaciona la distribucion de las rentas sala-
riales y los ingresos fiscales se ha centrado principalmente en dar respuesta a tres preguntas esen-
ciales: (i) ¢Como la progresividad del Sistema Fiscal afecta a la distribucién de los ingresos
(salarios) después del impuesto y, por lo tanto, disminuye la desigualdad entre la renta antes y
después del impuesto? (ii) ¢ CoOmo los cambios en el sistema impositivo (a través de diversas refor-
mas fiscales) afectan a los ingresos impositivos y a la capacidad redistributiva del mismo? (iii)
¢Como la desigualdad observada en la distribucién de los ingresos salariales afecta a los ingresos
plblicos?
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Con el objetivo de dar respuesta a la primera cuestion, asi como analizar las ganancias en bienes-
tar social asociadas a la progresividad del sistema, se suele recurrir a la utilizaciéon de muestras
de contribuyentes de gran tamano a lo largo del tiempo (microdatos). Este tipo de informacién ha
permitido construir una amplia base de datos de panel sobre los contribuyentes (ver (Onrubia y
Picos, 2011) y (Onrubia y Picos, 2012), para mas informacion sobre sus caracteristicas en el caso
espanol) que posibilita a los investigadores el desarrollo de modelos de microsimulacion que per-
miten analizar los efectos de las distintas reformas fiscales sobre el IRPF (ver (De las Heras, et al.,
2004), (Diaz de Sarralde et al., 2006), (Mercader-Prats et al., 2001), (Onrubia y Sanz, 2003), (Oliver
y Spadaro, 2009), (Picos et al., 2009) y (Sanz et al., 2008), por citar solo algunos casos para el
caso espanol). En concreto, estos modelos de microsimulacion (con y sin comportamiento) persi-
guen dos objetivos fundamentales. Por un lado, tratan de determinar si los cambios en la estruc-
tura impositiva implican o no cambios en el comportamiento econémico de los contribuyentes a
partir del concepto de elasticidad de la oferta de trabajo (ver (Blundell et al., 1988), (Blundell et
al., 1998), (Bourguignon y Magnac, 1990), (Hausman, 1980), (Hausman y Ruud, 1984), entre
otros). De este modo, estos articulos demuestran cémo cambios en la estructura fiscal puede in-
ducir a los individuos a alterar las horas de trabajo ofertadas modificando sus ingresos antes de
impuestos, asi como la recaudacion fiscal correspondiente. Por otro lado, analizar el efecto recau-
datorio y redistributivo de dichos cambios en las estructuras fiscales, tanto directos como indirec-
tos (Bourguignon y Spadaro, 2005).

Centrandonos en la segunda cuestion, la literatura mas reciente sobre las respuestas de los con-
tribuyentes ante cambios en la legislacion fiscal ha pasado de un enfoque basado en las elastici-
dades de la oferta de trabajo hacia otro basado en las elasticidades de la renta gravable a los tipos
marginales. Este enfoque alternativo, también conocido como “Elasticity of Taxable Income” (ETI),
fue propuesto inicialmente por (Feldstein, 1995) y (Feldstein, 1999) como una medida del conjunto
de respuestas de los contribuyentes (entre ellos los asalariados) ante cambios en los tipos margi-
nales y proporciona un indicador estadistico para el analisis de la recaudacién y de los efectos
sobre la eficiencia del impuesto sobre la renta.

A este respecto cabe destacar que el ETI es una medida muy atractiva desde el punto de vista
empirico dado que permite cuantificar todas las posibles respuestas que la elasticidad de la oferta
de trabajo no recogia. En concreto, la renta gravable puede variar por diversos motivos: (i) como
respuesta a los cambios en los tipos marginales del impuesto si los contribuyentes deciden trabajar
mas, mejor o0 mas intensamente para obtener una mayor renta, (ii) porque declaren una mayor
proporcion de sus ingresos (evasion fiscal), (iii) porque pueden efectuar un intercambio entre sus
rentas del trabajo y del capital para minimizar la presion fiscal. Ademas, el ETI recoge aspectos tan
diversos como el nivel de ahorro, la forma en que se perciben las rentas, la eleccion entre tipos de
activos, la eleccion entre inversion y consumo, el fraude fiscal, y los posibles ajustes intertempora-
les en la renta que puedan efectuar los contribuyentes, por lo que es un parametro clave en temas
tales como la redistribucion 6ptima de la renta.

En los Gltimos anos el ETI ha experimentado un importante desarrollo, tanto desde el punto de
vista tedrico como empirico, con el objetivo de analizar las respuestas de los contribuyentes a los
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cambios en los tipos marginales (ver (Saez, 2001), (Gruber y Saez, 2002), (Chetty, 2009), (Creedy,
2009), (Creedy, 2010), (Giertz, 2009), (Saez et al., 2012), (Creedy y Gemmel, 2013), por ejemplo).

Considerando la tercera cuestion, la literatura econdmica existente se ha centrado en analizar
como deberian ser los sistemas de imposicion 6ptima en un marco de crecientes desigualdades
(ver (Poterba, 2007), (Slemrod y Bakija, 2001), (Gan y Tan, 2011), entre otros) o como la reciente
desigualdad puede afectar a los programas de gasto publico de los distintos gobiernos (Boustan,
et al., 2013). En concreto, estos trabajos senalan el incremento de la desigualdad en los ingresos
de los individuos desde la década de los ochenta y por tanto su importancia en la variacién de las
bases imponibles en todos los paises. Sin embargo, el analisis cuantitativo sobre los efectos de la
creciente desigualdad en los ingresos impositivos y/o su relaciéon no ha sido objeto generalizado
de investigacion. Recientemente, (De las Heras y Rodriguez-Poo, 2015) desarrollan un procedi-
miento de estimacién que permite establecer cierto tipo de relacion funcional entre la desigualdad
de los ingresos salariales y la recaudacion fiscal por IRPF para el periodo 2006-2012. No obstante,
se desconoce como el impacto de la crisis econdmica ha podido afectar a dichas relaciones en los
Gltimos anos y si el procedimiento de estimacion propuesto por dichos autores es directamente
extrapolable al marco actual.

Finalmente, es necesario destacar un aspecto muy relevante desde el punto de vista metodolégico.
Tanto en los modelos de microsimulacion con comportamiento como en las estimaciones de las
elasticidades, ya sean sobre la oferta de trabajo como sobre la elasticidad de la renta gravable, se
considera la oferta de trabajo (y por tanto la desigualdad salarial) como una variable endégena a
los propios modelos y a los parametros a estimar. En otras palabras, se supone que los cambios
en la oferta de trabajo en estos modelos dependen de los cambios en la estructura de los sistemas
impositivos. Sin embargo, tal y como se indica en (Poterba, 2007), “entender la relacion entre la
politica fiscal y la generacion de ingresos es importante para entender la dinamica de la distribu-
cion del ingreso. Ademas, entender la evolucion de la distribucion de ingresos antes de impuestos
también es esencial para hacer un pronéstico de ingresos preciso”.

En este contexto, la segunda parte de este articulo se centra en el desarrollo de una técnica de
estimacion mas flexible que permita analizar la relacion existente entre la desigualdad salarial y
los ingresos por IRPF y corroborar si realmente se aprecia un comportamiento diferente al desta-
cado para el periodo 2006-2012 utilizando datos agrupados procedentes de registros administra-
tivos publicos.

3. DATOS

La decision sobre cual es el método de estimacion mas apropiado depende crucialmente de como
han sido agrupadas las observaciones y de como la informacion relevante ha sido puesta a dispo-
sicion de los investigadores. Por lo tanto, en esta seccion se realizara una pequena introduccion
de las distintas fuentes de informacién que se van a utilizar en este articulo.

Los estudios sobre desigualdad salarial suelen recurrir a encuestas estadisticas que tratan de ca-
racterizar el comportamiento de la poblacion a partir de la informacién proporcionada por un
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conjunto de hogares seleccionados por muestreo aleatorio, como la Encuesta de Condiciones de
Vida o la Encuesta de Poblacion Activa elaboradas por el INE. Sin embargo, esta caracterizacion de
la poblacién se realiza a través de una serie de estimaciones que dependen de supuestos claves
sobre la operacion de muestreo, funciones de distribucién, etc., que pueden ser objeto de debate.

Para evitar este tipo de situaciones a la hora de analizar la desigualdad de la renta en Espana, en
este articulo se utilizan dos fuentes estadisticas: “Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes
Tributarias”, publicada por la AEAT desde el ano 1999 hasta la actualidad?, y “Estadistica de los
Declarantes del IRPF”, publicada por la AEAT desde el ano 2003 hasta la actualidadZ.

Por un lado, para analizar la distribuciéon de los salarios en el mercado espanol a lo largo del tiempo
utilizaremos la informacion recogida en la publicacion “Mercado de Trabajo y Pensiones en las
Fuentes Tributarias”. Esta estadistica tiene como principal fuente de informacién las declaraciones
anuales de los principales perceptores de renta de modo que resume las retenciones e ingresos a
cuenta practicados por las entidades pagadoras de salarios, pensiones, prestaciones por desem-
pleo y otras rentas2 que tienen domicilio fiscal en el Territorio de Régimen Fiscal Comdun, con inde-
pendencia de cuéal sea la Administracion (estatal o foral) en la que declare su empleador. Por lo
tanto, la informacion recogida por esta publicacion es de gran utilidad dado que nos permite cono-
cer la distribucion demografica y territorial de la renta del trabajo, asi como otras caracteristicas
del mercado de trabajo. En nuestro caso concreto nos centraremos en la informacion recogida
para el territorio de régimen comun durante el periodo 1999-2020.

En concreto, la Tabla 2 muestra la informacién disponible sobre los asalariados (desde la 6ptica
del perceptor) para el ano 1999, pero esta estructura se mantiene para el resto de anos.

Como se aprecia en la Tabla 2, la informacion disponible sobre asalariados y rendimientos salaria-
les se encuentra agrupada en intervalos ordenados de manera ascendente segln ciertos niveles
de rendimiento que dependen del Salario Minimo Interprofesional (SMI). Asimismo, como suele ser
habitual cuando la informacién de origen procede de recursos administrativos, los intervalos de
ingresos son asimétricos (es decir, el nimero de individuos en cada intervalo es diferente) por lo
gue no es posible estimar directamente la funcién de densidad de la renta basada en quantiles
como en (Sala-i-Martin, 2006), entre otros.

1 La publicacion completa desde 1999 se puede consultar en:

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/datosabiertos/catalogo/hacienda/Mercado_de_Trabajo_y_Pensio-
nes_en_las_Fuentes_Tributarias.shtml

2 La publicacion completa desde 2003 se puede consultar en:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declaran-
tes_del_IRPF.shtml?fagld=a119ec15d48c0710VgnVCM100000dc381e0aRCRD

3 La estadistica “Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias” contiene informacion sobre los asalaria-
dos, desempleados que perciben prestaciones por desempleo y pensionistas, personas que han abandonado el mercado
laboral (por razén de edad o incapacidad) o que perciben pensiones de viudedad.
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Tabla 2
VALORES Y DISTRIBUCION DE ASALARIADOS Y SALARIOS TOTALES. TERRITORIOS DE REGIMEN COMUN.
ANO 1999
Tramos de salario Asalariados [:z::::'i:gr Salarios Distribucion por-
asalariados centual de salarios
De 0 a 0,5 SMI 2.783.810 19,29 3.427.588.455 1,87
De 0,5 a 1 SMI 1.688.228 11,70 7.362.534.947 4,01
De 1 a 1,5 SMI 1.743.305 12,08 12.778.091.149 6,96
De 1,5 a 2 SMI 2.182.373 15,12 22.269.397.014 12,13
De 2 a 2,5 SMI 1.595.219 11,05 20.730.962.502 11,29
De 2,5 a 3 SMI 1.033.223 7,16 16.479.668.049 8,98
De 3 a 3,5 SMI 799.476 5,54 15.096.896.660 8,22
De 3,5 a 4 SMI 642.458 4,45 14.006.579.842 7,63
De 4 a 4,5 SMI 523.604 3,63 12.931.235.840 7,04
De 4,5 a 5 SMI 373.810 2,59 10.305.239.854 5,61
De 5a 7,5 SMI 718.098 4,98 24.947.558.001 13,59
De 7,5 a 10 SMI 204.777 1,42 10.172.993.259 5,54
Mas de 10 SMI 142.888 0,99 13.048.716.371 7,11
Total 14.431.269 100 183.557.461.943 100

Fuente: Estadistica “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”. AEAT. SMI: Salario Minimo In-

terprofesional.

Por su parte, la Tabla 3 recoge una representacion general de la agrupacion de datos proce-
dentes de registros administrativos que es necesario tener en cuenta a la hora de desarrollar

un procedimiento de estimacion que nos permita estimar consistentemente la distribucién

de la renta de los hogares espanoles.

Tabla 3

DATOS RELATIVOS Y ACUMULADOS SOBRE INGRESOS Y ASALARIADOS AGRUPADOS

Intervalos 0-x1 X1-X2 Xj-1-Xj XJ-1 Soporte total
Asalariados ni n2 nj nJ N
Salarios Z1 z2 Zj Z z
. n e n
Asalariados acum. Py = ™ , = Mty _mtetn -1 100%
N N N p; =

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, con el objetivo de obtener informacion sobre los ingresos impositivos por IRPF recu-
rrimos a los datos recogidos en la publicacion “Estadistica de los Declarantes del IRPF”. Esta esta-
distica esta basada en las declaraciones del IRPF, correspondiente al ejercicio fiscal de referencia
de la estadistica, que presentan los contribuyentes con domicilio fiscal en el Territorio de Régimen
Fiscal Comuln. De este modo, recoge la informacion detallada de las principales partidas

Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales

11/2022

14



ALEXANDRA SOBERON

Recaudacion fiscal por IRPF y desigualdad salarial en presencia de datos agrupados

contenidas en el modelo de declaraciéon D-100 de todos aquellos perceptores de rentas que man-
tienen una relacion fiscal con la Administracion y permite la realizacion de diversos cruces de in-
formacion entre perceptores-declarantes y pagadores de rentas que no seria posible con
microdatos procedentes de estadisticas oficiales.

Al igual que en la publicacion anterior, la informacion se ofrece en intervalos de renta cuya estruc-
tura asimétrica debe ser tenida en cuenta para obtener resultados consistentes. Asimismo, cabe
destacar que la informacion recogida por esta estadistica permite establecer una relacion entre la
variable de renta salarial y el Total de Ingresos Computables o entre la variable de Ingresos fiscales
por IRPF (epigrafe 742 de la estadistica denominada “Retencién por rendimientos del trabajo”) y
la Retencion y/o Cuota Liquida por rendimientos del trabajo. En ambos casos las variables fiscales
se presentan agrupadas por tramos de rendimiento y, para cada tramo, conocemos el nimero de
declarantes, valor medio de dicha variable y frecuencias absolutas de declarantes. De este modo,
la informacién proporcionada por esta estadistica es de gran utilidad a la hora de establecer la
elasticidad de la recaudacion fiscal a cambios en la distribucion de la renta y/o la retribucion sala-
rial.

4. METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DE ESTIMACION

Tal y como se ha comentado previamente, en este articulo se persiguen dos objetivos claramente
diferenciados desde el punto de vista metodolégico. Por un lado, el desarrollo de un procedimiento
de estimacion no paramétrico que permita estimar directamente las funciones de densidad con
datos agrupados en intervalos asimétricos. Por otro lado, proponer un procedimiento semiparamé-
trico y/o no paramétrico que permita establecer alglin nexo funcional entre la desigualdad salarial
y la recaudacién impositiva por IRPF. En las siguientes subsecciones se desarrollara cada uno de
estos procedimientos por separado.

4.1. Estimacion no paramétrica de la densidad con datos agrupados

En esta subseccion se presentara una técnica de estimaciéon no paramétrica para estimar una
funcién de densidad que nos permita analizar la desigualdad de las rentas salariales y de la recau-
dacion fiscal bajo dos escenarios alternativos:

a) Continuidad de la renta y de los ingresos fiscales.
b) Observabilidad parcial de dichas variables en intervalos.

Centrandonos en el primer escenario denotamos por Y;,Y,, ..., Yy las rentas salariales de N indivi-
duos y suponemos que dichas rentas estan caracterizadas por una funcion de densidad de proba-
bilidad f(y) totalmente desconocida. Para estimar esta funcién y sus funcionales, tales como la
curva de Lorenzy el indice de Gini, podemos utilizar el siguiente estimador de la densidad de kernel
gue es una de las técnicas de estimacioén no paramétricas mas conocidas en la literatura y que fue
introducida inicialmente por (Rosenblatt, 156) y (Parzen, 1962),
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f) = 2 K (52), e

donde (y) es el punto de evaluacién, h>0 es conocido como el ancho de ventana o parametro de
suavizado y K(.) es la funcion de nicleo o kernel cominmente utilizada en las técnicas de estima-
cion no paramétricas de la densidad y de la regresion.

Como se ha comentado previamente, la forma y el comportamiento de este estimador depende
crucialmente de la eleccién del ancho de ventana y de la funcién de kernel4. En la literatura se
encuentran distintas técnicas para la estimacién del ancho de ventana, donde el enfoque plug-in
y la validacion cruzada suelen ser los predominantes (ver (Henderson y Parmeter, 2015), (Jones,
et al., 1996) o (Wand y Jones, 1995), entre otros) para una revision mas intensiva al respecto. Sin
embargo, la eleccidon de la funcién de kernel es mas compleja dado que los procedimientos de
estimacion no paramétricos tradicionales estan sujetos a una serie de requerimientos. En con-
creto, las funciones de kernel mas utilizadas en esta literatura (Normal, Epanechnikov,...) suelen
ser simétricas, de modo que su aplicacion en los datos salariales puede ocasionarnos un serio
problema de sesgo en el limite (i.e. y=0) dado que la distribucion f(y) tiene soporte sélo sobre valo-
res positivos y la utilizacion de kernels simétricos ponderara positivamente observaciones que que-
dan fuera del soporte de la densidad cuando estamos suavizando cerca del cero (ver (Silverman,
1986) para una discusion mas detallada). Para resolver esta situacion es necesario utilizar kernels
gue nunca asignen pesos fuera del soporte como la funcion Gamma kernel introducida en (Chen,
2000). De este modo, el estimador de la densidad resultante es de la forma

o) = N2 X Ky paan V), (2)

donde K, /n41,n(Y;) €s la funcion de densidad de una variable aleatoria GammaSy h es el parametro
de suavizado que cumple las condiciones estandar (i.e., h > 0y Nh - o cuando N — o). (Chen,
2000) demuestra que los estimadores de kernel gamma de la forma (2) resuelven el problema de
sesgo en el limite, son no negativos y alcanzan la 6ptima tasa de convergencia de este tipo de
problemas. De este modo, el estimador de la densidad (2) es un buen candidato para calcular la
curva de Lorenz y otros indicadores de desigualdad cuando existe continuidad en la variable de
salarios o de recaudacion fiscal.

4 De manera general, la funcion de kernel puede ser cualquier funcion de densidad que cumpla las siguientes propie-
dades:

o [K)du=1.
o [uK(u)du =0.
o [u?K(u)du < .

5 Ky/n+1,n(Y;) s la funcion de densidad de una variable aleatoria Gamma con (y/h + 1) y (h) grados de libertad de la
forma

y
u/ne™"/n

Ky/parn(W) = w————
y/h+1 hs//h+1r(y/h+ 1)

y donde I'(+) es la funcion Gamma estandar de la forma l“(y/h + 1) = fomuy/he‘ydy.
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Sin embargo, como se ha mostrado en la Seccién 3, la informacion sobre los salarios y la recauda-
cion fiscal suele estar disponible para los investigadores a través de intervalos, por lo que un pro-
cedimiento de estimacion alternativo es necesario. El estudio de la estimacion de la densidad con
datos agrupados ha sido objeto de una intensa investigacion y diversos procedimientos han sido
propuestos. Por un lado, (Wang y Wertelecki, 2013) proponen un estimador de kernel agrupado no
lineal a través de un procedimiento bootstrap, mientras que (Blower y Kelsall, 2002) desarrollan
un estimador de kernel agrupado no lineal. Por otro lado, otro tipo de estudios proponen convertir
el problema de la estimacion de la densidad en un problema de regresion usando el algoritmo
“root-unroot” (Brown et al., 2010) o usando métodos paramétricos (Wang y Wertelecki, 2013). Re-
cientemente, (Reyes et al., 2016) y (Reyes et al., 2019) proponen una modificacion simple del
estimador de la densidad (1).

Suponiendo que la informacién sobre la variable de interés (Y) se proporciona a través de un con-
junto de intervalos (Aj_l,Aj), donde j=1,2,...,J representa el nimero de intervalos, mientras que
el valor real de (Y) a nivel individual es desconocido. Definimos la longitud del intervalo j-th como
lj = A]- — A]-_l, su punto medio como l_] = O,S(Aj_1 + Aj), el nimero de observaciones dentro de
cada intervalo como (Nl,NZ, ...,N]), y sus correspondientes proporciones muestrales como
(W1, Wy, ...,wy), donde w; = N;/N. De este modo, si el intervalo es constante el estimador (1) se
puede redefinir como proponen (Scott y Sheather, 1985) y (Titterington, 1983) obteniendo la si-
guiente expresion
y=1;

fre) ==Y NK (T) (3)

mientras que (Reyes et al., 2016) extienden este estimador al caso general en el que la longitud
de los intervalos es distinta obteniendo

HOER Y eE) @)

donde (p;) es el porcentaje de poblacion acumulada como se muestra en la Tabla 3.

Sin embargo, a pesar de que (Reyes et al., 2016) y (Reyes et al., 2019) demuestran que el estima-
dor de la densidad (4) presenta buenas propiedades asintéticas y en muestras finitas, es necesario
seguir teniendo en cuenta que la variable de interés en nuestro caso (es decir, los salarios) sola-
mente tiene soporte positivo y el estimador (4) esta sujeto a los mismos problemas en el limite que
los comentados previamente para el estimador (1). Para resolver esta situacion, en este proyecto
proponemos utilizar funciones asimétricas para K(.) como la funcion Gamma de modo que el esti-
mador final que proponemos utilizar tiene la siguiente forma

@) = o105 Kinern (), (5)

yzj/he _y/h

Z,—_-
h J/h+1r(l’/h+1>

donde K7 /n41(y) =

Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 11/2022

17



ALEXANDRA SOBERON

Recaudacion fiscal por IRPF y desigualdad salarial en presencia de datos agrupados

Revisando la literatura no se encuentra estudio alguno que considere las propiedades asintéticas
del estimador (5). Sin embargo, combinando las estructuras de prueba de (Chen, 2000) y (Reyes
et al., 2019) es posible demostrar que el estimador de la densidad de kernel (5) tiene buenas
propiedades asintoticas (es decir, este estimador no exhibe sesgo en el limite y alcanza la tasa
Optima de convergencia para el error cuadratico medio integrado). El estudio concreto de estas
propiedades esta fuera del objetivo de este proyecto y se deja pendiente para una investigacion
futura.

Finalmente, en lo que concierte al procedimiento de seleccion del ancho de ventana para este caso
con datos agrupados hemos de destacar que (Reyes et al., 2017) desarrollan dos procedimientos
alternativos (un procedimiento de plug-in y otro basado en técnicas de bootstrap) y destacan que
el ancho de ventana puede ser aproximado por la siguiente expresion: h = 0.78¢]2/13, donde o
es la desviacion tipica de la variable l_] y J es el nimero total de intervalos.

4.2. Desigualdad salarial y recaudacion fiscal por IRPF

En esta seccidon pretendemos analizar la elasticidad de la recaudacion fiscal por IRPF al ciclo eco-
ndémico con el objetivo de poder determinar la suficiencia financiera que el Sistema Fiscal espanol
necesita para hacer frente a los servicios esenciales del estado del bienestar. En primer lugar, nos
centraremos en el desarrollo de un estimador no paramétrico que permita calcular la elasticidad
de los rendimientos fiscales a cambios en la distribucién de la renta. En segundo lugar, propondre-
mos un procedimiento de estimacion flexible que permita establecer la relacién entre la recauda-
cion fiscal por IRPF y la desigualdad salarial.

4.2.1. Elasticidad fiscal y distribucion de la renta

Tal y como se destaca en (Creedy, 2010), la forma de la distribucién de las rentas salariales juega
un papel crucial a la hora de obtener expresiones analiticas simples sobre la recaudacion fiscal
por IRPF. De este modo, una vez efectuada una propuesta de estimacion no paramétrica de la
distribucién de la renta cuando la informacion se presenta en datos agrupados, en esta seccién se
establece un marco teérico que permite establecer una relacion funcional entre los ingresos por
IRPF y los rendimientos salariales y que nos permitira estimar la elasticidad de la recaudacion fiscal
con respecto a variaciones en los salarios y en la desigualdad salarial. Posteriormente, nos centra-
remos en detallar el procedimiento de estimacion que nos permite calcular dichas elasticidades.

Con el objetivo de calcular los rendimientos fiscales por IRPF suele ser habitual asumir que los
ingresos fiscales totales presentan formas funcionales lineales como por ejemplo la “funcién de
impuestos de varias etapas” (ver (Creedy y Gemmell, 2006)). Sin embargo, como se ha comentado
previamente, estas formas funcionales especificadas a priori sobre la estructura fiscal pueden con-
ducirnos a un problema de especificacion de la forma funcional cuando ésta no esta avalada por
los datos que nos puede conducir a la obtencion de estimadores inconsistentes. Para evitar este
tipo de problemas, en este articulo proponemos una especificacion mas flexible de la funcién de
los rendimientos fiscales, R(.), permitiendo que sean los propios datos los que determinen la forma
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funcional de la distribuciéon de la recaudacion y sin tener que suponer que dicha funcion pertenece
a un espacio de funciones paramétricas.

Siendo Y la renta salarial de los contribuyentes, T los ingresos fiscales por IRPF (medidos a través
de la cuota liquida y/o las retenciones), y suponiendo que la variable Y sigue una funcion de den-
sidad de probabilidad f(y). Con el objetivo de calcular los rendimientos fiscales por IRPF propone-
mos el siguiente modelo no paramétrico

T=R(Y)+e (6)

donde (e) representa el error idiosincratico y R(.) es una funcién totalmente desconocida. Tomando
la esperanza condicionada en ambos lados de (6) con respecto a un valor de renta dado (Y=y) y
asumiendo que E(e|Y=y)=0, podemos expresar la funcion de ingresos fiscales por IRPF del si-
guiente modo

R =E(TIY =y) = o (3)dr, ™

donde R(y) representa el ingreso fiscal por IRPF asociado al ingreso gravable, es decir, los impuestos pagados

cuando el nivel de renta esta por encima de un umbral dado (y>a), T representa los ingresos fiscales por
IRPFy f G) es la funcion de densidad de probabilidad de los ingresos fiscales por IRPF condicionada al nivel

de renta (Y=y). Por su parte, el total de la recaudacion fiscal por IRPF (R) se representa como

R = ["ROIf»)dy. (®)

Teniendo en cuenta las expresiones (6)-(7) y dado que sabemos que f G) = % la recaudacion

por IRPF condicionada a una determinada renta (y) puede expresarse como

1 o

R =751, T/ Dz, 9)

mientras que la recaudacion total por IRPF se puede calcular a través de la siguiente expresion

R= fooo 1f (y, 1)dtdy. (10)

De este modo, en las ecuaciones (9)-(10) el lector puede apreciar como la recaudacion por IRPF
para un nivel de renta dado, asi como la recaudacion total por IRPF dependen de la recaudacion
por IRPF, de la distribucién conjunta de las rentas salariales y la recaudacion por IRPF, y de la
distribucion marginal de los salarios.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y dado que sabemos que R = E[T(y)]yg(y) = f(¥)R(Y), la
recaudacion fiscal esperada, R, se puede calcular a través de la siguiente expresion

R=["Ta()gn()dy, (11)
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donde g, (y) es el estimador de la distribucion de rendimientos fiscales para un nivel de renta
daday T, (y) es el estimador de la estructura impositiva.

En este contexto, (Creedy, 2010), (Creedy y Gemmell, 2006) y (Onrubia y Picos, 2011), entre otros,
proponen evaluar estos rendimientos fiscales a través de formas totalmente paramétricas tanto
para la estructura impositiva, T(y), como para la distribucién de la renta, g(y), que pueden no estar
avaladas por los datos. Sin embargo, esta falta de robustez a errores de especificacion puede pro-
vocar serios errores de calculo en las elasticidades de los ingresos fiscales a cambios en la renta
0 en la estructura impositiva.

Para evitar este tipo de situaciones, en este proyecto proponemos calcular los rendimientos fisca-
les esperados a través de técnicas no paramétricas como las utilizadas en la seccién anterior que
no necesitan para su calculo asumir previamente una forma funcional concreta para las funciones
T(y) y g(y). De este modo, utilizando técnicas clasicas de estimacion no paramétricas como el co-
nocido estimador de Nadaraya-Watson (ver (Nadaraya, 1964) y (Watson, 1964)), proponemos cal-
cular la relacién entre los ingresos fiscales por IRPF (T) y las rentas salariales (Y) a través del
siguiente estimador no paramétrico

1 N y=-Y;
a2 k()

= , 12
fn®) (12)

Th()’) =

donde f,,(y) ya ha sido calculado previamente en la ecuacién (1), mientras que el estimador de la
distribuciéon de rendimientos fiscales para un nivel de renta dada tiene la siguiente forma

~ X s 1 y-Y;

IO = LORO) =38, Kk (59T (13)

Finalmente, reemplazando (12)-(13) en (11) y reordenando términos obtenemos el siguiente esti-
mador no paramétrico para la recaudacion fiscal esperada

- 1

e} _Yi
R = ﬁzé\il T; fO K(yT) dy (14)

En este punto cabe destacar que las expresiones (12)-(13) sélo pueden utilizarse de forma correcta
cuando las variables aleatorias son continuas y siguen una distribucién simétrica. Sin embargo,
tanto la renta salarial como los ingresos fiscales s6lo toman valores positivos y la informacién dis-
ponible esta representada a través de intervalos. Con el objetivo de resolver esta situacion, recu-
rrimos de nuevo a la funcién kernel Gamma introducida previamente, que garantiza que los kernels
empleados para el calculo de R nunca asignan pesos fuera del soporte, y al procedimiento desa-
rrollado previamente para datos agrupados. Con todo ello, el estimador propuesto para calcular la
estructura impositiva tiene la siguiente forma

J
Yioq PjTszj,h(J/)

Tn(y) = IO (15)
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Wi

donde f}, () se calcula como en la ecuacion (5), “j” representa los intervalos en los que se recoge
la informacién de renta, l_] es el punto medio del intervalo y p; es el porcentaje de la poblacién
acumulada en cada intervalo. Por su parte, el estimador resultante para la recaudacion fiscal es-
perada es el siguiente

Finalmente, y tal y como se destaca en (De las Heras y Rodriguez-Poo, 2015), la elasticidad de los
rendimientos fiscales a cambios en la distribucidén de la renta puede calcularse estimando el valor
de la derivada de T(y). En otras palabras, siendo @ = T(y) y B = T'(y), donde T'(y) es la derivada
de primer orden de T(y), proponemos recurrir a un procedimiento de estimacién no paramétrico
local lineal (ver (Fan y Gijbels, 1996)) que equivale a minimizar la siguiente funcion criterio

LiGi—a— By —1))%K (5F) (17)
con respecto a a y 8 obteniendo
cY(y)) GT170\—17T
. =Y'wy)~tytwr, (18)
(30) = 777D

donde W es una matriz diagonal NxN de pesos de la forma W = diag{K,(y — Y;)}y Y es una matriz
Nx2 cuyo ith elemento es de la forma ¥; = [1, (Y; — y)].

Para evitar los problemas de soporte comentados previamente y tener en cuenta que la informa-
cion se proporciona en intervalos, recurrimos de nuevo a la funcion kernel Gamma con lo que el
estimador resultante es

a(y) — (VT \-1VT W
([?(Y)> = (VTWH)1PTWT, (19)

donde ahora W = diag {Psz‘j,h(Y)}-

Revisando la literatura, no se encuentra estudio alguno que considere los estimadores propuestos
en esta seccion. Sin embargo, combinando las estructuras de prueba de (Chen, 2000) y (Reyes et
al., 2019) es posible demostrar que los estimadores T, (), R, @(y) y B(y) exhiben buenas propie-
dades asint6ticas de modo que estos estimadores convergen en probabilidad a sus verdaderos
valores a medida que aumenta el tamano muestral. Ademas, podemos realizar inferencias robus-
tas dado que también se puede demostrar que, a medida que aumenta el tamano muestral, la
distribucion de los estadisticos correspondientes puede aproximarse mediante una distribucion
con media cero y varianza a determinar. No obstante, el estudio concreto de estas propiedades
queda fuera del objetivo de este proyecto y se deja pendiente para una investigacion futura.
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4.2.2. Elasticidad fiscal y desigualdad salarial

Con el objetivo de predecir el comportamiento de la recaudacion fiscal a cambios en el ciclo eco-
némico, en esta seccidon nos centramos en establecer un marco tedrico que permita determinar
como los rendimientos fiscales, R(y), presentan una cierta relaciéon desconocida con algun para-
metro que represente la desigualdad en la distribucion de las rentas salariales como el indice de
Gini.

Tomando como referencia la propuesta en (De las Heras y Rodriguez-Poo, 2015), suponemos que
la distribucion de la renta salarial, f(y), pertenece a un conjunto de funciones parametrizables en
términos del indice de Gini, 8, asi como de otros parametros que caracterizan dicha distribucion,
u,i.e., f(y; 8, u). De este modo, estamos asumiendo que la funcion de distribucion de la renta, f(y),
es conocida excepto por un determinado nimero de parametros (8, u).

En este contexto, es posible calcular la elasticidad de los ingresos fiscales por IRPF a cambios en
la desigualdad salarial, para una renta salarial dada (y), a través de la siguiente expresion

OR(Yy) _ _ dlogf(y:0.) g(v:b.1)
o0 06 fOBu) (20)

donde g(y; 0,u) = fooo tf(y,t)dt = R(y; 0, 1)f (y; 0,u). A este respecto cabe destacar que el
signo de esta expresion indica cual es el comportamiento esperado de los rendimientos fiscales
ante un incremento en la desigualdad salarial. Si el sigho es positivo podemos concluir que los
rendimientos fiscales se incrementan a medida que aumenta la desigualdad, para un nivel de renta
concreto (y), mientras que, si el signo es negativo, los rendimientos por IRPF disminuyen al incre-
mentarse la desigualdad.

Con el objetivo de calcular esta elasticidad fiscal recurriremos a la informacioén proporcionada por
la AEAT en la “Estadistica de los Declarantes por IRPF” que, a pesar de proporcionar la informacion
en intervalos de renta y/o recaudacion por IRPF, permite asociar la variable renta salarial (Y) con
el Total de Ingresos computables o la variable de Ingresos fiscales por IRPF (T) con la Retencion
por rendimientos del trabajo. Desafortunadamente, la expresion (20) no puede ser calculada di-
rectamente con estos datos dado que depende de una serie de parametros desconocidos a priori.

Para resolver esta situacion, proponemos un procedimiento de estimacion semiparamétrico de dos
etapas alternativo que tenga en cuenta que las observaciones sobre la recaudacion fiscal por IRPF
(T) y las rentas salariales (Y) tienen solo soporte positivo y estan agrupadas en “j” intervalos disjun-
tos (4;xB;) que son compactos en R?, donde en c?da intervalo existe un total de n; pares de renta
y rendimientos fiscales, {(le,le), (anj,Tjnj)}j_l, y donde N = Zlenj. En concreto, en la pri-
mera etapa del procedimiento proponemos estimar los parametros (6, u) utilizando técnicas clasi-
cas de estimaciéon maximo-verosimil, i.e.,

(6,7) = min -1 10g f(Y};6,1), (21)

mientras que en la segunda etapa nos centramos en la estimacién no paramétrica de g(y; 9, i).
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De este modo, utilizando los estimadores obtenidos minimizando (21) y recurriendo a un procedi-
miento no paramétrico estandar como el procedimiento local constante proponemos el siguiente
estimador no paramétrico para g(y; 0, i),

9,(7:6.0) = Ru(v; 0.0)f (v: 0, R) = Zi_, p; Ky, n ONT), (22)
donde R, (y; 6, 1) es el clasico estimador Nadaraya-Watson de la forma
5 A~ 1
Ru(i0.8) = (7557 et iK1 ODT: (23)

Finalmente, reemplazando (21)-(22) en (20) proponemos el siguiente estadistico para calcular la
elasticidad de la recaudacion fiscal por IRPF a cambios en el nivel de desigualdad

ORy(») _ _ dlogf(i0m _ 1 J _

donde, asumiendo que f(y; 0, 1) es la funcion de densidad de la distribucién log-normal, la deri-

vada de logf (y; 0, 1) con respecto a la desigualdad, 6, se calcula del siguiente modo
doeroam _ A3 _ os)-m?9(F)

26 Zq,(l;r_@) 42 ’

siendo ¢(.) y @(.) la funcién de densidad y de distribucién acumulada, respectivamente.

Destacar que el procedimiento de estimacién propuesto en esta seccion es de gran utilidad desde
el punto de vista empirico dado que tiene en cuenta las principales caracteristicas de estos datos
(distribucion claramente asimétrica con soporte solo positivo) evitando el sesgo asociado a los
kernels simétricos y el hecho de que la informacion esta suministrada a través de datos agrupados
en intervalos. Al mismo tiempo, se introduce cierta flexibilidad en la especificacion del modelo al
suponer que la distribucién de los rendimientos fiscales (i.e., g(y)) es una funcion totalmente des-
conocida que puede ser directamente estimada a través de los datos sin tener que asumir una
forma paramétrica concreta para la misma. Finalmente, y siguiendo la estructura de prueba en (De
las Heras y Rodriguez-Poo, 2015), es posible demostrar que el estadistico (24) presenta buenas

. P . . ~ oR .
propiedades asintoticas, es decir, a medida que el tamano muestral aumenta % €s un estima-

dRR(Y) _ 9R()

dor consistente de la elasticidad (20) y el estadistico \/Nh( 30 56

) sigue una distribucién

normal con media cero y varianza finita. De este modo, es posible obtener intervalos de confianza
de gran utilidad para realizar inferencias. Sin embargo, el estudio concreto de las propiedades
asintéoticas de este estimador queda fuera de los objetivos de este articulo y se deja pendiente

para una investigacion futura.
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5. RESULTADOS EMPIRICOS

En esta seccion se muestran los resultados empiricos mas importantes obtenidos utilizando la
metodologia propuesta en la Seccion 4. En primer lugar, nos centraremos en el analisis del analisis
de la distribucion de las rentas salariales en Espafa en los Gltimos anos. Posteriormente, se ana-
lizara la elasticidad fiscal a cambios en la distribucién de la renta y en la desigualdad salarial.

5.1. Distribucion no paramétrica de las rentas salariales

Centrandonos en el estudio de la evolucion de la distribucion de las rentas salariales en Espana
durante el periodo 1999-2020, recurrimos a los datos agrupados proporcionados por la estadistica
“Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias” de la AEAT y detallados previamente
en la Seccién 3. En concreto, utilizaremos la informacion correspondiente a los tramos de salario,
nlimero de asalariados, distribucion porcentual de los asalariados y salarios.

Con el objetivo de mostrar la sensibilidad de los estimadores de la funcion de densidad a la elec-
cién del ancho de ventana, en el Grafico 1 recogemos la distribucion de la renta estimada con el
ancho de ventana h = caJ~%/13, donde ¢=(0.1,0.3,0.5).

Grafico 1
DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS EN EL ANO 1999 CON DIFERENTES ANCHOS DE VENTANA
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Fuente: elaboracion propia con datos AEAT

Como era de esperar, el ancho de ventana juega un papel relevante en estos resultados dado que
controla el grado de suavizado del estimador. Cuando ¢=0.1 las estimaciones estan infrasuaviza-
das, mientras que cuanto mayor sea este parametro mas suavizada aparece la curva estimada.
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En el Grafico 2 aparecen representadas las estimaciones de la funcion de densidad de los salarios
para el total nacional durante el periodo 1999-2020 utilizando el ancho de ventana 6ptimo h =
0.780]~2/13,

Grafico 2
DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS EN ESPANA (1999-2020)
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Fuente: elaboracion propia con datos AEAT.

Las densidades salariales estimadas y recogidas en el Grafico 2 se caracterizan por mostrar un
comportamiento claramente asimétrico, especialmente en los primeros anos del estudio, con una
cola muy significativa a la derecha. Comparando su evolucién a lo largo del tiempo se aprecia que
los valores modales se han reducido considerablemente, lo que implica menores niveles de ingreso
para la clase media y mayor desigualdad salarial. En concreto, estos resultados corroboran las
cifras ofrecidas anualmente por Eurostat dado que se aprecia una disminucién paulatina de los
valores modales (0 aumento de la desigualdad) hasta el ano 2009, seguido por un periodo de
estancamiento hasta el ano 2016. De este modo, en términos relativos, podriamos concluir que la
politica de consolidacion fiscal llevada a cabo por el gobierno espanol a partir del ano 2010 parece
haber conseguido contener el aumento de la desigualdad entre los individuos. Sin embargo, es
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muy preocupante el aumento de la desigualdad que se aprecia en los anos 2019 y 2020 y que se
prevé que sea incluso mayor en los proximos anos por el impacto de la crisis generada por la Cov-
19.

Asimismo, estos resultados se ven corroborados por las distintas medidas de pobreza y desigual-
dad representadas en las figuras recogidas en el Grafico 3. En concreto, para calcular la tasa de
riesgo de pobreza seguimos las indicaciones establecidas por Eurostat y usamos el 60% de la me-
diana del salario de los hogares, mientras que fijamos el parametro de aversion igual a 0.5 para
estimar el indice de Atkinson. Ademas, dado el gran impacto que tienen los resultados del ano
2020 en los distintos indices considerados y con el objetivo de poder analizar mas claramente su
evolucion a lo largo de los anos, en el Grafico 3 se considera el periodo 1999-2019.

Grafico 3
TASA DE RIESGO DE POBREZA, iNDICE DE GINI E INDICE DE ATKINSON
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Fuente: elaboracion propia con datos AEAT.

El indice de Giniy de Atkinson recogidos en el Grafico 3 confirman que se ha producido un aumento
de la desigualdad generalizado durante todo el periodo de estudio tanto para hombres como para
mujeres, aunque con distintas intensidades. Desde 1999 hasta 2004 se aprecia una reduccion de
la desigualdad, seguido por un periodo de bonanza econdémica que no afect6 en gran medida a la
desigualdad. Sin embargo, una vez desencadenada la crisis de 2007, se aprecia un incremento
considerable hasta el ano 2018, seguido por incremento exponencial a partir de entonces. En tér-
minos de la tasa de riesgo de pobreza se aprecia que ésta se ha mantenido mas o menos estable
hasta el ano 2007 que experimenta un crecimiento exponencial pero que rapidamente es reducida
hasta el final del periodo considerado.
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Comparando la evolucién entre hombres y mujeres en lo que respecta al indice de Giniy de Atkin-
son se aprecia una evolucién similar para ambos grupos poblacionales, aunque la diferencia exis-
tente se ha ido reduciendo con el paso de los anos. Finalmente, en lo que respecta a la tasa de
riesgo de pobreza si que se observa un proceso de convergencia mucho mas claro que con los
indicadores anteriores, aunque en los Gltimos anos se ha visto que este indicador se ha visto in-
crementado en mayor medida en el grupo de los hombres. Un analisis pormenorizado de este
efecto debera ser desarrollado en los proximos anos, una vez se disponga de informaciéon mas
detallada sobre los ingresos de los hogares durante ese periodo y sobre el efecto de la pandemia
Cov-19.

5.2. Elasticidad fiscal a cambios en la distribucion de la renta

Con el objetivo de analizar la elasticidad de la distribucion de las rentas salariales a cambios en la
distribucion de la renta o en el nivel de desigualdad recurrimos a los datos recogidos en la publi-
cacion “Estadistica de los Declarantes del IRPF”. Como se ha comentado previamente, estos datos
se caracterizan por estar recogidos en intervalos de renta asimétricos con lo que los procedimien-
tos de estimacién proporcionados en la Seccién 4 son de gran utilidad. En primer lugar, nos cen-
traremos en la realizacién de un analisis sobre la evolucién de la recaudacion fiscal en Espana. En
segundo lugar, estudiaremos la evolucién de la elasticidad de los ingresos fiscales por IRPF a cam-
bios en el nivel de renta salarial.

Como se ha comentado en la Seccion 3, estos datos estan basados en las declaraciones del IRPF
correspondientes al ejercicio fiscal de referencia de la estadistica y recoge informacion detallada
sobre las principales partidas contenidas en el modelo de declaracién. En nuestro caso concreto,
utilizaremos como proxy de la renta salarial el epigrafe de Total de ingresos computables que su-
pone la suma de los siguientes conceptos: (i) Retribuciones dinerarias, (ii) Retribuciones en especie
importe integro, (iii) Contribuciones empresariales a planes de pensiones, planes de prevision so-
cial empresarial y mutualidades de prevision social, (iv) Aportaciones al patrimonio protegido de
las personas con discapacidad. Por su parte, con el objetivo de aproximar la informacién sobre los
ingresos fiscales por IRPF utilizamos como proxy la variable denominada Retencién por rendimien-
tos del trabajo.

En el Grafico 4 se recoge la evolucion de la recaudacion fiscal para el total nacional durante el
periodo 2003-2019 utilizando el estimador propuesto en la ecuacién (15) y utilizando el ancho de
ventana 6ptimo senalado previamente (i.e., h=0.780J-2/13). En cada uno de los graficos represen-
tamos en el eje vertical los valores estimados de T(y) y en el eje horizontal la renta salarial. De este
modo, los valores recogidos por estas graficas nos permiten establecer la relacion existente entre
los ingresos fiscales por IRPF y los rendimientos salariales de los contribuyentes para el total na-
cional. Asimismo, seremos capaces de identificar aquellos hogares que estan sometidos a una
mayor carga impositiva y como ha sido su evolucion a lo largo del tiempo.

Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 11/2022

21



ALEXANDRA SOBERON

Recaudacion fiscal por IRPF y desigualdad salarial en presencia de datos agrupados

Grafico 4
ESTIMACION DE LA RECAUDACION FISCAL EN ESPANA (2003-2019)
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Analizando la evolucién de la recaudacion fiscal en Espana a lo largo de los ahos se aprecia un
comportamiento claramente diferenciado dependiendo del periodo temporal considerado. En pri-
mer lugar, centrandonos en el periodo 2003-2006 se aprecia un aumento considerable de los
ingresos fiscales por IRPF para todos los niveles de renta. En segundo lugar, se observa un au-
mento considerable en la recaudacion impositiva a partir del afio 2007, especialmente relevante
para los hogares cuyo nivel de renta es inferior a los 100.000€. Recordar que este periodo coincide
con la crisis financiera durante la cual el gobierno espanol aumento diversos impuestos, entre ellos
el IRPF, con el objetivo de poder hacer frente a la caida en la recaudacion fiscal y a los elevados
gastos asociados al estado de bienestar. A partir del ano 2010 la recaudacion impositiva practica-
mente no ha sufrido variaciones hasta el ano 2015 donde se aprecia que hay un ligero aumento
de la recaudacion fiscal para los hogares con renta superior. Finalmente, a lo largo del periodo
2016-2019 hay un aumento progresivo en la recaudacion por IRPF generalizado para todos los
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niveles de renta, aunque con un impacto considerablemente mayor para los hogares con menores
ingresos y especialmente relevante en el ano 2019.

Centrandonos en la elasticidad de la recaudacion fiscal por IRPF a cambios en la distribucion de la
renta utilizamos los mismos datos que en el caso anterior y recurrimos a la técnica de estimacién
propuesta en la ecuacion (19) centrandonos en los resultados obtenidos para el estimador B y).
Cabe destacar que a efectos de normalizacion hemos estandarizado en todos los casos las varia-
bles Total de Ingresos computables y Retenciones del trabajo.

Con el objetivo de analizar la sensibilidad de los estimadores propuestos al ancho de ventana, en
el Grafico 5 se recoge la estimacion de la elasticidad fiscal a cambios en la distribucién de la renta
usando como ancho de ventana h=(0.030,0.035,0.040). Posteriormente, en el Grafico 6 se reco-
gen estos estimadores para el periodo 2003-2019 utilizando como ancho de ventana h=0.030. En
ambos casos en el eje vertical se representan los valores estimados de la primera derivada de la
funcion asociada a la recaudacion fiscal para un nivel de renta dado (eje horizontal).

Grafico 5

ELASTICIDAD FISCAL A CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN EL ANO 2003 CON DIFERENTES
ANCHOS DE VENTANA
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Como se aprecia en el Grafico 5, el valor del ancho de ventana tiene un papel relevante a la hora
de estimar la elasticidad fiscal a cambios en la distribucion de la renta. Sin embargo, a diferencia
de lo que ocurre en el Grafico 1, valores mas elevados del ancho de ventana no estan asociados a
un mayor grado de suavizado. En este caso concreto, se aprecia un desplazamiento hacia la dere-
cha del valor minimo de la curva estimada a medida que aumenta (h), es decir, del valor a partir
del cual incrementos en los niveles de renta estan asociados a aumentos en la recaudacion por
IRPF. Este resultado refleja el papel relevante que juega el ancho de ventana en este tipo de esti-
madores y un analisis mas pormenorizado de las propiedades asintéticas de este estimador seria
conveniente con el objetivo de obtener un ancho de ventana 6ptimo como el que se propone en la
Seccién 4.1 para el estimador de la funcién de densidad.
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Grafico 6

ELASTICIDAD FISCAL A CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA RENTA (2003-2019)
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A la vista de los resultados obtenidos en el Grafico 6 las estimaciones obtenidas reflejan una rela-
cion significativa entre la recaudacion fiscal y la renta salarial, tal y como cabria esperar dada la
estructura de este impuesto, dado que las curvas estimadas varian de forma estable alrededor del
mismo valor minimo. En términos generales, se aprecia una elasticidad recaudatoria claramente
negativa en los tramos de renta que representan mas del 80% de las retribuciones salariales.

Ademas, si analizamos el comportamiento de esta elasticidad a lo largo de los afnos se aprecia que
éste no es homogéneo. En el periodo 2003-2006 practicamente no se aprecian diferencias. Sin
embargo, en el periodo 2007-2010, coincidiendo con un periodo de fuerte crisis econémica vy fi-
nanciera, se puede observar una mayor elasticidad fiscal, especialmente relevante para los hoga-
res con mayor nivel de renta. En concreto, se produce un desplazamiento hacia la derecha del
punto de inflexién de la curva estimada y los hogares por debajo de una renta normalizada con
valor 0.017 desaparecen. Posteriormente, a partir del ano 2011 el punto de inflexion de la curva
vuelve a reducirse y los hogares con menores rentas salariales vuelven a tributar por IRPF.

Finalmente, destacar que la forma convexa que exhibe la curva estimada de esta elasticidad al
comienzo del estudio se ve amortiguada considerablemente con el paso de los anos, siendo casi
plana a partir del ano 2017. Este resultado es un claro indicador de que el esfuerzo fiscal que
estan haciendo los hogares en los (ltimos anos para mantener los recursos publicos es bastante
homogéneo para todos los niveles de renta.

5.3. Elasticidad fiscal a cambios en la desigualdad salarial

En esta seccion nos centraremos en analizar la relacion existente entre la recaudacion fiscal y la
desigualdad salarial de los contribuyentes espanoles para el periodo comprendido entre 2003 y
2019. Para ello, utilizaremos la base de datos obtenida de la “Estadistica de Declarantes del IRPF”
de la AEAT comentada previamente y las variables utilizadas son el Total de Ingresos computables
como proxy para la renta salarial y la Retencion por rendimientos del trabajo como proxy de los
ingresos fiscales por IRPF. En ambos casos estas variables son normalizadas para facilitar la inter-
pretacion de los resultados.

. . . . dR
Teniendo en cuenta esta informacion, hemos procedido a calcular los valores de % para cada

ano disponible y para diferentes valores del rendimiento del trabajo utilizando la técnica de esti-
macion descrita en la Seccion 4.2.2. Asimismo, con el objetivo de mostrar la sensibilidad de esta
estimacion a la eleccion del ancho de ventana, en el Grafico 7 se muestran las curvas estimadas
usando como ancho de ventana los valores h=(0.030,0.035,0.040). Posteriormente, en el Grafico

se recogen las curvas estimadas cuando h=0.03 para el periodo de estudio considerado, 2003-

. . . dR )
2019. En ambos casos el eje vertical representa los valores estimados de %, mientras que el

eje horizontal recoge los rendimientos del trabajo.

De este modo, los Graficos 7 y 8 miden la variacion de los ingresos fiscales por IRPF cuando varia
el nivel de desigualdad (6) para un nivel de renta dado (y) y, desde el punto de vista econémico,
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estos resultados se pueden interpretar como la elasticidad de la recaudacion fiscal por IRPF a
cambios en la desigualdad salarial.

Grafico 7
ELASTICIDAD FISCAL A CAMBIOS EN LA DESIGUALDAD CON DIFERENTE ANCHO DE VENTANA (ANO 2003)
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Fuente: elaboracion propia con datos AEAT.

Analizando los resultados del Grafico 7 se aprecia claramente el papel relevante que ocupa la
eleccién del ancho de ventana en este tipo de estimadores no paramétricos. A mayor nivel de (h)
menor es el valor del estimador de la elasticidad fiscal a cambios en la desigualdad salarial, aun-
que en todos los casos analizados las curvas estimadas oscilan alrededor del mismo punto de
inflexién de la renta salarial. De este modo, al igual que ocurre en el Grafico 5 y a la vista de estos
resultados, seria conveniente realizar un estudio especifico sobre cual es el ancho de ventana
Optimo para este estimador concreto.
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Grafico 8
ELASTICIDAD FISCAL A CAMBIOS EN LA DESIGUALDAD (2003-2019)
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Analizando los resultados del Grafico 8 se aprecia que la elasticidad recaudatoria es negativa en
los tramos centrales de la distribucién de rentas salariales, aunque con cierto nivel de desplaza-
miento del punto de inflexién de las curvas estimadas a lo largo del periodo de estudio. Este es un
resultado relevante dado que nos permite identificar como los distintos ciclos econémicos que ha
experimentado la economia espanola a lo largo de los anos han impactado sobre la elasticidad de
la recaudacion fiscal ante modificaciones en la desigualdad salarial.

En concreto, a lo largo del periodo de bonanza econémica, 2003-2006, practicamente no se pro-
ducen oscilaciones en las curvas estimadas y se observa una relacion negativa entre la recauda-
cion fiscal y la desigualdad salarial en los niveles préximos a la media de los ingresos salariales.
Sin embargo, en el ano 2007, coincidiendo con el inicio de la crisis financiera, se aprecia un claro
desplazamiento hacia la derecha del punto de inflexién a partir del cual esta elasticidad estimada
pasa a ser positiva. Este resultado es un claro reflejo de la caida recaudatoria que se produjo
durante los anos 2007-2009 al aumentarse la desigualdad salarial. Posteriormente, a partir del
ano 2009 y de manera continuada hasta el ano 2015 se aprecia un desplazamiento del punto de
inflexién de las curvas estimadas hacia la izquierda de modo que podemos concluir que durante
este periodo hay un incremento en la recaudacion fiscal por IRPF dado que la obtencion de valores
positivos se produce en rentas salariales mas bajas que en los periodos anteriores. Finalmente, a
partir del ano 2016 se aprecia que el comportamiento de la elasticidad fiscal ante cambios en la
desigualdad salarial permanece mas o menos homogéneo a lo largo de los anos. Con todo ello,
gueda demostrado que, a pesar de que Espafna es uno de los paises que menos ha reducido la
desigualdad salarial en los Gltimos anos, ha conseguido que la capacidad recaudatoria del IRPF no
recaiga en los hogares mas vulnerables.

6. CONCLUSIONES

En este articulo proponemos la utilizacién de la informacion recogida en distintos registros admi-
nistrativos de la AEAT para analizar el comportamiento de los ingresos fiscales por IRPF ante varia-
ciones en las rentas salariales y en la desigualdad salarial en Espana. Dado que la principal
caracteristica de estos datos es que estan agrupados en intervalos asimétricos y que las variables
de interés solamente tienen soporte positivo, la mayoria de procedimientos de estimacion tradicio-
nales conducen a la obtencién de estimadores inconsistentes. Con el objetivo de resolver esta
situacion, los objetivos de este trabajo se estructuran en dos grandes bloques. En un primer blo-
gue, se propone una técnica de estimacion no paramétrica que tiene en cuenta estas particulari-
dades de los datos con el objetivo de estimar la funcién de densidad de los salarios (curva de
Lorenz). En un segundo bloque, se establece un marco teérico no paramétrico con el objetivo de
analizar la evolucidon esperada de la recaudacion fiscal por IRPF ante variaciones en las rentas
salariales y en los niveles de desigualdad de los contribuyentes espanoles. Dado que los datos
utilizados adolecen de la misma problematica que en objetivo anterior, se desarrollan distintos
procedimientos de estimacion no paramétrica que permiten corregir esta situacion y obtener esti-
madores consistentes tanto de la elasticidad fiscal a variaciones en el nivel salarial como de la
elasticidad de la recaudacion por IRPF a cambios en la desigualdad salarial. Finalmente, anali-
zando los resultados empiricos obtenidos con estos nuevos estimadores queda constatado que el
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incremento de la desigualdad salarial no se ha producido en todos los grupos poblacionales de
manera homogénea a lo largo de los anos, sino que han sido los hogares con rentas mas bajas los
gue han sufrido un mayor descenso en sus ingresos, especialmente en la Gltima década. Asimismo,
la elasticidad recaudatoria a cambios en la desigualdad es negativa a lo largo del periodo 2003-
2019, mientras que la elasticidad fiscal a cambios en las retribuciones salariales exhibe un com-
portamiento claramente heterogéneo que permite identificar el impacto de las distintas crisis eco-
némicas sobre la capacidad recaudatoria por IRPF del Estado.

ANEXO

Con el objetivo de poder realizar un analisis comparativo en profundidad respecto al comporta-
miento de la distribucién de los salarios entre hombres y mujeres y su evolucién a lo largo del
tiempo, en este Anexo se recogen los graficos correspondientes a la distribucion de los salarios
desde el ano 1999 hasta 2019.
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