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El propésito de esta publicacion es prol|
porcionar informacién regular de novel]
dades en politica y gestion tributaria;
difundir trabajos, noticias o convocatol]
rias generadas tanto en la propia RAAM
y la Maestria, como en las Administrall
ciones e Instituciones con incidencia
fiscal en la regiéon Iberoamericana.

El “Foro Fiscal” esta dirigido, en prin[J
cipio, a un publico determinado, sin mel]
noscabo de nuestro deseo de trascender
también en beneficio de terceros interel]
sados (administraciones tributarias, or(]
ganismos internacionales, etc.), ademas
de sus miembros.

El Comité de Redaccion de este Boletin
inaugural - formado por un grupo redul]
cido de miembros de la RAAM- ha es[]
tructurado el sumario en una serie de
secciones en las que se ha podido conl]
tar con la colaboraciéon de miembros de
la Red y de expertos invitados.

La seccion En Portada esta dedicada a
la actualidad tributaria, exponiéndose
en esta oportunidad la visién de dos ex[]|
pertos sobre tendencias de politica tril]

butaria en la regién y sobre la evoluciéon ||

del modelo de Agencia Tributaria en Es[|
pana.

La Bibliografia cierra los apartados de
este primer ejemplar, dando a conocer
publicaciones recientes de interés.

Confiamos en que este proyecto que hoy
nace sea del agrado de todos y pasen a
formar parte de él. A aquellos que han
compartido esos momentos de formacién
nos gustaria transmitirles el deseo de pol]
der seguir vinculados a través de este Bo[J
letin cuyas paginas se ofrecen para conl]
sulta, informacion o colaboracion.

Reiteramos la bienvenida, agradecemos el
interés por su lectura y esperamos la
participacién activa en este nuevo medio
de dialogo tributario.
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E’En Portada

Tendencias en los Sistemas Tributarios de América Latina

El Modelo Ex!)
tensivo del Im[]
puesto sobre la
Renta .

£
> |
T \ ~ El modelo exten-
José V. Sevilla (*) _. -
sivo, es el mas
coherente y equitativo aunque,
hay que reconocer, que en este
momento es un modelo con prol]
blemas, problemas que vienen
de dos frentes: un frente, sobre
el que se ha insistido mucho, es
el de la globalizacién. Con econol]
mias abiertas, un impuesto que
trata de gravar todas las rentas,
todos los acrecentamientos pall
trimoniales, puede tener algunas
dificultades dependiendo de la
movilidad de los factores. Asi,
cuando el impuesto trata de grall
var las rentas de los inmuebles
funciona muy bien; si quiere
gravar rentas de trabajo funcioll
na razonablemente bien, porque
la movilidad de los trabajadores
es relativamente mayor que la de
los inmuebles por supuesto, pell
ro moderada. Sin embargo, tiene
mas dificultades
cuando se trata
de las rentas del
capital, no tan-
to de inversiones
directas, sino de
capitales finan-
cieros que se
pueden mover,
practicamente
con un golpe de ordenador. Esta
realidad esta planteando un
conjunto de problemas al im[]
puesto extensivo sobre la renta,
en tanto que las posibilidades
de evasion de unas rentas son
mayores que las de otras, lo
cual, si bien no es algo nuevo, si
que se ha acentuado en los ultil]
mos anos.

actualidad no denivan tanto de sus

El segundo frente de problemas
es de caracter ideologico. El disel]
no de la imposicién depende de
las decisiones politicas de los
respectivos gobiernos y es evill
dente que, desde hace afios, los
planteamientos  conservadores
tienen gran presencia. A partir
de las crisis de los afios 70 el as[]
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“Las dificultades de un impuesto

extensivo sobre la Renta en la

dificultades de gestion, sino del avance

de las posiciones consewvadoras”

censo de las politicas conserval]
doras en los principales paises
del mundo ha llevado a planteall
mientos contrarios a la imposil]
cion progresiva y por ello, conl]
trarios a la imposicion patrimol]
nial y al impuesto sobre la renta.
En mi opini6én, las dificultades
de un impuesto extensivo sobre
la renta en la actualidad, no del]
rivan tanto de sus dificultades
de gestién sino del avance de las
posiciones conservadoras que
son favorables a los impuestos
sobre la renta muy suaves y a
eliminar los elementos de progrel]
sividad.

El Modelo Extensivo y los nue!]
vos impuestos .

El gravamen a las operaciones
financieras ha tenido mucho éxil]
to en los ultimos afios en Ameéril]
ca Latina. Ahora bien, se trata
fundamentalmente de un recurso
movido por necesidades recaudal]
torias. Los bancos son instituciol]
nes financieras solventes y, en
ese sentido, muy atractivas para
establecer impuestos
que graviten sobre
determinadas opera-
ciones bancarias, pel]
ro no veo que €so
pueda ser una alter(]
nativa a un impuesto
sobre la renta de ca-
racter extensivo. En
lo que se refiere al
futuro del impuesto sobre la renl]
ta hay dos tendencias. Una tenl]
dencia que es muy general, conl]
siste en reducir su progresividad.
Recordemos que hace algunos
anos las progresividades eran
enormes con tipos marginales del
80 o el 90%, tipos realmente exal]
gerados. En la actualidad, inclul]
so en Europa donde los tipos en
general son muy altos, los tipos
marginales no pasan del 40 ¢
45%. Esta es una tendencia que
suele instrumentarse por la via
de reducir el numero de tramos
de la escala, y en esa linea la del]
siderata estaria en aquellos que
defienden un solo tipo, es decir,
en pasar directamente a un imfl]
puesto proporcional.

La otra tendencia que ya es una
realidad en algunos paises eurol]
peos consiste en desdoblar el
impuesto y volver, por decirlo de
alguna forma, a la vieja légica de
la imposicion de producto. La
imposicién sobre la renta se ins[J
trumenta mediante dos impues(]
tos: uno, que grava las rentas
de capital y otro, que grava las
rentas de trabajo. En el que grall
va las rentas de capital, normall]
mente por los problemas de su
mayor movilidad, hay una ten[]
dencia en algunos paises del
norte de Europa a gravarlos en
forma proporcional, es decir,
aplicando un tipo fijo y reser(]
vando exclusivamente los elel]
mentos de progresividad para el
gravamen a las rentas de traball
jo.

Simplificar, simplicar...
cHasta donde?

La idea de simplificar el impues(]
to sobre la renta y, en general,
todos los impuestos, es una idea
buena y ademas deberia ser un
propoésito permanente de todo
sistema fiscal. No obstante, si
hablamos del impuesto sobre la
renta, hay que decir que parte de
su complejidad se produce porl]
que pretende ser un impuesto
equitativo, pues toma en cuenta
las circunstancias de cada perl]
sona para adecuar su cuantia a
la capacidad de pago de esa per!(]
sona en concreto. Por ejemplo, si
en lugar del impuesto sobre la
renta utilizdsemos un impuesto
de capitacion, un impuesto en el
cual todos los individuos pagall
sen la misma cantidad, seria de
gran sencillez. sabiendo cuanta
recaudaciéon necesitamos y
cuantos habitantes somos, una
division bastaria para determil’
nar el impuesto a pagar por cada
sujeto. Sin embargo, muchos dill
rian que se trata de un impuesto
tremendamente injusto. Pues
bien, en la medida en que nosol]
tros avancemos para hacer el
impuesto mas justo, inevitablel]
mente se ira complicando. En
realidad, no tiene mas remedio
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que complicarse, porque para
ser mas justo tiene que ir tol]
mando en cuenta una serie de
factores que complican el im[]
puesto. Por tanto, creo que hay
que llegar a un equilibrio entre
complejidad y equidad.

En otro orden de cosas, una forl]
ma de simplificar el impuesto
para los ciudadanos y hacerlo
mas facil consiste en que la AdlJ
ministracion Tributaria sea call
paz de prestar los servicios de
cumplimentaciéon. Por ejemplo,
aqui en Espana, estamos ahora
en época de acudir a las oficinas
tributarias y alli le cumplimen(]
tan su declaracién a cualquier
contribuyente sin mayor problel]
ma. Esta es una forma de conjul’
gar simplicidad sin renunciar a
los elementos de equidad del im[]
puesto.

cEl Modelo Extensivo sirve a
los paises en desarrollo ?

Servir, sirve. De eso no me cabe
duda. Lo que ocurre es que no
resulta facil de implementar dall
do que, si se aplica bien, da lul]
gar a un patrén distributivo de
la carga tributaria tan equitativo
que puede pugnar con la estrucl]
tura socio-politica de estos paill
ses.

Pensemos que incluso en paises
muy desarrollados la distribull
cion de la carga tributaria, en su
conjunto, apenas supera los per[]
files de la proporcionalidad; en
consecuencia, no parece sensato
esperar que un impuesto sobre
la renta de base extensiva y prol]
gresiva pueda aplicarse, en sus
términos, en un pais subdes[]
arrollado. Lo mas probable en
tal caso es que los niveles de
evasion resultasen insoportall
bles.

<cUn Modelo Tributario para
Latinoamérica ?

Yo creo que no se puede hablar
de sistemas tributarios latinoall
mericanos, porque hay situaciol]

nes muy distintas. Con todo, dill
ria que una caracteristica relatil]
vamente comun en Ameérica Latil]
na es que ha utilizado las institull
ciones tributarias estandar que
no siempre resultan las mas adel’
cuadas para las necesidades y
capacidades de todos los paises.
Asi, si nos dirigimos a cualquier
pais de América
Latina, comprobal]
remos que tiene un
impuesto sobre la
renta, un tributo
sobre el valor agrel]
gado, etc. En defilJ
nitiva, que tiene
los mismos iml]
puestos y con una estructura
normativa similar a la existente
en cualquier pais europeo. Las
diferencias no estan pues en las
normas sino mas bien entre las
normas y la realidad. Las diferen(]
cias aparecen en los niveles de
incumplimiento y en la evasion.
Este es un problema muy exten[]
dido en América Latina. Los nivel]
les de incumplimiento y de evall
sién son bastante altos, y reflel]
jan las dificultades de aplicar en
unas sociedades determinadas
un tipo de normas que probablel]
mente funcionan muy bien en
otro tipo de sociedades. El model]
lo de referencia es una sociedad
que cumple con sus impuestos y
donde el Estado dispone, por otro
lado, de suficiente capacidad col]
activa. La idea es muy clara: es(]
tablezco una ley fiscal, esta ley
fiscal la cumple la gente, puede
haber alguno, pero muy pocos,
que no la cumplan y son sanciol!
nados, incluso con figuras penall
les. En América Latina la sel]
cuencia suele ser distinta. En
muchos paises de América Latil]
na, cuando se trata de aplicar los
impuestos, hay mucha gente que
no cumple la Ley vy, lo que es
peor, el Estado no tiene capacil]
dad para hacerla cumplir. Pienso
que, en estos casos, habria que
buscar otra solucién, otro modelo
de relacién con los contribuyen']
tes. En mi opinion, esto pasa por
lograr un mayor grado de aceptall
cion social de los impuestos. No
hay ninguna administraciéon, ni
las mejores del mundo que, si los

“No hay ninguna Administracion
que, si los contribuyentes deciden
no pagar, tenga la fuerza

suficiente para cobrar impuestos”.

contribuyentes deciden no pagar,
tenga la fuerza suficiente para
cobrar los impuestos. Eso seria
inimaginable. Aparte de que prol]
bablemente daria lugar a una rel]
vuelta fiscal, o algo asi, y en todo
caso, comportaria unos costos de
administracion enormes.

Para gestionar iml]
puestos hay que partir
siempre de un deter(]
minado grado de
aceptacion por parte
de la sociedad. En mi
opinion, el problema
mas serio que hoy tiell
nen algunos paises de
América Latina es lograr que los
sistemas fiscales sean aceptall
dos. Siempre habra quien no lo
acepte, pero mayoritariamente
deben ser aceptados por los conl]
tribuyentes y esa es una operal]
cion que requiere algo mas que
mejorar las administraciones trill
butarias. Requiere convencer a
la gente de que los recursos que
se obtienen a través de impues!(]
tos son bien aplicados, son des[]
tinados a cosas razonables y se
gastan de forma eficaz. Es muy
dificil pedirle a la gente dinero, si
la gente no se convence que ese
dinero esta razonablemente em!]
pleado. A partir de esta convicll
cion cabria indagar formas de
negociacion y acuerdo entre la
administraciéon y los contribull
yentes, un modelo de relacion
distinto al convencional y mas
factible cuando, como es el caso,
el Estado dispone de capacidall
des coactivas limitadas y una
modesta capacidad de gestion.

Por Carmen A. Ponce Delgado

cponced@dian.gov.co

(*) José V. Sevilla Segura (Valencia 1942), es doctor
en Ciencias Econdmicas y ha dedicado gran parte de
su actividad profesional a la hacienda publica. Inspec-
tor de Hacienda del Estado desde 1969, en 1982 fue
nombrado Secretario de Estado de Hacienda en el
primer gobierno socialista. Es coautor del Libro Blan-
co sobre Financiacion Autondmica (1995) y autor del
libro Las claves de la financiacion autonémica (2001).
Tiene multiples y su Gltimo libro Politica y Técnica
Tributarias (2004) ha sido publicado por el IEF.
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Entrevista

Modelos Organizativos: La Agencia Tributaria

cComo fue la
experiencia esl]
panola en el
proceso de
transformall
cion de la ad]
ministracion
en la Agencia
Tributaria?. ¢Qué influencia
tuvieron las teorias de nueva
gestion publica de moda en
los anios noventa?

Fernando Diaz Yubero (*)

El marco conceptual y teérico
de cara a la transformacion de
la Administracion Tributaria
Espafiola para crear la Agenl]
cia, fue realmente muy débil y
escaso; tuvimos pocas referen]
cias internacionales y fue mas
la respuesta y la consecuencia
de una situacion critica en la
que nos encontrabamos, lo que
aconsejo y ademas permitio la
transformacion. La Administrall
cion Tributaria espanola tenia
grandes distorsiones en cuanto
a la politica de personal y en
cuanto a las limitaciones prel]
supuestarias y se dio un entor(]
no politico favorable para poder
excepcionar a la Administrall
cion Tributaria de esta situal]
cion. En el afio noventa la sill
tuacion econémica en Espana
se estaba deteriorando gravel’
mente, la coyuntura estaba
cambiando y el déficit puablico
estaba aumentando por lo que
hubo que afrontar un proceso
de restriccion del gasto publil]
co; habia habido una huelga
general en Espana con grandes
demandas sociales de los sindil]
catos reclamando al gobierno
socialista mayor gasto social
después de un periodo de ajus
te y no habia posibilidad de en0]
frentar ese gasto social pues
estaba creciendo el déficit pal
blico. En ese entorno, se decill
di6 excepcionar a la Adminis(]
tracion Tributaria del proceso
de ajuste presupuestal al que
se someti6 al resto de la Admi-

Foro Fiscal Iberoamericano

nistracion Publica. Esa fue
realmente la razén fundamen]
tal, permitir que la A.T. pudiel]
ra tener su propia politica de
personal y manejar su presul]
puesto. Estabamos en una sil]
tuacion en la que cada afo
perdiamos aproximadamente
el 10% del personal mas cualil]
ficado y para poder enfrentar
esa situacién y dotarnos de rel]
cursos para poder invertir bar
sicamente en informatica y en
retribuciones variables al per[]
sonal fue por lo que se decide
politicamente crear la Agencia
Tributaria.

Ese modelo de Agencia Tril
butaria se convirtié casi en
un paradigma que fue adop!]
tado por varias administrall
ciones, sin embargo la OCDE
ha recomendado que ese mol]
delo no siempre se puede
adoptar de una manera tan
directa, ¢cUd. qué opina al
respecto?

La Agencia Tributaria espafola
sigue, en parte, el modelo de

tos politicos y no todos los pail]
ses estan en condiciones adel]
cuadas para afrontar un proce!l]
so de esta envergadura que
exige dedicar muchisimos rel]
cursos, apoyo politico y alta call
pacidad del personal que debe
llevar a cabo el proceso de
transformacién. Si esas cir[]
cunstancias no se dan es mejor
esperar el momento adecuado;
en ese sentido yo estoy de
acuerdo con la OCDE en que
un modelo de estas caracteris(]
ticas no se puede implantar de
forma acritica en todos los pail]
ses sin mas, como si fuese la
solucion universal al problema
de la A.T.

El Banco Mundial comenta
algunos casos de paises de
Europa del Este que adoptal]
ron el modelo de Agencia y
al parecer el exceso de auto!]
nomia con que se les doto,
hizo que se perdiera el conl]
trol sobre ellas, ¢ese seria el
riesgo?

Pero estas situaciones no se
han dado en el ambito tributall

las agencias britanicas : -
(curiosamente 110 . S1no };n qtrct>s
= sectores. Es cierto
en ; Espana “La creacion de una Agencia Tributaria ue en aletin pais
habia un gol q gun p

bierno socialista

y el Gobierno
de Margaret
Tatcher disené

toda una estral]

tegia y una teoll

ria sobre el nuevo gerencialis(]
mo y sobre las agencias tratan(]
do de reducir el ambito de lo
publico). Pues bien, Espaina
con un gobierno socialista in(]
tent6 ensayar hasta dénde se
podia llegar. En cuanto a mi
opini6on respecto a la convel]
niencia de afrontar una trans(]
formacion de este tipo creo que
la creacion de una Agencia
Tributaria tiene ventajas, ries[]
gos importantes y costes signill
ficativos y no todos los momen/]

tiene ventajas, riesgos y costes
significativos y no todos los momentos y no
todos los paises estdn en condiciones para

afrontar un proceso de esta envergadura”

de Ameérica Latina,
se ha planteado la
creacion de las
Agencias  Tributa-
rias como oOrganos
independientes, y
eso, como tu dices, es algo muy
peligroso; la Agencia Tributaria
no puede estar fuera del conl]
trol politico del ejecutivo y del
legislativo. Cabria preguntarse
entonces en qué se diferencia
un modelo dotado de autonol]
mia de uno tradicional: en que
la administracion modelo
agencia, te permite capacidad
para decidir, para acertar o
equivocarte y controles a pos[]
teriori y un modelo de financiall
cion que relaciona cémo traball
jas con los recursos que te
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asignan, ese es en esencia el
modelo, pero no puede haber
falta de control, tiene que
haber un control riguroso, pero
controles que te permitan trall
bajar. Para que a alguien le
puedas exigir objetivos le tiel]
nes que dar la oportunidad de
adoptar decisiones y manejar
de forma alternativa los recur(]
sos que le asignas. Autonomia,
responsabilidad y control tiel]
nen que ir de la mano.

Uno de los temas sobre los
que se sustenta este nuevo
modelo de gestion publica es
la calidad del servicio y mil]
rar al usuario en este caso
al contribuyente como clien!|
te. ¢Este criterio no estaria
afectando al principio de sol]
lidaridad? En el sentido de
quien paga los impuestos
cse creeria con mejor derel]
cho a exigir un mejor servil
cio que quien no lo hace?

El término cliente es discutible,
a mi no me gusta especialmen/]
te, aunque lo utilizan muchisil]
mo los paises anglosajones. En
Canada por ejemplo. no hay
ninguna publicacién donde
hablen de contribuyente, siem[]
pre se refieren al cliente. Coin(]
cido plenamente contigo en
que es peligroso, a mi me pare!(]
ce que el término mas adecual]
do es ciudadano o ciudadano-
contribuyente tiene derechos
por el mero hecho de ser ciudal]
dano, no por pagar impuestos.
Se puede admitir que quien
mas pague tenga mas derel]
chos. Los impuestos no tienen
una adscripcién a ningun fin
concreto sino que van a una
bolsa comun que debe de ser(]
vir para la cohesién, solidaril]
dad, reequilibrar el conjunto de
la sociedad. Por tanto yo creo
que el término cliente tiene
parte positiva (en el tema que
impartimos Raul Junquera y
yo en la Maestria tratamos esta

cuestiéon) al poner de manifies(]
to que los funcionarios publil]
cos y la Administracién en gel’
neral estamos al servicio de los
ciudadanos; no son ellos los
que estan a nues!]
tras ordenes ni
son subditos. Pell
ro con una utililJ
zaciéon inadecuall
da corremos el
riesgo de entenl]
derlo de una for(]
ma mercantilista
y que parezca que soélo los ciull
dadanos que por su nivel de
ingresos estan obligados a pall
gar impuestos directos a la
renta o los beneficios (los indill
rectos los pagan hasta los ciull
dadanos marginales) son sujel]
tos de derechos y como tales
dignos de ser respetados por la
Administracién Publica.

En este momento de desal]
rrollo del modelo de Agencia
es tiempo de revisarlo, ;debe
éste adecuarse a la nueva
realidad?

Los modelos hay que estar re-
pensandolos permanentemen'(]
te; las decisiones que fueron
utiles en un momento determil’
nado, pueden no servir unos
anos después, incluso hay vel]
ces que un éxito te puede conl]
dicionar, y te pueden llevar al
fracaso en el futuro si no eres
capaz de cambiar para adapl]
tarte a los cambios en el entor[]
no. Para mi el modelo Agencia
implica una idea de flexibilil]
dad, aceptar algunos de los
conceptos y valores positivos
del sector privado, pero sin ol
vidar que el sector publico tiel]
ne sus propios valores y que
no pueden ser sustituidos ni
olvidados. Esta idea creo que
sigue siendo valida, lo que pall
sa es que cualquier organizall
cion debe estar repensandose
permanentemente; en el caso

“El modelo Agencia implica una idea
de flexibilidad, aceptar algunos de
los conceptos y valores del sector

privado, pero sin olvidar que el sector

plblico tiene sus propios valores”

espanol en los catorce anos
que ya llevamos de funcionall
miento de la Agencia ha habil]
do areas en las que hemos
avanzado mucho y aspectos
muy positivos pero
también momentos
politicos en los que
habido muy poco
apoyo y se han res(]
tringido algunas de
las previsiones inil]
ciales de la Ley de
creacion de la
Agencia. Sin duda, el modelo
actual es mucho menos ambil]
cioso que cuando se creé. Algul]
nos ajustes sin duda, son razol]
nables y otros no tanto. De
cualquier modo, en mi opinion
el balance general, con luces y
sombras, es positivo.

Por Carmen Ponce Delgado
cponced@dian.gov.co

(*) Fernando Diaz Yubero (Madrid 1955), Li-
cenciado en Ciencias Econémicas y Empresa-
riales. Inspector de Hacienda del Estado de la
Administracion Tributaria Espafiola, Subdirec-
tor General (1987-1990), Jefe del Gabinete
Técnico de la AEAT (1990-1993), Director de
Gestion Tributaria de la AEAT(1993-1997).
Presidente del Grupo de Trabajo para la Coordi-
nacion de las Relaciones de la AEAT con otras
Administraciones Fiscales y Organismos Inter-
nacionales hasta mayo de 2005. Actualmente es
el Director del Departamento de Organizacion,
Planificacion y Relaciones Institucionales. Co-
laborador habitual en numerosos cursos del
Instituto de Estudios Fiscales. Direccion de
proyectos de asistencia técnica a diversos paises
europeos y americanos. Consultor del BID, del
Banco Mundial y de la Comisién Europea. Au-
tor de diversos articulos y monografias en mate-
ria tributaria .
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Nuestras Administraciones

A modo introductorio queremos mencionar que esta
Seccién, “Nuestras Administraciones”, se propone
brindar informacioén a sus lectores acerca de temas
de actualidad y relevancia que afecten a las Adminis-

traciones Tributarias de los paises Iberoamericanos.

Intentamos a partir de este espacio propiciar el inter-

Para ello contamos con la valiosa colaboracion de
todos los miembros de la RAAM e invitamos a los lecl]
tores a proponer temas y dar sus opiniones, las que
sabremos apreciar.

Esperamos que la selecciéon de temas que hemos rea-

cambio de conocimientos y experiencias en la bus- rés.

queda de buenas practicas de gestion y politica tri-

butaria.

Argentina

El reto de la investil|
gacion y cooperacion
internacional

(Informacién tomada de una entrel]
vista realizada a Isadc Gonzalo
Arias Esteban, Asesor de la Direcl
cion de Investigacién y Cooperacion
Internacional de la AFIP)

El proceso de integracion econé!]
mica mundial y el progreso rell
gistrado en la tecnologia de las
comunicaciones han generado
en el ambito internacional una
importante interdependencia enl]
tre todos los paises. La tributall
cion, por su parte, no se encuen(]
tra ajena a esta alta interdepen!]
dencia tanto en lo que se refiere
a la estructura y niveles de trilJ
butacion de los sistemas tributall
rios nacionales cuanto a lo que
se refiere a la gestion de los mis(]
mos.

Este fenémeno del mundo global]
lizado exige a las Administraciol]
nes Tributarias una serie de
cambios estratégicos que le per(]
mitan adaptarse y responder rafll
pidamente a las nuevas condill
ciones.

En este contexto, la Administral]
cion de Ingresos Publicos de Arl]
gentina (AFIP) ha constituido
dentro de su organigrama una
Direccion dedicada a la Investil]
gacion y Cooperacion Internaciol]
nal. Este nuicleo se propone prol]

Foro Fiscal Iberoamericano

lizado para este primer boletin sea de vuestro intel]

Mara Lucia M. Vieira

mara.vieira@receita.fazenda.gov.br

y Carol Martinoli

carolmartinoli@yahoo.com

ducir, sistematizar y promover la
absorcion de conocimientos que
le permitan a la institucion com[]
prender mejor la realidad y la
evolucién de su contexto. Asi
también, tiene las funciones de
proponer acciones de adecuacion
al entorno e innovacién para la
modernizacion de la Administrall
cion Tributaria, en el campo de
la administracion y legislacion
de los tributos internos, aduanel]
ros y de las contribuciones para
la seguridad social.

Otro aspecto del que se ocupa la
mentada Direccion es el de fortall
lecer los mecanismos de coopel]
racién con las Administraciones
Tributarias de otros paises.

En tal sentido, se esta trabajan(]
do en la actualidad en el inter(]
cambio de informacion, mas es[]
pecificamente en los siguientes
aspectos: negociaciéon y conclull
sion de nuevos acuerdos de inl]
tercambio de informacion, elabol]
racién de un manual de procedil]
mientos para llevar adelante el
intercambio, disefio de un prol]
grama de capacitacion interna
relativo al intercambio de infor[]
maciéon y en el desarrollo de los
mecanismos de cooperaciéon con
las administraciones tributarias
de otros paises incluidos los de
MERCOSUR.

Respecto de este ultimo punto,
se han incorporado practicas
permanentes como son los grull
pos de consulta que permiten el
encuentro periddico de funcionall

rios de las administraciones tril]
butarias de los paises miembros
del MERCOSUR para discutir
estrategias o casos de interés coll
mun.

Por 1ultimo, es dable mencionar
que dicha unidad también se
ocupa de favorecer el avance de
los procesos formales de integrall
cion, en especial el del MERCO[]
SUR.

Para ello se estudian aspectos
tributarios de los procesos de
integracion econdmica y se des[]
arrollan estrategias y esquemas
para la armonizacién tributaria.

Asimismo se ocupa de promover
la celebracion de convenios de
cooperacion con entidades nall
cionales, internacionales y ex[]
tranjeras que actien en el cam(]
po de la tributacion, para el in[]
tercambio de experiencias y para
el desarrollo conjunto de proyec!]
tos de investigacion.

En definitiva, la constitucion de
un nucleo de investigacion y col]
operacion internacional dentro
de la Administracion Tributaria
podria contribuir con ésta a fall
vor de la identificacién de posil]
bles soluciones para los nuevos
desafios emergentes de la inter[]
nacionalizacion de la economia.

Por Carol Martinoli
carolmartinoli@yahoo.com
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Venezuela

El Plan de Evasion Cero y
el control del Impuesto al
Valor Agregado

En el marco del “Plan Evasion
Cero”, el Servicio Nacional Intel]
grado de Administracion Adual]
nera y Tributaria (SENIAT) se ha
propuesto luchar contra la tenf]
dencia creciente hacia la evasion
en el impuesto sobre el valor
agregado.

La estrategia consiste en la ejel]
cucion de dos tipos de acciones:
La primera dirigida a incremen(]
tar el numero de verificaciones y
auditorias de modo que aumente
el riesgo subjetivo de los contrill
buyentes. La segunda, apunta al
diseio e implementacion de dil]
Vversos regimenes consistentes en
la implementacién de mecanis(]
mos de retencion de un determil]
nado porcentaje del tributo por
parte de aquellos agentes previall
mente designados por la Admill
nistracién Tributaria.

El régimen general de retencioll
nes, implementado en el 2003,
busca disminuir buena parte de

Colombia

Medidas suspensorias pal]
ra secuestrados

El Congreso de la Republica ha
expedido una ley por la cual se
adoptan medidas de protecciéon
para los secuestrados y sus fall
milias, dentro de las cuales se
contempla la suspension de tér(]
minos para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

La Ley 986 parte de presumir
que el secuestro es una situall
ciobn imprevisible e irresistible
para la victima, sin necesidad de
declaratoria judicial, por tanto
operara de pleno derecho la susl]
pension de los plazos para declal]
rar y pagar impuestos durante el

la evasion detectada en los proll
veedores de entes publicos y
grandes contribuyentes, al dell
traer, anticipadamente, un porl]
centaje importante (el 75%) del
impuesto generado en las operal]l
ciones de ventas o prestaciones
de servicios efectuadas a los sul]
jetos designados como agentes
de retencién. El régimen de rel]
tenciones fue disenado para mall
nejarse exclusivamente a través
de la nueva plataforma tecnolol]
gica de la Administracién Tribull
taria (SENIAT), debiendo los
agentes de retencion remitir la
informacion sobre las retenciol]
nes efectuadas, uUnicamente a
través del Portal Fiscal del SE[]
NIAT, realizandose, incluso, cier(]
tas validaciones en linea, como
las referidas al numero de regis(|
tro de informacién fiscal del sull
jeto retenido y del porcentaje de
retencion aplicado. Esto evita
errores y liquidaciones posteriol]
res tanto para el contribuyente
como para el agente de retenl]
cion.

La informaciéon enviada por el
agente de retencion a través de
Internet, es cargada en tiempo
real a la cuenta corriente de call
da contribuyente retenido. Una

tiempo de cautiverio del secues(]
trado y durante un periodo adill
cional de un afo a partir de la
fecha en que recupere su liber[]
tad.

Decretada la suspension, no se
generaran sanciones ni intereses
moratorios por las obligaciones
tributarias nacionales o territoriall
les que se causen durante ese pel]
riodo. Igualmente se suspenderan
los términos de correccion, infor(]
macioén, revisién, sanciéon discull
sion de los actos de la Administral]
cion, solicitud de devoluciones de
saldos a favor y deméas que se del]
riven de las declaraciones tributall
rias. En consecuencia la Adminis[]
tracion Tributaria no podra iniciar
procesos de cobro coactivo para
perseguir los bienes del secuestra-

vez validada y enviada la infor(]
macion, el sistema electréonico
emite una planilla que refleja la
cantidad a ingresar por el agente
de retenciéon, la que puede ser
pagada electronicamente o en las
correspondientes taquillas recepl]
toras de fondos nacionales.

Desde su aplicacion efectiva, el
régimen in comento ha producil]
do un incremento sustancial de
la recaudacion del impuesto al
valor agregado y ha permitido
obtener informacion de operaciol]
nes efectuadas por grandes con[]
tribuyentes y sus proveedores de
bienes y servicios, lo cual permil]
tira efectuar marcajes que orien(]
ten las auditorias tributarias.
Durante el ano 2004, no soélo la
recaudacién del IVA tuvo una
variacion positiva del 102%, res(]
pecto a la obtenida en el ano anl]
terior, sino que lo ingresado por
los agentes de retencion reprel]
senté aproximadamente el 60%
de lo recaudado por IVA interno,
y aproximadamente el 45% del
total del IVA recaudado para el
ano de 2005.

Por Henry Rodriguez Facchinetti
hrodrigo@seniat.gov.ve

do durante ese lapso.

La Ley contempla igualmente la
suspension del término para cum(]
plir obligaciones y ejercer derechos
de caracter civil, comercial y labol]
ral.

De esta forma, se busca aliviar la
situacion del secuestrado, quien
ademas de sufrir este flagelo, al
recuperar su libertad, debia enl]
frentar procesos sancionatorios y
de ejecuciéon por haber incumplido
o no cumplido a tiempo sus obligal]
ciones tributarias o iniciar procel]
sos judiciales para que se establel]
ciera la excepcion por caso fortuil
to.

Por Carmen A. Ponce Delgado

cponced@dian.gov.co
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Brasil

Educacion fiscal y forma |
cion de la conciencia tril]
butaria

En los anos 70 y 80 se desarrollo
en Brasil el Programa de Educall
cion Tributaria, coordinado por la
Administracién Tributaria Federal.

En 1998 se implant6 el Programa
Nacional de Educacién Fiscal
(PNEF), como un producto de la
cooperacion técnica entre los 6rgall
nos de educacién y administraciol]
nes tributarias de los tres niveles
de la federacion, bajo la coordinal]
cion general de la Escuela de
Hacienda (ESAF). Este Programa
ha evolucionado hacia un concepl]
to mas amplio de fiscalidad, que
abarca los aspectos de ingresos y
gastos.

Entre las propuestas del Programa
estan: desarrollo de la conciencia
critica de la sociedad para el ejer(]
cicio del control social, el fortalecill
miento de la educacién como ins[]
trumento de transformacion, la
conciencia de los ciudadanos para
la funcion socio econémico del trilJ
buto, refuerzo de la nociéon de bien
publico, reduccién de los niveles
de corrupcioén.

El Servicio de Ingresos Federales
de Brasil (SRF) ha asignado recurl]
sos financieros, humanos y matel]
riales propios para el desarrollo
del PNEF. Cada una de las oficinas
regionales (Superintendencias Rel
gionales) y locales (Delegaciones)
han designado representantes que
actiian y supervisan las actividal]
des del Programa. Los represen|
tantes de SRF, a su vez, participan
en el Grupo Nacional de Educall
cion Fiscal, compuesto por reprel]
sentantes de los demas o6rganos
del Programa, que se reune tres
veces al ano para evaluar los rel]
sultados y apuntar lineas de mejol]
ra.

EL PNEF abarca todo el territorio
nacional y ha sido estructurado en
cinco moédulos, que se aplican en
funcién de las estrategias definidas
por cada Unidad de la Federacién:

Médulo I - Ensefianza fundamen!(]
tal, destinada a nifios de 7 a 14
anos.

Modulo II - Ensenanza Media,
destinada a nifios de 15 a 17 anos.
Médulo III - Funcionarios publil]
cos de los tres niveles del gobier(]
no.

Médulo IV - Universidades publil
cas y privadas.

Médulo V - Sociedad en general,
destinada a adultos e impartido a
través de instituciones
(asociaciones, sindicatos, emprel]
sas, organizaciones no gubernal]
mentales y otras).

El Programa se aplica bajo la forl]
ma de disciplinas transversales,
integrandose al contenido de las
demas disciplinas: historia, geoll
grafia, matematica, portugués. Los
modulos I y II son impartidos por
profesores de las escuelas de ensel]
nanza fundamental y media y los
demas por los representantes del
Grupo Nacional de Educacién Fis[]
cal.

Directores y profesores de escuelas
en las que el Programa ha sido im[]
plementado coinciden en afirmar
que se ha cambiado el comportall
miento de los nifios y se ha lograll
do una mayor comprensién del
concepto y del valor del bien publill
co. Siguen algunos resultados
cuantitativos del Programa:

a) Numero de alumnos instruidos
en el PNEF

1998
371.162

2001
1.691.651

2004
3.397.903

b) Numero de escuelas abarcadas

1998
1.841

2001
5.048

2004
15.951

c) Numero de profesores capacitall
dos

1998
10.426

2001
10.931

2004
111.349

d) Numero de municipios particil]
pantes

1998 2001
191 859

2004
1.803

Federalismo Yy cooperall
cion tributaria nacional

Uno de los retos de la Administrall
cion Tributaria en Brasil es el elel]
vado grado de descentralizacion
politica, administrativa, financiera
y tributaria de la federacién, lo que
conlleva a la necesidad permanen(]
te de integraciéon y cooperacién en']
tre las Administraciones Tributall
rias nacionales.

El federalismo fiscal suele derivar
en multiplicidad de rutinas de tral
bajo, exceso de burocracia y en
una percepcion fragmentada del
Estado por parte de la ciudadania.
Esto contribuye a elevar el coste
del cumplimento y el de gestion
del sistema tributario nacional.

En este contexto la administracion
tributaria brasilefia ha iniciado un
gran proyecto de intercambio de
informaciones, a partir de la intel
graciéon entre los registros de con[l]
tribuyentes, tras la introduccioén,
en 2003, de un articulo en la
Constitucion que determina la inf]
tegracion e intercambio de infor[]
maciones fiscales entre las admill
nistraciones tributarias de los nill
veles federal, estadual y municill
pal.

El proyecto denominado “registro
sincronizado” prevé la integraciéon
de los procedimientos de registro
de empresas en los tres niveles gull
bernamentales, con la creaciéon de
un portal Ginico en Internet para la
inscripciéon, cambio y alta en el
registro. La integracién se ampliall
ra a otros o6rganos municipales
que actian en el registro de em[]
presas, con el objetivo de reducl]
cion del plazo medio para apertura
de una empresa en Brasil, que en
la actualidad es de 152 dias.

Por Mara Lucia M. Vieira
mara.vieira@receita.fazenda.gov.br
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México

El nuevo esquema de fis!]
calizacion y la adminis/
tracion de riesgos.

(A partir del documento de Mario Alfon!]
so Canti Sudrez, Administracion Genel
ral de Auditoria Fiscal Federal)

El Nuevo Esquema de Fiscalizal]l
cion del Servicio de Administrall
cion Tributaria (SAT), se enmar(]
ca dentro del Programa Integral
de Combate a la Evasion.

Se trata de un mecanismo que
procura capitalizar el conocill
miento de la institucion en matel]
ria de evasion, determinando, en
un contexto integral, los factores
y niveles de riesgo del contribul]
yente en los diferentes procesos

Espana

Nota sobre la propuesta
de reforma del Estatuto
de Catalunna desde la
perspectiva de la Adminis!]
tracion Tributaria

La propuesta de reforma del Es[]
tatuto de Cataluna esta ocupanl(]
do en los ultimos tiempos los del]
bates sociales y politicos espafiol]
les. El debate es intenso entre las
dos principales fuerzas politicas
(el principal partido de la oposill
cién —Partido Popular- afirma que
supone una reforma encubierta
de la Constitucion Espanola), pel]
ro también entre la ciudadania
pues contiene postulados que sull
ponen una gran transformacion
respecto de las relaciones que
mantienen actualmente el Estado
y las Comunidades Auténomas.

La propuesta de Estatuto fue obl]
jeto de votacion para su admision
a tramite en el parlamento espall
fiol el pasado 2 de noviembre. La
discusion del articulado se des(]
arrollara a partir del mes de fell
brero de 2006.

de la Administracion Tributaria:
identificacion del universo de
contribuyentes, registro y cum(]
plimiento, verificacion del cuml]
plimiento, fiscalizacién, cobranza
y acciones legales.

Los objetivos generales del Proll
grama son:

e Lograr la Confianza de la Sociel]
dad en la Integridad del Sistema
Tributario.

e Proteger y ampliar la Base Tril]
butaria y la Recaudacion.

El Programa clasifica al contrill
buyente segun el grado de cuml(]
plimiento de las obligaciones fis[]
cales, y define estrategias difren(]
ciadas para cada segmento de
riesgo y tamano, abarcando los
impuestos internos y al comer-

Breve analisis sobre el
planteamiento general del
Sistema de Financiacion
Territorial propuesto pall
ra Cataluna.

El Titulo VI de la propuesta de
reforma del Estatuto de Autonol]
mia de Cataluna redefine por
completo el sistema de financiall
cion territorial vigente en Espall
na. Sus principales consecuen(]
cias son las siguientes:

Los recursos financieros a obtel]
ner por Cataluna no dependeran
de lo establecido en la Ley Orgall
nica de Financiacion Autonémil]
ca (LOFCA) y de los acuerdos
adoptados en o6rganos multilatel]
rales, sino que se determinaran
de acuerdo con lo previsto en el
Estatuto y por una Comision
Mixta bilateral entre el Organo
de Gobierno de Cataluia
(Generalidad) y el Estado. Mas
que un modelo federal se proll
pugna una relacién Cataluna rel]
sto de Espana de tipo confederal,
de dudoso encaje constitucional.

cio exterior. El contexto operal]
cional del modelo de administral]
cion de riesgo se inicia con la
evolucion del cumplimiento de
las obligaciones de registro, prel]
sentacion de las declaraciones,
reporte de informacion fidedigna
y completa y pago de impuestos.
A la continuacion siguen las sil]
guientes etapas: identificacion
de los riesgos, cuantificacion y
priorizacion de los riesgos, analil]
sis del cumplimiento del contril]
buyente (causas y opciones para
su mejora), determinacion de las
estrategias, planificacion e iml]
plantacion de las estrategias.
Hay un proceso de retroalimen(]
tacion continuo de monitoreo
del avance del plan.

Por Rosa Urtuzuastegui
rosa.urtuzuastegui@sat.gob.mx

Se plantea que Cataluna dispon!]
ga de una especie de Concierto o

Convenio Economico, puesto que
la Generalidad aportara una
cuota anual al Estado por sus
gastos en Cataluna y otra para
la solidaridad territorial, aunque
se prevé un plazo maximo de 15
anos para lograr el efecto econél’
mico del Concierto o Convenio
Econoémico (disposicién adicional
octava).

En lugar de preconizar un espall
cio fiscal propio para Cataluna
(programa electoral Partido Sol]
cialista Obrero Espanol) se prol]
pone convertir todos los tributos
estatales en tributos cedidos y
que se atribuya amplias compel]
tencias normativas sobre ellos a
la Generalidad, aunque con una
redaccién de los preceptos que
regulan esta materia ciertamente
ambigua. Sin embargo, parece
irrenunciable que el Estado dis[]
ponga de un espacio fiscal prol]
pio, también en Cataluna. Adel]
mas, la ambigtiedad de la nor[]
ma, en cuanto permite interprel]
taciones de maximos, situaria
siempre al Estado como incum-

Foro Fiscal Iberoamericano

Pagina 9


mailto:rosa.urtuzuastegui@sat.gob.mx

plidor del pleno desarrollo estall
tutario, dando alas a los planteal’
mientos politicos victimistas.

Se atribuye a la Generalidad la
gestion de todos los tributos es[]
tatales soportados en Cataluia.
El concepto “tributos soportall
dos” en un territorio es totall]
mente impreciso. Asi, el IVA y los
impuestos especiales los pagan
los consumidores y los ingresan
los empresarios, y unos y otros
pueden residir en distintos terril]
torios. Por otra parte, los benefil]
cios empresariales se generan
por la actividad empresarial en
su conjunto y no necesariamente
por las operaciones economicas
realizadas en el territorio donde
radica la sede de la empresa. Por
tanto, o se establece un sistema
de determinacion (y declaracion)
de lo que se debe ingresar en call
da territorio con el consiguiente
incremento de obligaciones para
los empresarios o se admite que
cada Comunidad se “apropie” de
lo recaudado de los empresarios
radicados en su territorio lo que
puede originar guerras comerciall
les entre Comunidades.

Sin embargo, el Estado debe rel]
caudar y gestionar los tributos
correspondientes a su espacio
fiscal propio, también en Catalull
na. No se concibe que un Estado
no disponga de su propia Admil]
nistraciéon tributaria en una par(]
te de su territorio (no sucede en
ningtin Estado federal, ni siquiel’
ra en Alemania como erréneal]
mente se afirma en ocasiones).

Las consecuencias que se acal]
ban de exponer, hablan a las
claras de que no es posible cirl]
cunscribir el debate sobre la prol]
puesta estatutaria al encaje
constitucional de determinados
preceptos. En el debate se deben
tener en cuenta también los in[]

tereses generales, es decir el
cumplimiento del principio de
suficiencia financiera tanto para
el Estado como para las Comul]l
nidades Autonomas (y las Entill
dades Locales), la progresividad
del sistema tributario en su conl]
junto, la solidaridad territorial y
los principios constitucionales
en los que se fundamenta la acl]
tuaciéon de cualquier Administrall
cion Publica: eficacia, eficiencia,
objetividad e igualdad ante la
Ley. La constitucionalidad es
pues una condicion necesaria
pero no suficiente.

Ahora bien, se podria aprovechar
la oportunidad que ofrece el del]
bate estatutario para reformar el
sistema de financiacién territol]
rial, dentro del marco constitull
cional y de acuerdo con los intel]
reses generales, de forma valida
para los tres niveles de gobierno,
estatal, autonémico y local, a
partir de una serie de ideas basil]
cas:

Cada nivel de gobierno gestionall
ria, en principio, su espacio fis[]
cal propio. El Estado gestionaria
sus tributos “propios” y los com[]
partidos. No obstante, las CCAA
podrian encomendar al Estado la
gestion de algunos de sus tribull
tos. Las CCAA gestionarian su
espacio fiscal, salvo que prefiriel]
sen que lo hiciese el Estado, y
podrian asumir la gestién de los
tributos locales, previo acuerdo
con las Entidades Locales. Este
modelo es el aplicado en paises
como Canada o Australia donde
provincias y regiones han cedido
en los ultimos anos a la Federall
cion la gestién de impuestos tan
importantes como el Impuesto
de Sociedades o el IVA sin perder
por ello capacidad normativa o la
recaudaciéon tributaria que les
correspondia.

Deberian existir mecanismos de
solidaridad territorial para ayull
dar a las Comunidades a las que
la recaudacién obtenida de su
espacio fiscal propio y de la par(]
ticipacion en los tributos com[]
partidos no les permitiese obtel]
ner la necesaria financiacién.
Con todo, estos mecanismos de
solidaridad no se deberian confil]
gurar de forma incondicionada
sin tener en cuenta los resultall
dos alcanzados por cada una de
ellas e independientemente del
esfuerzo fiscal realizado por los
ciudadanos de cada territorio
(siempre considerando su nivel
de renta individual). En definitil]
va, deberia ser un mecanismo
incentivador de un mayor dinall
mismo economico.

La existencia de una Administral]
cion tributaria con presencia en
todo el territorio (estatal pero
con participacion e influencia de
las Comunidades Auténomas)
garantiza eficacia, eficiencia,
igualdad de trato, simplificacion
de obligaciones para los ciudall
danos y mejores resultados en la
prevencion y correccion del fraull
de fiscal.

Ademas, una Administracion tril
butaria fuerte en todo el territol]
rio, coordinada con las Adminis(]
traciones tributarias territoriall
les, permite una gestiéon mas efill
caz del sistema tributario en su
conjunto. A titulo de ejemplo, la
obtenciéon y explotacion sistemal]
tica de la informacién tributaria
se mantendra integrada si no se
fragmenta la Administraciéon trill
butaria estatal, lo que permitira
que todas las Administraciones
se beneficien de ello.

Por Barbara Silvar Formoso

bsilvar.gab@aeat.es
A partir del texto de Fernando Diaz Yubero
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Croénicas y noticias

En esta seccion queremos transmitir las noticias
de interés de la Maestria Internacional en Admi-
nistracion Tributaria y Hacienda Publica.

En esta primera entrega se incluye una nota rela-
cionada con el 1° Seminario Presencial de la II
Edicion de la Maestria Internacional en Adminis-
tracion Tributaria y Hacienda Publica, realizado

SEMINARIO PRESENCIAL DE LA
II EDICION DE LA
MAESTRIA INTERNACIONAL EN
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
HACIENDA PUBLICA

Con la presencia de representantes
de los Organismos Patrocinantes
(IEF/AEAT/UNED/CIAT/CEDDET),
docentes, invitados especiales, antill

guos y ac-

en el
Colombia.

mes de julio en Cartagena de

Indias —

Finalmente, se invita a todos los miembros de la red,

y a aquellos profesionales involucrados con la tema-

Durante el transcurso del programa
se realizaron excelentes ponencias
técnicas referidas a aspectos actuall
les de politica y administracién trilJ
butaria. El catedratico de la UNED,
José M. Guirola Ldpez expuso las
“Nuevas Tendencias de la Politica
Fiscal en los paises de la OCDE”;
Fernando Diaz Yubero, Director del
Departamento de Organizacion, Plal]

nificacion y

tuales Relaciones
alumnos de Institucional’
la Maestria les de la
Internacio- AEAT, diser(]
nal se desl t6 sobre las
arroll6 del “Estrategias
25 al 28 de las Admil}
de Julio de nistraciones
2005, en Tributarias”.
Cartagena Asimismo,
de Indias Soledad Ferl]
(Colombia), nandez Docl]
el  primer tor, Directo-
seminario ra de la EsO
presencial R L T cuela  de

de la II Edil

cién de la Maestria, previsto estratél!
gicamente en el programa de estul]
dio. El evento conté con una agenda
técnica variada y de alta calidad,
complementada con un interesante
programa social.

Dicho encuentro, que constituyé el
primer contacto fisico de los actuales
alumnos de la Maestria, se desarrol]
116 en el Centro de Formacién de la
Cooperacién Espafiola, ubicado en el
Claustro de Santo Domingo, en el
centro de la ciudad colonial amurall
llada.

La inauguracion del Seminario fue
realizada por representantes de los
diversos Organismos participes,
quienes evocaron los pasos previos y
discusiones en la gestacion del anfl]
siado proyecto de la Maestria Inter[]
nacional, cuyo fin es lograr un prol]
grama completo, de larga duracion,
para la formacion técnico y profesiol’
nal de alta calidad de funcionarios
de las AATT Iberoamericanas.

Hacienda
Publica del IEF, present6 una intere!
sante sintesis sobre “Seleccién y For[l
macion de Personal en las Adminis(]
traciones Tributarias”.

Las ponencias se matizaron con opil!
niones de los participantes, vertidas
en enriquecedores debates, que col
mo es costumbre en este evento,
ofrecieron la oportunidad de coml!
partir temas de interés y actualidad.

Es de destacar las participaciones de
invitados especiales. En primer caso
del Director General de la DIAN, Osl]
car Franco Charry, quien presenté
una “Visién General sobre el Proceso
de Reforma de la Administracion Trill
butaria en Colombia”. Luego, Juan
Correa, Secretario de Planeacion
Distrital de Cartagena, ofreci6 una
conferencia titulada “Una Visiéon Al
ternativa sobre la Realidad Social en
América Latina”.

El Seminario conté con la presencia
activa de egresados de la primera

tica de esta Seccion que deseen expresar en la mis[]
ma su opinién, a colaborar con la confeccion de no-
tas, entrevistas y articulos, cuya publicacién sera
evaluada por el Comité de Redaccion del Boletin.

edicion de la Maestria, tanto en el
seguimiento de las Memorias Indivill
duales, como asi también compar(]
tiendo recomendaciones  respecto
del “Proyecto de Investigaciéon” a prel’
sentar como corolario del programa
de estudio. Ademas, lideraron un
debate referido al “Rol Politico de las
Administraciones Tributarias”, y prel]
sentaron la RAAM a los alumnos de
la edicion actual, quienes demostral]
ron un claro interés en participar en
este espacio de discusién e interacl]
cién personal y profesional.

Por Pablo Porporatto
pporporatto@afip.gov.ar

NOVEDADES DE LA
MAESTRIA

"Rl pasado 3 de octubre
nomimiarracian comenzo el cursado de
U la I Edicién de la
TUSLEY | Maestria Internacional.
La novedad mas significativa esta
dada por una modificacién en la Or[l
ganizacién General del Plan de Estul’
dios. A partir de esta edicién se prel’
vé que los alumnos que aprueben
todas las materias (moédulos, traball
jos y memoria individual) que conl]
forman el primer afio académico ob(
tendran el titulo de Especialista
Universitario en Hacienda Publica.
Quienes superen las correspondien(’
tes al segundo ciclo se recibiran de
Especialista Universitario en Ad[]
ministracion Tributaria. Finalmen']
te, la obtencion del titulo de Master
Internacional en Administracion
Tributaria y Hacienda Puablica im[)
plica la aprobacién de los dos cursos
académicos y el proyecto de investil!
gacion. Como de costumbre, todos
los titulos son otorgados por la Unill
versidad Nacional de Educaciéon a
Distancia (UNED) de Espafia.

No queremos dejar pasar la oportull
nidad de dar la bienvenida a los
alumnos de esta III Edicion, futuros
integrantes de la RAAM.

Foro Fiscal Iberoamericano
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FOROS DE DEBATE EN NUESTRA RAAM:
NOTAS SOBRE LA RELATORIA SOBRE EDUCA[]
CION TRIBUTARIA

Con las siguientes palabras quedaba abierto el primer foro de de’
bate de la Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional
en Administracién Tributaria y Hacienda Publica (RAAM), que se
desarrolld del 16 al 29 de mayo de 2005, dirigido por Luis
Accietto, y cuyo objetivo fue discutir sobre el estado actual y pers(]
pectivas futuras de la Educacién Tributaria en el ambito de las
Administraciones Tributarias de América Latina.

“Civismo fiscal, Educacién Tributaria, Educacién Fiscal ... son algul]
nos de los nombres que designan a programas emprendidos por
distintas Administraciones Tributarias en aras de generar una mall
yor conciencia del sentido social de los tributos.

La pregunta obligada es Jpor qué educar para el pago de los tribull
tos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos?... La realidad de
América Latina ha llevado a trabajar en un plan a largo plazo, a fin
de generar una nueva cultura tributaria. No obstante, todo PROCET]
SO requiere de componentes casi indisolubles en esta empresa:
paciencia, perseverancia y un toque de utopia.

Las estrategias son variadas, desde programas de educacién for]
mal en los distintos niveles educativos, hasta acciones denominall
das “no formales”, a fin de rescatar valores perdidos o tal vez
“adormecidos” en nuestros paises ...

Estas nociones son una primera aproximacion a la creacién de una
nueva cultura tributaria, pero hay factores tanto externos como inl|
ternos de las Administraciones que dificultan la realizacién de esl
tos planes, por lo cual, seria deseable debatir sobre la conviccién
de la efectividad de estos programas, saber la percepcion interna y
externa que la Sociedad y los propios Organismos Recaudadores
tienen al respecto, poder compartir experiencias de lo que se estd
haciendo al respecto en nuestros paises como asi también las criti’]
cas que se pudieran formular a los planes ya en desarrollo sobre
esta problemdtica.”

Con relacion al primer interrogante planteado -la razon de educar
para el pago de los tributos-, en el foro se sefialé la conveniencia
de predisponer desde la nifiez hacia el ejercicio civico responsable
acorde al sistema democratico.

En ese sentido, se manifesté que la escuela constituye, en algu’
nos casos, un espacio donde se incorporan valores no inculcados
en los hogares, y por ello la Educacion Tributaria sirve de comple!
mento, como una estrategia mas, para mejorar el grado de conl]
ciencia de la sociedad respecto de la funcién que cumplen los tri[J
butos, y de la relacién que existe entre pagarlos y los servicios
que brinda el Estado a partir de ellos.

Uno de los aspectos mas discutidos fue la capacidad de estas acl’
ciones para influir sobre el cumplimiento voluntario inmediato de
las obligaciones por parte de los responsables de los paises de la
region. Se destaco que, en el corto plazo, el nivel de cumplimiento
tributario estaba estrechamente vinculado a la capacidad de con'’
trol de las Administraciones Tributarias, y por consiguiente, a la
percepcién de riesgo que tenian los contribuyentes.

Al respecto, y sin perjuicio de algunos interrogantes planteados
sobre si los programas de Educacion Tributaria son capaces de
modificar los valores éticos de la sociedad, aun las posiciones
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mas criticas resaltaron la importancia de la Educacién Tril
butaria. Se subray6 que el deber de informar y comunicar
la razén de ser de la contribucién de todos al bien comun,
mediante el sistema fiscal elegido, constituye un mandato
en las sociedades actuales. No existe Administracién Trill
butaria que sea capaz de aplicar un sistema tributario sin
que exista una aceptacion generalizada del mismo.

Como conclusion del Foro de la RAAM se elaboraron
SUGERENCIAS a las Administraciones Tributarias de
América Latina:

o Integrar los programas de Educacién Tributaria a la
estrategia general de la Administracién Tributaria. Call
da Organizacién evaluara el énfasis que pondra en
asistencia, informacién y cultura tributaria respecto
del control, pero en todo caso se deben tratar como
acciones complementarias y no excluyentes.

e La educacion fiscal no puede ser considerada como un
programa aislado ni vinculado a campafas esporadicas,
sino que debe tener un caracter permanente. Ademas de
trabajar en aspectos técnicos resulta necesario cultivar
valores para la sana convivencia en sociedad. Generar
propuestas metodolégicas que hagan el contenido tributal
rio mas proximo a sus destinatarios y no recurrir sélo a
acciones de educacion formal.

o Generar conciencia dentro de la propia Institucion e inten(]
tar que el proyecto tenga apoyo interno. Utilizar para ello
los medios de comunicacién disponibles, involucrando al
personal en la propuesta y mostrandole la manera en que
puede cooperar para lograr una mayor aceptacion de los
tributos.

¢ Contribuir al desarrollo de una nueva cultura tributaria
no debe constituirse en una responsabilidad exclusiva de
la Administracién Tributaria. Esta deberia involucrar en el
tema a otros sectores del &mbito publico y privado. Llevar
a cabo acuerdos con los Ministerios de Educaciéon de tol
dos los niveles de gobierno implicados a fin de que la Edu[l
cacién Tributaria cuente preferentemente con un espacio
dentro de los contenidos basicos a ser ensefiados.

¢ Intentar establecer mecanismos de evaluacion que deter(!
minen el impacto del programa llevado a cabo, como asi
también, que permitan detectar los desvios con relacion a
la meta propuesta, creandose indicadores objetivos, adap’]
tados a la naturaleza de la actividad en cuestién.

Remitido el documento completo de la Relatoria al CIAT, este
organismo invit6 a dos representantes de la RAAM, Oscar Rall
mos y Luis Acietto, a efectuar la presentacion de las conclull
siones en el Primer Seminario Internacional sobre Educacién
Tributaria organizado-del 17 al 19 de octubre de 2005- por el
CIAT y la AFIP, administracién tributaria de la Republica
Argentina, debiendo destacarse que participaron la mayoria
de los paises latinoamericanos, representados por funcionall
rios que se vinculan a las acciones que se llevan a cabo en
relacién a la temética planteada. Durante el transcurso del
Seminario se pusieron de manifiesto las distintas acciones y
estrategias que se estan desarrollando en los distintos paises,
lo que posibilit6 la reflexion y el autoanalisis sobre el estado
actual de sus gestiones en materia de Educacion Tributaria.
Por Luis Rafael Accietto lacietto@afip.gov.ar
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Actividades Formativas

Esta Seccion se ocupara de las necesidades de forma-
cion de los miembros de la RAAM, con especial énfa-
sis en aquellas propuestas ofrecidas mediante moda-

lidad virtual.

AcTIVIDADES FORMATIVAS pretende:

Informar a los miembros de la RAAM, y al publico
interesado en general, mediante una Seccién Permal]
nente denominada OFERTA DE CURSOS VIRTUALES,

sobre aquellos afines a la especialidad realizados por
las Entidades Patrocinadoras de la Red mediante for-
macion a distancia.

Fomentar el estudio y formaciéon docente de los intel]

grantes de la Red de Antiguos Alumnos en la metodo-
logia de educacién a distancia, como medio apto para

igualar la posibilidad de acceso al conocimiento de

los funcionarios pertenecientes a las Administracio-
nes de los paises latinoamericanos. Para ello se con-

Esperamos que ACTIVIDADES FORMATIVAS resulte de
su interés y utilidad.

Por Oscar Ramos Rivera
osramos@afip.gov.ar

tara con una Secciéon Permanente denominada FOR(

MACION DE FORMADORES A DISTANCIA.

FORMACION DE FORMADORES A
DISTANCIA

Se dice que una de las caractel]
risticas de la educacion a distan(]
cia es que se origina en las necel]
sidades de una poblacién basl]
tante restringida, con intereses
especiales y para satisfacer call
rencias reales. Sus objetivos es[]
pecificos tienden a provocar
cambios a corto plazo, por la adll
quisicion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y el
cambio de actitudes. La educall
cion a distancia apunta a garan(]
tizar la igualdad, brindando
oportunidades de aprendizaje a
quienes en general no acceden a
ella. Es una modalidad alternatil|
va y complementaria de la edul]
cacion presencial, siendo su des[]
tinatario privilegiado el adulto.

Si bien este modo de educacion
presenta una historia de mas de
150 anos (en 1840 Isaac Pitman
programo6 en Inglaterra un sistel]
ma de taquigrafia en base a tarl]
jetas e intercambio postal con
los alumnos, que se considera
como el origen de la educaciéon a
distancia), las transformacion
tecnolégica ha sido una causa
constante de su avance insospel]
chado.

Seguan Lorenzo Garcia Aretio
(2002) los objetivos de la formall
cién a distancia son:

1-Democratizar el acceso a la edul’
cacion,;

2-Propiciar un aprendizaje auténol’
mo y ligado a la experiencia;
3-Impartir una ensefianza innovall
dora y de calidad;

4-Fomentar la educacién permall
nente;

5-Reducir los costos.

Para ello, el citado autor consil]
dera que el profesor de educall
cion a distancia debe formarse
en la especificidad de sus funcioll
nes, distintas a la del profesor
convencional.

Asi, los roles del educador que se
presentan unificados y concen!]
trados en la docencia presencial
aparecen ahora diversificados y
diferenciados en distintas persol]
nas participantes del proceso.
De esta manera, se reconoce que
el equipo docente esta conformall
do por los planificadores, exper(]
tos en los contenidos, pedagol!
gos-tecnoblogos de la educacion,
especialistas en la producciéon de
materiales didacticos, responsal]
bles de guiar el aprendizaje,
tutores/consultores y evaluado-
res.

Tan educador es el que aporta el
contenido como el que colabora
con el diseno, el que prepara o el
que corrige las evaluaciones, el
que asesora en los centros acal]
démicos o actia como tutor por
teléfono o por correspondencia.
La educacién a distancia requiel]
re, pues, diseNo mas tutoria;
ambas cubren, potencian y sull
plen la distancia (Cirigliano,
1983).

Las ventajas de este método de
educacion han sido reconocidas
desde hace anos por varias Instil]
tuciones Internacionales. Segun
UNESCO “la sociedad se desplal]
za hacia un modelo de aprendil]
zaje de por vida para todos, que
esta reemplazando gradualmente
al modelo prevaleciente de
aprendizaje selectivo y concenl]
trado de estudios durante un pel]
riodo limitado”. Desde esa pers[]
pectiva, el Banco Mundial manil’]
festo en 1996 que la educacion a
distancia puede ser una forma
eficaz de promover la educaciéon
permanente y de mejorar los col]
nocimientos.

Con relacion al grado de desall
rrollo que presenta este método
de educacion en Ameérica Latina,
la Vicepresidencia del ICDE
(Consejo Internacional de Edul]
cacion Abierta y a Distancia) pall
ra Ameérica Latina y el Caribe
elaboré una encuesta entre mall
yo de 1999 y junio de 2003 con
el objetivo de efectuar un releva-
miento de los programas de edul]
cacion a distancia en la region.
Entre otros resultados, se deterl]
miné que existia una mayor incil]
dencia en el desarrollo de los
programas a distancia en instill
tuciones publicas (51 %) - 42 %
para instituciones privadas, 3 %
para instituciones mixtas y 4 %
para otras-; la distribucion de
programas segun el nivel de for(]
macién evidencié que la capacill
tacion y especializacion alcanzall
ban en conjunto el 64 % del tol]
tal, correspondiendo a la forma-
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cién de grado el 15% yel 21 %
para el posgrado. Asimismo, del
total de los programas relevados
el 53 % otorgaba un certificado y
el 42 % un titulo. Las Adminis[]
traciones Tributarias latinoame']
ricanas no han sido ajenas a es[]
ta tendencia, observandose una
mayor preocupacion por parte de
las areas de capacitacion para
introducir cursos virtuales que
aprovechen las posibilidades de
las nuevas tecnologias y que per[]
mitan alcanzar una mayor col]
bertura a un menor costo.

Desde esa perspectiva, y como se
adelant6 en la introduccion, esta
seccion intentara, a través de
notas cortas, fomentar el estudio
y formacion docente de los intel]
grantes de la Red de Antiguos
Alumnos en la metodologia de
educacion a distancia, como mel]
dio apto para igualar la posibilil]
dad de acceso al conocimiento
de los funcionarios pertenecien(]
tes a nuestras Administraciones,
resaltando las caracteristicas dil]
ferenciales de este modo de edul!
cacién para adultos, sus ventall
jas y limitaciones, y el rol del tul}
tor en el proceso de aprendizaje.

OFERTA DE CURSOS VIRTUALES

En esta seccion, tal como fuera
adelantado, se publicitaran los
cursos virtuales afines a la es[]
pecialidad, organizados por las
Entidades Patrocinadoras de la
RAAM.

En proximas ediciones del Bolel]
tin se daran a conocer detalles
especificos sobre los distintos
cursos de manera puntual. Invil]
tamos a todos los integrantes de
la Red a compartir sus experien!]
cias al respecto.

DIPLOMADO EN TRIBUTACION CIAT

Este diplomado esta dirigido a
los funcionarios de las adminis(]
traciones tributarias de los paill
ses miembros del Centro Inter[]
americano de Administraciones
Tributarias (CIAT) y tiene como
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fin primordial brindar conocil]
mientos generales a los benefil]
ciarios de los mismos con el proll
posito de fortalecer y consolidar
la estructura tributaria que todo
funcionario del area debe poseer
para un efectivo y eficiente desall
rrollo de sus funciones.

El Diplomado en Tributacion fue
desarrollado pensando en la nel]
cesidad de capacitacion de los
funcionarios de las Administrall
ciones Tributarias en materias
generales del contexto tributario.

El programa esta compuesto por
los siguiente moédulos:

L Modulo de Politica y Técl]
nica tributaria.

1I. Moédulo Derecho Tributall
rio.

I1I. Moédulo de Tributacion
Internacional.

El contenido de cada Modulo
puede ser estudiado en forma
independiente, pero para obtener
el Diploma en Tributacion, se
debe terminar exitosamente cada
uno de ellos.

Mas informacioén en
www.ciat.org.

CURSOS VIRTUALES DEL
CEDDET

La Fundacion Centro de Educall
cion a Distancia para el Desarrol]
llo Econémico y Tecnologico
(CEDDET) promociona semesl[]
tralmente una oferta variada de
cursos virtuales a través de su
pagina institucional
www.ceddet.org

El objetivo del CEDDET es com/[]
partir con otros paises, especialll
mente en Latinoamérica, las ex[]
periencias, los conocimientos y
el saber hacer acumulados en
las administraciones publicas,
centros docentes y empresas esl[]
panolas, mediante la utilizaciéon
de las nuevas tecnologias de la

informacion y las telecomunicall
ciones con el fin de contribuir al
fortalecimiento institucional, a
fomentar un clima favorable a la
inversion en la regién y a la creall
cion de redes internacionales de
expertos, especialmente iberoall
mericanos.

Los cursos virtuales se organil]
zan en funcién a grandes areas
tematicas, a saber: Gestion Gell
neral de las Administraciones
Publicas; Gestion Economica y
fiscal de las Administraciones
Puablicas; Gestion de la Segurill
dad Social y la Sanidad; Regulall
cién de Mercados y Sectores; Pol]
liticas de Promocion de la Activill
dad Econémica y Otras Areas.
Asimismo, regularmente se ofrel]
cen videoconferencias, que se
dan a conocer a través de la pall
gina web antes mencionada.

CURSOS VIRTUALES DEL IEF

Recordamos a los miembros de
la RAAM que el Instituto de Es[]
tudios fiscales (IEF), centro espel]
cializado de formacién e investil]
gacion al servicio de la Hacienda
Publica espafnola, permite a los
miembros de la RAAM participar
en cursos virtuales de interés
que usualmente estan reservall
dos a los funcionarios espafoles.

La oferta de cursos puede verse
en www.ief.es.
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Bibliografia recomendada

POLITICAY
TECNICA TRIBU-
. TARIAS
Paufnca ISBN 84-8008-172-4
TECNICA NIPO 602-05-012-0

N° de paginas: 777

Fecha aparicién: 2005
Autor: Sevilla Segura, José
V.

Editor: Obra patrocinada
por el Centro Interamerica
no de Administraciones
Tributarias y editada por el Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, Espana.

TRIBUTARIAS

Sumario: Este Manual de la Es[]
cuela de la Hacienda Publica prel]
tende aportar, desde una perspec!]
tiva didactica y rigurosa, un valiol]
so instrumento para entender la
financiacién del Sector Publico de
una Hacienda moderna y demol]
cratica. Para ello, el autor no sélo
analiza los instrumentos y técnill
cas tributarias sino que describe
los contextos en que se plantean
los problemas, ofrece, en su caso,
soluciones alternativas y obliga a
la reflexion del lector huyendo de
todo dogmatismo.

FISCALIDAD Y PLANI-
bt 3 ks s FICACION FISCAL IN-
i : TERNACIONAL

FISCALIDAD
Y FLANIFICACION ISBN 84-88533-65-9
F1SCAL Edicién: la
INTERNACIONAL N° de paginas: 536
Volamenes: 1
Fecha aparicién: 2003
Directores y coordinadores:
José A. Rodriguez Ondarza y
Angel Fernandez Prieto.
Autores: José A. Bustos Buiza, José Manuel Calde
ron Carrero, Domingo Carbajo Vasco, Néstor Car
mona Fernandez, Rafael Cosin Ochaita, Angel Fer
nandez Prieto, Francisco A. Garcia Prats, Alfonso
Garrido Picon, Manuel Gutiérrez Lousa, Amelia
Maroto Saez, Adolfo J. Martin Jiménez, Manuel de
Miguel Monterrubio, David Mtulchi Panico, Roberta
Poza Cid, José A. Rodriguez Ondarza, Francisco
Javier Seijo Pérez, José Maria Vallejo Chamorro y
Félix Alberto Vega Borrego.
Editor: Instituto de Estudios Econdémicos, Madrid,
Espana.

Sumario: El proceso de globalizal]
cibn econémica ha provocado el
interés creciente de los aspectos
relacionados con la fiscalidad inl]
ternacional. En este sentido, pode[]
mos hablar de un redimensional]
miento de esta especialidad, antes
vista como una disciplina minoril]
taria, que abarca cada dia mas el
interés cotidiano de las empresas y
de las Administraciones Tributall
rias.

La obra no pretende ser un mal]
nual introductorio sobre la matel]
ria sino un ensayo de los aspectos
que, en la actualidad, estan prol]
vocando un debate mas vivo en la

El nucleo central de la obra son
los ingresos coactivos del Estado:
los impuestos. No obstante, la
obra abarca otras figuras figuras
tributarias como las tasas y las
contribuciones especiales, desde
una perspectiva amplia y profun

damente ligada a las funciones de
asignacion, redistribucion y estall
bilizacion que tiene todo Sector
Publico moderno. En este sentido,
resulta especialmente significativa
su aportacion sobre la tributacion
como instrumento de regulacion y
corrector de las externalidades por
el deterioro medioambiental.

Por ultimo, se analiza las caractel!
risticas de una Hacienda multijul’
risdiccional y los modelos de orgall
nizacion de la Administraciéon Trill
butaria. En este punto, el autor,
por su amplia experiencia al servill
cio de la Hacienda Publica espafol]
la e internacional, resulta un ex[]
perto conocedor de las realidades y
experiencias espafiolas y compara-

doctrina cientifica y en la practil
ca administrativa. En consecuenl]
cia, es un instrumento util para el
profesional y el funcionario que
presta sus servicios en estrecha
relacién con estas materias.

El libro se divide en cuatro blol]
ques. El primer bloque se ocupa
de las tendencias actuales y pers(]
pectivas en materia de fiscalidad
internacional. El segundo trata el
marco normativo basico de la fis(]
calidad internacional espanola, en
donde se tratan los incentivos fis[]
cales para la internacionalizaciéon
de las empresas espanolas, la im[]
posicion sobre la renta de no resil]
dentes en Espana, el régimen fis(]
cal de los trabajadores espafnoles
desplazados al exterior, el papel de
los convenios para evitar la doble
imposicién internacional y los as[]
pectos mas relevantes del IVA y el
comercio internacional.

El tercer bloque se ocupa de los
temas mas actuales de la fiscalill
dad internacional: la situacioén acl]
tual de la fiscalidad de las rentas
del capital en la Unién Europea
tras la aprobacién de la Directiva
del ahorro, la tributacion de las
plataformas de inversiéon en forma
de holdings y sus ventajas compa-

das sobre los modelos de organizal]
cién.

En definitiva, es un manual im[]
prescindible para una reflexién de
los modelos fiscales y el disefio de
los tributos como instrumentos
financieros del Sector Publico.
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radas frente a otros instrumentos
de inversion internacional y el es[]
pecifico régimen fiscal de las instilJ
tuciones de inversiéon colectiva.

El ultimo bloque se ocupa de los
limites a la planificacién fiscal infJ
ternacional. Abordando con espel]
cial atencién los problemas de los
precios de transferencia en Espall
fla y su conexioén con las directril]
ces fijadas por la OCDE sobre la
materia, el nuevo sistema de atril]
bucién de rentas ante las entidal]
des del derecho comparado que
carecen de personalidad juridica,
la transparencia fiscal internaciol]
nal como mecanismo antielusion
de las rentas pasivas, las medidas
antiabuso a efectos de la aplicall
cién de los convenios de doble im/[]
posicion internacional, el inter(]
cambio de informacién como ins[]
trumento para hacer efectivo el
principio de renta mundial, la
asistencia mutua internacional en
materia de recaudaciéon y, finalll
mente, la experiencia comunitaria
y de la OCDE en la lucha contra la
competencia fiscal perjudicial.

Para mayor informacién consulte la
pagina www.ieemadrid.com
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cCual es el nivel de su conciencia tributaria?

7. ¢No compra loteria, se priva de sélo pensar en
el impuesto de ganancias ocasionales que le
tocaria pagar en caso de ganar?

1. ¢Es usted de los que exige factura al vendedor
de periéodicos?

SI NO
SI NO
2. ¢Es usted de los que en los restaurantes verifi
ca si incluyeron la propina en la base para li . .
quidar el IVA? 8. (¢Piensa usted que la declaracién de renta es
un buen referente para conocer bien a una
SI NO persona?
SI NO

3. (¢En toda reunién familiar o social sus conversa
ciones terminan en sesiones de orientacién al

contribuyente sobre como declarar renta? . L
9. (Piensa que evadir impuestos es pecado?

SI NO
SI NO

4. ¢Colecciona las tiras comicas de Olafo el
amargado, en las que aparece el recaudador

de impuestos con su hacha? 10. ¢Participa con frecuencia en foros sobre temas

tributarios organizados por redes de ex

SI NO alumnos?
5. ¢Cuando le hablan de Ronaldo, piensa en él S1 No
como un gran contribuyente, antes que como
un gran futbolista?
RESULTADOS

(SI = 1 punto ; NO = 0 puntos)
SI NO
0 A 3- usted es un contribuyente afortunado, paga impuestos de manera
. inconsciente y por tanto vive feliz.
6. ({Cuando va al supermercado, comienza la por 4 a 7- usted probablemente pertenece a la inmensa mayoria de clase media,

s 2 . ) que tiene desajustado su presupuesto por culpa del IVA.
seccion de productos excluidos del IVA: 7 A 10- piense que hay dos cosas seguras en la vida, la muerte y los im

puestos, de manera que relajese y tomelo con mas calma.

SI NO

La Red de Antiguos Alumnos nacié en enero de 2005, por deseo de la primera promocién y de los
Organizadores (* )de la Maestria, con el objetivo de favorecer las relaciones y el clima de aprenl]
dizaje generado a lo largo de los dos anos del cursado de la misma. En ese orden de ideas, nos
propusimos mantener la participacion de los antiguos alumnos en las actividades de la Maestria
en sus sucesivas ediciones.

La RAAM opera fundamentalmente como red virtual a través de Internet, sostiene de esa manera
una comunicacién en linea para contribuir al desarrollo profesional y el acceso a variados servil]
cios.

Integra una comunidad de expertos tributarios de América Latina y Espana, y promueve el inter(]
cambio entre los miembros y las organizaciones colaboradoras, tanto en el ambito profesional
como en el personal.

(*)Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT, ESPANA), Instituto de Estudios Fiscales (IEF, ESPANA), Universidad de

(INESITHRG Educacion a Distancia (UNED, ESPANA), Fundacion Centro de Educacion a distancia y Desarrollo Econémico y Tecnoldgico (CEDDET,
ESPANA, perteneciente a la Red de Centros de Formacion a Distancia del Banco Mundial), Centro Iberoamericano de Administraciones

REEEEEEE = A p

Tributarias (CIAT, con sede en Panama).
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