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ienvenidos a la XIV edicién del Boletin “Foro Fiscal

Iberoamericano” de la Red de Antiguos Alumnos de
la Maestria Internacional en Administracion Tributaria y
Hacienda Publica (RAAM).

Mantenemos nuestro compromiso de editar semes-
tralmente en Intemet esta publicacién destinada a los pro-
fesionales de las Administraciones Publicas y, en espe-
cial, de aquellos que trabajamos en el ambito tributario,
tratando de elegir temas de interés, con el rigor y la capa-
cidad critica que es aportada por profesionales con
muchos afios de experiencia en el sector publico.

En esta edicion, hemos querido celebrar la convocato-
ria de la X Edicién de la Maestria Internacional en Admi-
nistracion Tributaria y Hacienda Publica, lugar y experien-
cia comun de todos los integrados en esta RAAM, entre-
vistando a relevantes protagonistas de su creacion. Fes-
tejando la consolidacion de la Maestria celebramos la
RAAM, pues entendemos esta Red como el elemento
de continuidad que permite mantener el espiritu con el
que nacid este proyecto formativo internacional. Esta con-
memoracion que es un éxito comln que nos permite
expresar a todos los egresados, maestros e instituciones
patrocinadoras un gran sentimiento de orgullo.

Comenzamos esta edicién con un articulo sobre el
tema central en esta ocasion: La Administracion Electro-
nica Cooperativa a cargo de Fernando de Pablo y, segui-
damente, presentamos dos experiencias exitosas en este
campo en la administracion tributaria de Brasil y de Domi-
nicana.

A continuacion, se exponen las tres entrevistas reali-
zadas a los integrantes del primer Consejo de Direccion
de la Maestria: Fernando Diaz Yubero de la AEAT, Luis
Cremades, en ese momento, director de la Escuela de la
Hacienda publica en el IEF y Miguel Angel Feito, méximo
responsable de la Fundacién CEDDET. Agradecemos su
colaboracién y siempre plena disposicién para colaborar
en las actividades de esta red.
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En la seccion Cronicas y Noticias se dan a conocer
las principales novedades, aspectos técnicos y legales
acontecidos en los paises de América Latina y Espafia
que fueron objeto de debate en los foros permanentes
gue se han mantenido en nuestra red en este semestre.

En nuestras habituales secciones de: Nuestra Red y
Actividades Formativas, contamos con la participacion de
la responsable del Instituto de Formacién Tributaria (IFT)
de la Direccién General de Impuestos Internos de Domi-
nicana, Dofa Tania E. Guenem y se recogen, ademas, las
noticias de los eventos més recientes en materia tributa-
ria, asi como las novedades sobre cursos, seminarios y
encuentros, que sabemos, son de gran interés para nues-
tros lectores.

En el apartado Tribuna Libre, queremos resaltar el arti-
culo de Pablo Porporatto y Domingo Carbajo Vasco
sobre Intercambio de Informacion Tributaria.

Queremos aprovechar esta especial ocasion para dar
nuestra més calurosa bienvenida, como nuevos miem-
bros de la RAAM, a los 23 compafieros recién egresa-
dos de la Octava edicion de la Maestria que se han suma-
do a nuestra red, con el deseo que hallen y hagan suyo
este espacio de intercambio profesional y personal que
satisfaga sus expectativas.

Esperamos que la seleccién de temas y el tratamien-
to de los mismos sean de vuestro interés. A aquellos que
han sumado su trabajo a este proyecto comin queremos
transmitiles nuestro profundo agradecimiento y el deseo
de poder seguir vinculados a través de este Boletin.

JHONNY RAMIREZ DE LOS SANTOS
BARBARA SILVAR FORMOSO
Coordinadores Generales de la RAAM 2012
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La Administracion
Electronica Cooperativa

e ha celebrado durante el mes de mayo en la

RAAM un interesante foro de debate cuyo
tema central ha sido “La administracién electroni-
ca cooperativa”.

El planteamiento sobre el que se basaba la discusién radicaba en
determinar lo que la administracion electrénica puede aportar para dar
una vision de la administracion publica, hacia el ciudadano y la empresa,
como un todo y no como administraciones aisladas, cada una con nues-
tras diferencias e idiosincrasia, més centradas en resolver nuestros pro-
blemas particulares que en atacar los problemas globales que tienen los
contribuyentes en sus relaciones con las administraciones publicas.

En general en nuestros paises, cada organismo publico proporciona
servicios, y demanda obligaciones administrativas, de acuerdo con sus
propias competencias. Sin embargo los ciudadanos y las empresas per-
ciben las obligaciones que las distintas administraciones publicas impo-
nen (lo que se ha denominado las cargas administrativas, con sus cos-
tes econdmicos asociados) de forma global con respecto al conjunto de
las mismas. Este es un problema ain més importante en los paises que
tienen organizaciones administrativas descentralizadas con varios nive-
les competenciales: general, regional, local. Las competencias estéan divi-
didas (pensemos en todos los tramites necesarios para crear una empre-
sa, por ejemplo), pero el problema en la empresa es Unico, independien-
temente de que tenga que tratar con varias administraciones.

En este contexto, la colaboracion y la cooperacion entre distintos
niveles de administraciones publicas es la unica forma de conseguir una
vision centrada en las necesidades de los contribuyentes. Las nuevas
tecnologias y fundamentalmente internet (la administracion electrénica o
el e-Gobierno) pueden ayudar mucho en esta tarea. Por ello se proponia
como tema del foro “La administracion electronica cooperativa”. En el
contexto tributario, esta administracién electronica cooperativa puede
incorporar tanto elementos de asistencia y servicio, como de control del
fraude.

En las discusiones el foro se ha debatido sobre las formulas y mejo-
res préacticas para ofrecer al contribuyente una vision global de la admi-
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nistracion: ventanillas Unicas que pueden incorporar
procedimientos de varios organismos, intercambios
de datos entre administraciones para no solicitarlos al
contribuyente o para evitar fraude, formas Unicas de
presentar, pagar, comunicar, etc. En definitiva, como
ofrecer una vision global de administracion de forma
que reduzca en lo posible las cargas administrativas
que los ciudadanos y empresas han de soportar en
sus relaciones con las administraciones publicas y
que permitan a éstas trabajar de forma mas eficiente
y eficaz.

También se han realizado propuestas y presenta-
do mejores practicas implantadas. Desde las opcio-
nes mas clasicas de las "ventanillas Unicas virtuales"
(que giran sobre eventos vitales: crear una empresa,
o cerrarla, tener un hijo, fallecimiento de un familiar,
etc) como de infraestructuras compartidas (un Gnico
buzén de comunicacién electronica donde todas las
administraciones se comuniquen con las empresas,
una Unica pasarela de pagos, una presentacion Unica
de documentos que valga para todas las administra-
ciones, etc.).

Como elemento inicial del debate se ha destacado
la necesidad de avanzar primero en administracion
cooperativa a secas: las distintas administraciones lle-
gando a acuerdos para disefar procedimientos tribu-
tarios comunes, compartir informacién para no solici-
tarla al contribuyente varias veces o disefando porta-
les comunes donde se encuentre toda la informacion
y tramitacion asociada a un problema concreto (por
ejemplo crear una empresa) aunque pertenezca a dis-
tintas administraciones. Realmente se constata la difi-
cultad de este compromiso de cooperacién y coordi-
nacién, motivada, en ocasiones, por los distintos rit-
mos Yy niveles tecnoldgicos de las diversas administra-
ciones, lo que hace dificil estas soluciones electroni-
cas cooperativas.

La resistencia al cambio inherente a las organiza-
ciones y de los propios empleados publicos y la defen-
sa de las propias competencias dificulta esta “cesién
de soberania” parcial en beneficio de los ciudadanos
y supone una barrera que es necesario derribar con
capacitacion, comunicacion y concienciacion.

También ha constituido un interesante motivo de
debate determinar hasta qué punto la administracién
electronica se presenta como un elemento fundamen-
tal de reduccion de cargas administrativas para el con-
junto de ciudadanos y empresas, cuando realmente
las administraciones sélo estamos pensando en nues-
tros costes internos y, en el camino de reducirlos,
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imponemos a los contribuyentes obligaciones electro-
nicas que algunos dificimente pueden cumplir.

En general se constata que hay un poco de todo:
la administracion electrénica supone un ahorro cierto
para los contribuyentes (una de las solicitudes méas
reiteradas por los grupos de trabajo conjuntos centra-
dos en la reduccion de cargas administrativas es que,
si no puede eliminarse una obligacién, al menos que
pueda ser realizada por internet), pero la administra-
cion cuando planifica el desarrollo de opciones elec-
trénicas prioriza esencialmente los servicios que le
suponen un ahorro mayor de gestion, antes que otras
opciones que pueden implicar mas ventajas para las
empresas, pero que necesitan de acuerdos de coo-
peracion entre varias administraciones.

Entre los ejemplos de mejores précticas debatidos
se encuentran la creacion de ventanillas Unicas comu-
nes que contienen informacion y tramitacion sectorial
o de “eventos vitales” en el desarrollo de las perso-
nas y las empresas. Espafia y Uruguay han desarrolla-
do experiencias en este sentido, poniéndose de mani-
fiesto la dificultad de actualizacion de una informacién
global donde intervienen diversos responsables. Un
ejemplo expuesto es la VUCE peruana, ventanilla
unica de Comercio Exterior, que se conceptualiza
como un sistema integrado que permite a las partes
involucradas en el comercio exterior y el transporte
intemnacional, gestionar todos los trdmites requeridos
por medios electronicos. La republica dominicana tam-
bién ha desarrollado una experiencia interesante en el
mismo campo.

Otro ejemplo exitoso de ventanilla Gnica es el que
concentra toda la informacion de distintos organismos
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relacionados con la seguridad social en Argentina o
Uruguay, de forma que todos acceden a los mismos
datos, mejorando su eficiencia conjunta, por un lado,
y evitando solicitarla varias veces al contribuyente,
por otra.

En el debate de todos los intervinientes se consta-
ta la necesidad de avanzar en elementos cooperati-
vos entre la administracion tributaria y aduanera, asi
como la cooperacién con la administracion de la segu-
ridad social y con los diversos agentes que gestionan
documentos publicos: notarios, registradores, etc.

En Brasil, portales Unicos para la gestion catastral
o el régimen tributario simplificado permiten hacer
menos gravosa para el contribuyente una administra-
cién muy descentralizada formada por tres niveles
competenciales distintos. Espaia también es un pais
muy descentralizado y la administracion electrénica
cooperativa puede reducir esta complejidad, mante-
niendo las competencias de cada uno. La posibilidad
de que las empresas presenten una declaracion Unica
con un modelo normalizado de IVA ante cualquiera de
las 5 administraciones competentes (4 forales y la
estatal) y el intercambio de los datos en tiempo real
entre todas ellas puede ser un ejemplo a seguir en el
futuro, una opcién que si lo llevamos al terreno euro-
peo aln presenta un mayor potencial.

Un portal que integra la gestién de deudas de
empresas y cobros de la administracion, como el plan-
teado en el SUNAT, es un ejemplo de administracion
cooperativa no solo centrada en el érea de asistencia,
sino también en el area de control. El intercambio de
datos entre sistemas de informacién, la interoperabili-
dad, permitiria en muchos &mbitos detectar y corregir
ineficiencias y bolsas de fraude, como seguir cobran-
do la pension de ciudadanos fallecidos o permitir que
cobre seguro de paro quien trabaja o posee un gran
patrimonio.

Tras la presentacion y los pagos, las notificaciones
electrénicas en un unico punto para que todas las
administraciones nos comuniquemos con los contri-
buyentes, pero, sobre todo, para que éstos reciban
todas las comunicaciones en un unico buzén, se plan-
tea como uno de los elementos de administracion
electronica cooperativa més importante para desarro-
llar en los préximos afos. La evidencia de la légica de
unificar las notificaciones, no disminuye la dificultad de
su implementacion, como por ejemplo en Espaiia, en
donde, a pesar de existir un buzédn electrénico unico a
nivel nacional, muchas administraciones siguen utili-
zando los suyos particulares no sélo de forma volun-
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En el foro se ha debatido
sobre las formulas y
mejores practicas para
ofrecer al contribuyente
una vision global de la
administracion de forma
que reduzca en lo posible
las cargas administrativas
que los ciudadanos y
empresas han de
soportar en sus relaciones
con las administraciones
publicas.

taria para el contribuyente, sino de forma obligatoria.
También aqui las administraciones han priorizado en
ocasiones los beneficios intemos (ahorro importante
con respecto a las notificaciones en papel) a las bon-
dades de los sistemas cooperativos para los contribu-
yentes.

La administracion electrénica cooperativa necesita
de la transparencia como paso previo de las distintas
administraciones. El desarrollo de elementos que con-
figuran el concepto de “gobierno abierto” (trasparen-
cia, participacion y cooperacion), la legislacion de
acceso a la informacion publica como un derecho del
ciudadano, la reutilizacién de datos del sector publico
se configuran como los nuevos paradigmas a imple-
mentar en nuestras administraciones tras la telemati-
zacién de los procedimientos. Las nuevas tecnologias
asociadas a internet van a jugar de nuevo un papel
protagonista en estos nuevos retos, que se traducen
en posibilidades de mejora continua, de nuestras
administraciones.
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[La Experiencia Brasilena en
Administracion Electronica
Cooperativa

MARCO ANTONIO PAGINA WEB. La Receita Federal de Brasil- RFB implant su pagina en
MELO BREVES 1996, siendo que en 1998 inici6 la recepcion de declaraciones juradas del IRPF
Brasil. 7° edicién de a través de medio telematico. Hoy la recepcion en medio magnético represen-

la Maestria. ta la practica totalidad de esas declaraciones. Ademas salvo raras excepciones

todos los servicios de atencion personalizada estan también disponibles para
personas fisicas y juridicas que utilizan certificacion electrénica. Hay también la
posibilidad de representacién por terceros, lo que amplia el nimero de usuarios
beneficiados. La implantacién de los servicios por intemet representd un cam-
bio en la cultura de la organizacion, que hizo més célere e integrados los proce-
dimientos de trabajo. La actualizacion de los contenidos de la pagina web es
realizada de forma conjunta entre las diversas areas y unidades del territorio,
siendo que cada sector se responsabiliza por determinado asunto en conso-
nancia con su especialidad.

SISCAC. Sistema que consolida todas las informaciones normativas y opera-
cionales, garantizando un esténdar en la atencion, por cualquiera de las vias elegi-
da;

Gestion Censal Sincronizada- Para solicitudes de apertura de empresas, cam-
bios de domicilios y cualesquiera otros datos censales, la atenciéon ocurre de
forma centralizada y las informaciones son retransmitidas automaticamente a las
AT de las demés esferas de gobiemo;

REDESIM. Sistema de inscripcion y actualizacion de Personas Juridicas reali-
zada de forma simultéanea entre los diversos niveles de gobiermo- federal, estadual
y municipalidades, asi como érganos responsables por prevenciéon de incendio,
vigilancia sanitaria y otros

SMV. Sistema de Medidor de Flujo (bebidas) Control de Produccién (ciga-
rrillos), a través de equipamientos instalados en las lineas de produccién de
bebidas y conectados con los talleres de la RFB, que pueden acompanar en
tiempo real la cantidad y calidad de las bebidas que estan siendo producidas.
Desarrollado a través de cooperacion entre la AT y empresas del ramo que se
dispusieron a participar de proyecto piloto, con objetivo de eliminar la compe-
tencia desleal.

E-PROCESO. Sustitucion de los documentos en papel por documentos elec-
trénicos en todos los procesos que tramitan por la AT tributaria. Se encuentra en
implantacién una fase més avanzada que permitira la integracion del érea de cobro
coactivo de la AT con la Justicia Federal para volver mas &giles los tramites proce-
suales.
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PROYECTO HARPIA. Desarrollado en coopera-
cién con una universidad publica- Unicamp, utiliza
herramientas de inteligencia artificial en procedimien-
tos aduaneros en la seleccion de mercancias para
verificacion fisica y en procedimientos de apuracion
extensiva.

SPED. Sistema Publico de Escrituracion Digital,
constituye un avance en la utilizacion de la herramien-
ta electronica en la relacion entre el fisco y el contri-
buyente, para fines de orientacién y perfeccionamien-
to del control fiscal y reduccion de coste al contribu-
yente con obligaciones indirectas. Utiliza la certifica-
cién electronica para fines de firma de los documen-
tos electronicos, garantizando asi la validez juridica de
los mismos sdélo en su forma digital. Iniciativa integra-
da de las administraciones tributarias en las tres esfe-
ras de gobiemno: federal, estadual y municipal, bien asi
por convenio con 20 instituciones, entre érganos
publicos, consejos de clase empresariales, asociacio-
nes y entidades civiles en la construccion del proyec-
to, con participacion efectiva de los contribuyentes.
Integrando el ambiente digital de las empresas con lo
de la administracion tributaria las informaciones son
transmitidas en tiempo real. Representa la eliminacién
de las informaciones en papel y la gafo de tiempo y
seguridad. La administracion mediante sélo una comu-
nicacion virtual puede acceder directamente las infor-
maciones de la empresa en procedimientos de verifi-
caciones previas, seleccion de contribuyentes e ins-
pecciones a la distancia.

Es uno de los sistemas de gestion fiscal electro-
nica de los mas avanzados del mundo. Fue institui-
do por el Decreto n° 6.022 de 22 de enero de 2007,
previendo la implantacién por etapas. Se encuentra
en pleno funcionamiento los siguientes servicios:
Nota Fiscal electrénica- Nfe (mercancias), Nota Fis-
cal electronica- NFSe (servicios), Escrituracion Con-
table Digital- ECD, Escrituracion Fiscal Digital- EFD,
Conocimiento de Transporte Electronico- CTe, EFD-
Escrituracion Fiscal de Contribuciones Sociales-
EFDc. Se encuentra en fase de implantacion el
FCont que permitirad la escrituraciéon de las cuentas
patrimoniales y de resultados en partidas dobladas,
asi como su acompanamiento por parte de la Fisca-
lizacion.

El SPED tiene como objetivos, de entre otros:

e Promover la integracion de los fiscos, mediante
establecimiento de esténdares y reparto de las infor-
maciones de contabilidad y fiscales, respetadas las
restricciones legales.
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e Racionalizar y uniformizar las obligaciones indi-
rectas para los contribuyentes, con el establecimiento
de transmision Unica de distinguidas obligaciones de
diferentes 6rganos fiscalizadores.

® Hacer més célere la identificacion de ilicitos tri-
butarios, con la mejoria del control de los procesos, la
rapidez en el acceso a las informaciones. Permite a la
fiscalizacion realizar més operaciones con el cruce de
datos y auditoria electronica.

De entre sus beneficios, podemos destacar:

¢ Reduccion de costes con a dispensa de emision
y almacenamiento de documentos en pape.

e Eliminacién del papel.

¢ Reduccion de costes con la racionalidad y sim-
plificacion de las obligaciones indirectas.

* Uniformidad de las informaciones que el contri-
buyente presta a las diversas unidades federadas.

¢ Reduccioén de la implicacion involuntaria en préc-
ticas fraudulentas.

¢ Reduccién del tiempo despendido con la pre-
sencia de auditores fiscales en las instalaciones del
contribuyente.

e Simplificacion y agilidad de los procedimientos
sujetos al control de la administracion tributaria
(comercio exterior, regimenes especiales y trafico
entre unidades de la federacion).

e Fortalecimiento del control y de la fiscalizacion
por medio de intercambio de informaciones entre las
administraciones tributarias.

¢ Rapidez en el acceso a las informaciones.

® Aumento de la productividad del auditor a través
de la eliminacién de los pasos para recoleccion de los
archivos.

* Posibilidad de cambio de informaciones entre
los propios contribuyentes a partir de un formato nor-
malizado.

® Reduccion de costes administrativos.

e Mejoria de la calidad de la informacion.

e Posibilidad de cruce entre los datos contables y
los fiscales.

¢ Disponibilidad de copias auténticas y vélidas de
la escrituracion para usos distinguidos y concomitan-
tes.

® Reduccion del llamado “Coste Brasil”- coste de
los empresarios brasilefos comparados a otros pai-
ses.

e Perfeccionamiento del combate a fraudes y eva-
sion fiscal.

® Preservacion del medioambiente por la reduc-
cion del consumo de papel.
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TEMA CENTRAL

Impresoras fiscales
en Dominicana

POR ADRIAN DE AzA CARPIO

| presente estudio, ofrece una descripcion y anélisis de

ADRIAN DE AZA los resultados de la aplicacion de las impresoras fiscales
EABSFO en Republica Dominicana como mecanismo utilizado para el
epublica

control de las ventas a consumidores finales en el sector
comercio al detalle, restaurantes y similares. En periodo de
estudio, los resultados muestran que los beneficios superan
los costos de la implementacién y puesta en marcha del pro-
yecto; el crecimiento de la recaudacion del ITBIS (IVA) Interno
reportado por los contribuyentes con impresoras fiscales fue
superior al grupo que no poseia impresoras, incluso fue mayor
que el crecimiento del ITBIS (IVA) Intemno total; adicionalmen-
te, se observd un descenso en el incumplimiento tributario del
ITBIS (IVA) de 14.7 puntos porcentuales en 2008 con respec-
to al 2004. Estos resultados demuestran el éxito de la aplica-
cion de estos dispositivos por parte de la Direccion General
de Impuestos Internos, y el esfuerzo que se esta haciendo
para lograr el cabal cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias por parte de los contribuyentes.

Dominicana

INTRODUCCION

El control de las ventas a consumidores finales es una de las areas més criti-
cas del cumplimiento tributario, siendo la omisién de estas ventas una de las préac-
ticas méas recurrentes por los contribuyentes para evadir el pago de impuestos,
especialmente cuando se enfrentan a un escenario normativo de poco control y a
una baja probabilidad de ser fiscalizados.

Para enfrentar este problema algunas Administraciones Tributarias (AT) estén
aplicando una novedosa solucién tecnoldgica que ha dado excelentes resultados.
Esta medida es conocida como Impresoras Fiscales (IF) y su tecnologia permite a
la AT habilitar puntos de control de ventas dentro de los negocios similar a una fis-
calizacion de punto fijo.

Agencia Tributaria Cuo ae o
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La evidencia empirica ha demostrado que el éxito
de este recurso tecnoldgico depende de al menos los
requisitos siguientes: la AT debe tener la facultad legal
para obligar a los contribuyentes a utilizar estos equi-
pos; no debe existir la posibilidad de vulneracion de
los equipos para ofrecer garantias tanto para los con-
tribuyentes como a la misma AT; se debe contar con
una infraestructura tecnoldgica que soporte la canti-
dad y calidad de la informacién; y poseer recursos
humanos bien capacitados y especializados aptos
para hacer uso de dicha informacion.

En Dominicana, las impresoras fiscales surgen
como una iniciativa del Plan Anti evasién que presen-
to la Direccion General de Impuestos Internos (DGID
a finales del 2004, orientada a establecer un mecanis-
mo de control efectivo del cumplimiento tributario y
asi reducir la evasion del ITBIS que representaba el
41.7% de la recaudacién potencial en ese mismo afo,
la implementacion de las impresoras fiscales es un
eslabén mas de dicho plan que conto, con la promul-
gacion de la Norma 08-2004 que regulaba las opera-
ciones con tarjetas de crédito y debito, efectuando
una retencién del IVA (ITBIS) en la transaccion por
parte de las compaiiias de adquirencias, luego se pasa
a los Comprobantes Fiscales (NCF) con la Norma 01-
2007, también con la adecuacion del reglamento de
IVA (ITBIS) para adaptarlo a esta nueva realidad.

La implementacién fue gradual, primero fueron ins-
taladas a un grupo de contribuyentes seleccionados
en el cual la DGIl asumio el costo de los equipos y
luego, en una siguiente etapa, se amplié la cobertura
al resto de los contribuyentes los cuales asumieron
los costos de inversién inicial, con la garantia de poder
usarlos como créditos del Impuesto sobre la Renta
(ISR) o del Impuesto a los Activos.

Un aspecto destacable en el proyecto de la DGII
fue su interés de acercamiento y negociacion con los
gremios de comerciantes, logrando el apoyo entre
sus afiliados para la adaptacién de los sistemas de
ventas, de modo que fueran funcionales en la adop-
cion de las impresoras fiscales.

Al finalizar el afio 2010, se habian instalado un total
de 1,447 impresoras fiscales en los puntos de venta
de establecimientos comerciales de supermercados,
comida répida, restaurantes, tiendas y ferreterias. En
periodo de estudio, los resultados muestran que los
beneficios superan los costos de la implementacion y
puesta en marcha del proyecto; el crecimiento de la
recaudacion del ITBIS Interno reportado por el grupo
de contribuyentes con impresoras fiscales fue supe-
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rior al grupo que no poseia impresoras; adicionalmen-
te, se observd un descenso en el incumplimiento tri-
butario del ITBIS de 14.7 puntos porcentuales en
2008 con respecto al 2004.

El presente documento estd conformado por
varias secciones; abordédndose las consideraciones
legales de las impresoras fiscales; el proceso de
implementacion de las impresoras fiscales; alcance
potencial en cobertura y el avance del proyecto; los
costos y los beneficios del proyecto.

ASPECTOS LEGALES

Las impresoras fiscales son equipos cuya tecnolo-
gia permite a la AT habilitar puntos de control de las
ventas dentro del negocio. En este sentido, se hace
imprescindible revisar con cuidado el alcance de las
facultades legales que tiene la AT para establecer la
obligacion del uso de estos equipos y adicionalmente
lograr que sean aceptados e incorporados como préc-
tica habitual del negocio.

Para el caso de RD, las disposiciones legales
vigentes le otorgan a la AT amplias facultades para la
revision permanente de las actividades econémicas
con el objetivo fundamental de que todos los contri-
buyentes cumplan con sus obligaciones tributarias
relativas a la emision de los documentos legales, su
registro, declaracion y pago de los impuestos que
procedan. Vale mencionar, que dicha regulacién no
afecta en ningtin momento el derecho a la libre empre-
sa consagrado en la Constitucién de la Republica.

En afio 2008 se emitid el Reglamento para el uso
de las Impresoras Fiscales mediante Decreto Presi-
dencial No. 451-08, con el objetivo de aclarar y desa-
rrollar los principios generales contenidos en el Codi-
go Tributario y hacer més asequible la aplicacion de
este recurso tecnolégico. El siguiente cuadro, mues-
tra el marco legal de RD en la cual se sustenta el uso
de las impresoras fiscales.

Marco Legal de Repuiblica Dominicana en que se
sustenta el uso de las impresoras fiscales

BASE LEGAL

Constitucion de la Republica Dominicana

Cédigo Tributario

Ley 227-06

Decreto 254-06

Decreto 451-08
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PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS
IMPRESORAS FISCALES

En general, el proceso de implementacion en RD contd
con tres fases:

e Fase | (2008): Fiscalizacion de contribuyentes
seleccionados para la instalacion de las Impresoras
Fiscales, a fin de verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias. Adicionalmente se realizd un
inventario del software e impresoras que utiliza el sec-
tor retail y comida rapida para realizacion de las opera-
ciones de ventas y el proceso de facturacion.

e Fase Il (2009): Se instalan las primeras Impreso-
ras Fiscales a un grupo de contribuyentes selecciona-
dos segun su actividad comercial y el volumen de sus
ventas; entre los que se encuentran grandes hiper-
mercados, ferreterias, establecimientos de comida
rapida y grandes tiendas por departamentos. En este
primer grupo la DGIl asumio el costo

e Fase lll (a partir del 2010): Se amplié la cobertu-
ra al resto de los potenciales contribuyentes, los cua-
les deben asumir los costos iniciales de inversion, con
la garantia de poder usarlos como créditos del ISR o
del Impuesto a los Activos del gjercicio fiscal en el
cual se haya hecho la inversion.

Para la implementacion en cada fase se agotaron las
elapas siguientes:

e Certificacion y homologacion de las impresoras
fiscales.

e Certificacion de las aplicaciones (software) utili-
zadas por los establecimientos de comercio para rea-
lizacion de las operaciones de ventas y el proceso de
facturacion.

® |nstalacion de las Impresoras Fiscales en los
establecimientos de los contribuyentes

Las IF han sido suministradas e instaladas por pro-
veedores certificados por la DGII. Para lograr la certi-
ficacién, se realizaron un conjunto de pruebas para
garantizar cabalmente el cumplimiento de la legisla-
cion fiscal de la Republica Dominicana.

La DGl defini¢ un calendario de instalaciones por
contribuyente, en el cual se establecieron las fechas
en la que los equipos deberian ser instalados e inte-
grados a las operaciones en los establecimientos
comerciales bajo el objetivo de no afectar las opera-
ciones de los contribuyentes o afectarlas el minimo
posible.

Un aspecto destacable en el proyecto de la DGII
fue el interés presentado y su trabajo en el acerca-
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miento y negociacion con los gremios de comercian-
tes (ONEC, ADECOR, entre otras), logrando el apoyo
entre sus afiliados para la adaptacion de los sistemas
de ventas, de modo que fueran funcionales en la
adopcion de las impresoras fiscales.

Las impresoras fiscales certificadas a la fecha son
IBM, EPSON, OKI, BMC y STAR. Las IBM han sido
utilizadas en grandes supermercados, las EPSON en
establecimientos de comida répida y las OKI en ferre-
terias.

COBERTURA DE CONTROL DE LAS
IMPRESORAS FISCALES

Cobertura potencial de las IF

Del total de ventas reportadas por los contribuyen-
tes en el 2008, excluyendo las exportaciones y compras
del gobierno, el 51% fue para uso intermedio o ventas
entre empresas y el restante 49% fueron ventas con
destino a consumo final. En ese mismo afio, la DGl
poseia mecanismos para controlar las ventas de consu-
mo intermedio asi como las ventas realizadas con tarje-
tas de crédito o débito. No obstante, faltaba dar segui-
miento a las ventas efectuadas a consumidores finales
que se realizan en su mayoria en efectivo.

En este sentido, el proyecto de las IF viene a llenar
parte de este vacio para dar cobertura de al menos el
22% del total de las ventas a consumidor final. Este por-
centaje corresponde a los sectores de ventas al por
menor, bares, restaurantes y similares.

Cobertura del proyecto
al 31 de diciembre 2010

Al finalizar el 2010, se encontraban instaladas
1,447 impresoras fiscales a contribuyentes distribui-
dos en los sectores de Hipermercados, Comida Répi-
da, Restaurantes, Tiendas y Ferreterias. Las caracte-
risticas principales de estos sectores es que venden
al detalle y su porcentaje de ventas a consumidores
finales representé 90.1% del total de sus ventas
reportadas en el 2010.

COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO

Reducir el incumplimiento tributario con la imple-
mentacion de las IF genera los beneficios siguientes:

® Aumento en la recaudacion

® Mejora del funcionamiento de los mercados, ya
que disminuye la competencia desleal que los evaso-
res representan para los que cumplen

® Aumenta la equidad horizontal del sistema.
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¢ Genera externalidades positivas: mayor transpa-
rencia y control interno para el contribuyente, aumen-
to de productividad del sector por introduccion de una
tecnologia méas avanzada, entre otras.

En otro orden, la implementacion tiene los costos
siguientes:

e Aumento en el presupuesto de la Administra-
cion Tributaria.

® Aumento en el costo de cumplimiento, por ejem-
plo, si se solicita gran cantidad de informacion a los
contribuyentes.

Cuantificacién de los Costos del Proyecto

La inversién inicial del proyecto fue financiada por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la cual
cubri6 principalmente la adquisicién del equipamiento
de impresoras fiscales. Adicionalmente, se cred una
nueva area en la Gerencia de Grandes Contribuyen-
tes con el objetivo de realizar control de escritorio y
operativos in situ dirigidos a los contribuyentes que
usan impresoras fiscales, de modo de verificar la
correcta operacion y el cumplimiento de las obligacio-
nes formales y sustantivas.

El costo del proyecto, que incluye la inversion en
la adquisicién de los equipos y los egresos anuales de
la nueva éarea creada, representaron 0.20% del total
de [TBIS recaudado por la DGIl en el 2008. Este valor
ha venido disminuyendo, siendo 0.14% en 2009 y
0.11% en el 2010.

Cuantificacion de los Beneficios del Proyecto

En el periodo de estudio, los resultados muestran
que el crecimiento de la recaudacion del ITBIS Intemo
reportado por los contribuyentes con IF fue superior
al grupo que no poseia impresoras, incluso fue mayor
que el crecimiento del ITBIS Interno total. Adicional-
mente, se observé un descenso en el incumplimiento
tributario del ITBIS de 14.7 puntos porcentuales en
2008 con respecto al 2004.

El beneficio directo fue el aumento en la recauda-
cion y se calcula a partir de la diferencia observada
del crecimiento de la recaudacion del ITBIS de los
contribuyentes con impresora versus los que no tie-
nen. En este sentido, el primer afio no mostré benefi-
cios inmediatos, no obstante, en el 2009 y 2010 el
beneficio fue 0.30% y 0.83% del total del ITBIS inter-
no respectivamente.

Comparacion de los Beneficios
vs costos del proyecto

Los resultados muestran que los beneficios
(aumento en la recaudacion) superan los costos
del proyecto (inversion inicial en la adquisicién de
los equipos y los egresos anuales de la nueva area
creada).

Estos resultados demuestran el éxito de la aplica-
cién de las IF por parte de la DG, y el esfuerzo que
esté haciendo para lograr el cabal cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyen-
tes.

En general, los logros de la DGII en los proyectos
basados en Tecnologia de la Informacion (TICs) han
impactado favorablemente la manera de hacer nego-
cios en la Republica Dominicana, asi lo reconocio el
Banco Mundial en su estudio del 2009 sobre la mane-
ra de hacer negocios denominado Doing Bussines.
En ese estudio se plantea: “La Republica Dominicana
es el lider global y regional reformador, ha agilizado la
realizacion de formalidades en varias areas que pue-
den realizarse electronicamente. Un sistema de llena-
do de declaraciones y de pagos de impuestos, que
inicié como un piloto en el 2006, ahora esté operando
completamente. Y los empresarios pueden completar
formalidades en linea, incluyendo la verificacion del
nombre comercial...”. De esta forma el pais pasé de
la posicién 139 que ocupaba durante el afo 2008 a la
72 durante el 2009 en el renglén sobre pago de
impuestos.

LA EXPERIENCIA DE LA DGII REFERENTE EN
AMERICA LATINA

La experiencia acumulada por la DGl al desarrollar
con éxito en tan poco tiempo el proyecto Impresoras
Fiscales es compartida en los foros intermacionales de
administraciones tributarias y es valorada tan positiva-
mente que varios paises han solicitado ya el apoyo de
la DGII para implementar sus propios proyectos. Uru-
guay, Paraguay, Panama, Barbados, Nicaragua, Ecua-
dory otros se han interesado en conocer mas a fondo
la experiencia desarrollada por el pais. Bajo los pro-
gramas de cooperacion del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT) se dan los pasos
para que nuestros técnicos puedan dar el apoyo nece-
sario en la implementacion de las impresoras fiscales
en estos paises.

Extraido de una publicacion de la Direccion General de Impuestos Internos.
Publicado en: Noviembre 2011
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y TRIBUTARIOS
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maestria

—) Entrevistas
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A los miembros del consejo de direccién de la Primera Maestria
Internacional en Hacienda Publica y Administracion Tributaria,
iniciada en 2003:

Fernando Diaz Yubero (AEAD
Miguel Angel Feito (Fundacion CEDDET)
Luis Cremades (IEF)

Ha pasado mas de una década desde que, en el marco de cooperacién entre la Adminis-"
tracién Tributaria espafiola, el CIAT, el Banco Mundial y otras instituciones, el Ministro de -
Hacienda, Cristobal Montoro, manifestara -en la inauguraciéon de la'Conferencia Técnica’
del CIAT celebrada en Sevilla, en octubre de 2001- el compromiso de crear una Maestria

en Administracién Tributaria dirigida al ambito iberamericano, en atencion a la creciente

demanda de cooperacion mutua que recibian la Agencia Tributaria y el Instituto de Estu-
dios Fiscales, con objeto de fortalecer la capacitacion técnica y la profesionalidad de los
funcionarios del ambito fiscal. :

En desarrollo de ese compromiso, el 24 de abril de 2002, se firmo en Madrid el Acuerdo
de Cooperacion Técnica entre la Secretaria de Estado de Hamenda la Secretaria de Esta-
do de Comercio y Turismo, la Agencia Estatal de Admmlstracm‘ﬁ tributaria, el Instituto de
Estudios Fiscales y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, para regular la
colaboraciéon mutua en la promocién de la Maestria Internaciﬁal sobre Administracion
Tributaria y Hacienda Publica, en el marco de la Red Global dé Aprendizaje para el Desa-
rrollo (GDLN en sus siglas inglesas) del Banco Mundial. v'f-"-,:-.i

8

Finalmente, en octubre de 2003, se inicia la primera ed|0|q"' dfs esta Maestria Internacio-
nal, de dos anos de duracion, fruto de la colaboracion mdtua entre las Administraciones
tributarias de los paises latinoamericanos y Espaiia, para* drar la capacidad de diseno
y ejecucion de las politicas tributarias, por medio de un prpgra_ma de formacion de post-
grado universitario, utilizando una novedosa metodologla vnﬁual*",con soporte en Internet.

Actualmente se esta convocando la décima edicién de' esta Mgestrla en la que ya han
participado mas de 200 profesionales, la mayoria funcnonarlos ign activo de las AT de
América Latina, que una vez egresados se mantienen en contacto a traves de la Red de

%

Antiguos Alumnos de la Maestria (RAAM). RN S

Queremos celebrar esta convocatoria entrevistando a Iog.‘.mi'erhbros del Consejo, de
Direccidn, claros protagonistas del nacimiento de la primera edicion de la Maestria. N
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Licenciado en Ciencias

Econdmicas y Empresariales.
Inspector de Hacienda del
Estado. Subdirector General,
Jefe del Gabinete Técnico de la
AEAT hasta 1993, Director de
Gestion Tributaria de la AEAT
(1993-1997). Ha sido Director
del Departamento de
Planificacion y Organizacion de
la AEAT, Presidente del Grupo
de Trabajo para la Coordinacion
de las Relaciones de la AEAT
con otras Administraciones
Fiscales y Organismos
Intemacionales y Jefe de la
Dependencia de Asistencia y
Servicios Tributarios de la
Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes de la Agencia
Estatal de Administracion
Tributaria. Colaborador habitual
en numerosos cursos del
Instituto de Estudios Fiscales
(@mbito internacional). Ha
dirigido proyectos de asistencia
técnica en numerosos paises de
América Latina y ha dictado
conferencias / seminarios en
diferentes paises europeos y
americanos.
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Entrevista

Fernando Diaz Yubero

En el afo 2001, como responsable de las relaciones Internacionales de la AEAT
concibid este proyecto ambicioso de capacitacion dirigido al personal directivo de
las AATT de América Latina y, ademas, impulsé su puesta en marcha. ;Nos podria
comentar el por qué de su creacion?

Desde hace muchos afos la Administracion tributaria espafiola ha apostado por
la capacitacion de los funcionarios publicos como el instrumento méas potente para
profesionalizar y modemizar nuestras organizaciones. En ese sentido y dentro de la
cooperacion con América Latina, la Agencia Tributaria y la Escuela de Hacienda Publi-
ca organizaban un gran nimero de cursos, seminarios y encuentros de trabajo tanto
en Espafia como en América, sin duda el curso con mas tradicion y reconocimiento
era el Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias que se celebra desde méas de 30
anos.

Al final de los anos 90, habia una demanda enorme de cursos desde las adminis-
traciones americanas y en la Agencia organizadbamos muchisimos cursos cada afo.
Pensamos entonces que podria ser conveniente dar coherencia a todos estos esfuer-
Z0S, un poco inconexos, y poner en marcha un proyecto integral y muy ambicioso
que permitiera a los participantes tener una vision completa del funcionamiento de
las AATT pero analizando previamente las éreas clave de Hacienda Publica, de los
sistemas tributarios y de la fiscalidad internacional. Incluso, en el programa inicial
incorpordbamos el estudio de los temas aduaneros.

Barbara Silvar y yo, que en aquella época trabajgbamos juntos, fuimos dando
forma a la idea de crear una Maestria dirigida a funcionarios latinoamericanos, de
larga duracién e impartida fundamentalmente a través de una plataforma virtual (aun-
que la verdad es que no sabiamos muy bien en qué consistia.

Una vez esbozada la idea, pedimos apoyo a la Escuela de Hacienda (Luis Cre-
mades) que inmediatamente se sumoé al proyecto y al BID, que habia sido un socio
permanente en nuestras actividades de cooperacién con América Latina. Sin embar-
go, el Banco estaba en un proceso de cambio y no se animé a financiar el proyecto
por considerarlo, ademas, demasiado ambicioso. Hubo alguna otra institucion que se
mostré bastante reticente con la idea y llegamos a dudar de su viabilidad.

Fue entonces cuando aparecié Miguel Angel Feito, y nos dijo que CEDDET
estaba dispuesto a sumarse al proyecto y a financiarlo; nos reunimos varias veces

uuuuuuuuu

/x Agencia Tributaria CEDDET

HEspana




con ellos, nos dieron consejos muy prudentes y acer-
tados (que sin embargo, no siempre seguimos) y
que fueron importantisimos para acotar los objetivos
y hacer posible algo que hasta entonces era solo un
proyecto bien intencionado pero con poco sentido
de la realidad.

En resumen, con la creacion de la Maestria pre-
tendiamos ordenar y consolidar un montén de accio-
nes inconexas de capacitacion que organizdbamos
desde la Administracién Tributaria. Y ello porque pen-
sédbamos que la mejor inversidon que en materia de
cooperacion podia hacer Espafia en América Latina
era la apuesta por la capacitacion de alto nivel a las
personas llamadas a dirigir las principales instituciones
publicas y entre estas, sin duda, una bésica es la
Administracién tributaria. En este sentido, recibimos
todo el apoyo que precisamos de los Directores de la
Agencia de aquella época de gestacion de la Maes-
tria, Ignacio Ruiz-Jarabo y Salvador Ruiz.

Con la perspectiva que dan estos afios ¢Cual seria,
en su opinion, el balance del desarrollo de este pro-
yecto? Creo que el balance de la Maestria es muy
bueno; por supuesto que se pueden mejorar
muchos aspectos pero hasta este momento hay ya
mas de egresados, una promocion a mitad de cami-
no y otra a punto de empezar. La proxima sera ya la
10° edicion y creo que la Maestria alcanzara la
mayoria de edad y su consolidacion definitiva.

Sin duda para el grupo de personas que trabaja-
mos més directamente en el proceso inicial (Bérbara
Silvar, Luis Cremades, Miguel Angel Feito, Domingo
Carbajo Vasco, Raul Junquera, Silvia Lépez Rivas,
Marisa Valdenebro, Soledad Feréndez Doctor, Ricar-
do Cospedal y muchos otros comparieros) ver esta
consolidacion de la Maestria es como ver crecer un
hijo, saber que ya se ha hecho mayor y que seguira
adelante sin necesidad de nuestros apoyo.

Me gustaria en este sentido hacer mencién espe-
cial a los comparieros ( alumnos) de las dos primeras
ediciones que sufrieron todos los inconvenientes de
la puesta en marcha pero que nos dieron siempre un
apoyo incondicional y nos ayudaros a detectar y corre-
gir problemas.

Actualmente, como miembro del Consejo de Direc-
cion de la Maestria ;Cémo ve su futuro a medio
plazo? y ;Cuales serian sus oportunidades y ame-
nazas?

Como decia en la respuesta anterior, creo que la
Maestria esté ya consolidada y no deberia tener pro-
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blemas para su imparticion a medio y largo plazo. Creo
que es un producto de alta calidad, muy reconocido y
con alta demanda para participar desde muchos pai-
ses; por ello el futuro lo veo con optimismo. No obs-
tante, la situacion de crisis econdmica que vive Espa-
fia si puede condicionar la financiacion y exigir la bus-
queda de nuevas formulas de financiacién o que los
alumnos asuman un porcentaje mayor del coste; tal
vez esta via acompafada de un amplio sistema de
becas para los alumnos con menos posibilidades eco-
noémicas y con buenos resultados académicos, puede
ser una via a explorar.

Dado que esta entrevista se editara en el boletin
virtual creado en el seno de la Red virtual de Anti-
guos Alumnos de la Maestria (RAAM), red que
nacié con el fin de promover el aprendizaje y man-
tener viva la vinculacién entre los egresados, pro-
fesores y la propia Maestria, nos gustaria cono-
cer su opinidn sobre el papel de la RAAM y sobre
la posibles medidas u oportunidades que refuer-
cen la colaboracién con la Maestria. Muchas gra-
cias por su atencién. La RAAM es una parte esen-
cial del proyecto; con la Maestria pretendemos
compartir experiencias y conocimientos y el pro-
ceso no se acaba cuando se termina el proceso
formativo formal sino que se abren nuevas posibi-
lidades.

Creo que un grupo de mas de 200 personas dis-
tribuidos por toda América y ocupando puestos rele-
vantes en la Administracion Publica , en la Universi-
dad y en empresas privadas puede tener una fuerza
enorme para cambiar y mejorar el funcionamiento de
nuestros paises y para fortalecernos y apoyarnos
unos a otros. No creo que haya ninguna red tan poten-
te como esta en el &mbito tributario; las posibilidades
son muchas y sin embargo, no las hemos aprovecha-
do plenamente. Deberiamos comprometernos todos
en trabajar en la RAAM y evitar que un grupo muy
reducido de compafieros asuman todo el peso de su
mantenimiento.

Me gustaria terminar haciendo un llamamiento a
todos los compareros para que se incorporen plena-
mente a la RAAM y dediquen al menos una hora a la
semana a compartir experiencias y conocimientos;
creo que serd muy positivo para cada unos de noso-
tros y ademas junto, podremos conseguir muy bue-
nos resultados.

Para finalizar, un cordial saludo para todos los ami-
gos de la Maestria y muchas gracias por acordaros
de mi en una fecha sefialada para el Boletin.
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Entrevista

Miguel Angel Feito

/x Agencia Tributaria

HEspana

conomista del Estado. Posgrado en las Universidades de
Paris | (Sorbona), Manchester, Complutense de Madrid e
INSEAD (Fontainebleau)

Ha sido Subsecretario de Industria y Energia, Vicepresidente
del Instituto Nacional de Industria, y Secretario de Estado de
Comercio.

En la actualidad dirige Fundacion CEDDET, organizacion de
cooperacion al desarrollo que utiliza como herramientas la
capacitacion online y las redes virtuales

La colaboracion de la Fundacion CEDDET, nodo espaiiol de la Red GDLN del
Banco Mundial, fue determinante para que la Maestria viera la luz en 2003. Como
principal responsable desde 2002 de esta Fundacion ;qué cuestiones resaltaria
de la puesta en marcha de la Maestria?

En esos anos se produijo la feliz coincidencia de que el IEF y la Agencia Tributaria
espanoles tenian un proyecto de maestria, en colaboracion con la CIAT, muy pensa-
do en cuanto a contenidos y profesorado, y CEDDET habia puesto en marcha un
proyecto de capacitacion a través de intemet, con una metodologia muy original para
esas fechas, y buscaba contenidos de calidad.

Un poco por azar entramos en contacto con los promotores del proyecto de la
maestria, y enseguida nos dimos cuenta de la extraordinaria potencialidad de la alian-
za, a la que desde el principio asociamos a la UNED.

El proyecto avanzé muy répidamente gracias a la coincidencia de objetivos y a la
sintonia entre las instituciones y las personas que en esas fechas estaban al frente.
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Portal web Fundacion CEDDET:
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Con la perspectiva que dan estos afos §Cual seria,
en su opinidn, el balance de la participacion de la
Fundacion CEDDET en este ambicioso proyecto?

Bueno, siempre que un proyecto sale muy bien,
como es el caso, y dado que la buena sintonia inicial
con los promotores se mantiene, nuestro balance es
muy positivo.

El programa coincide plenamente con los objetivos
fundacionales de CEDDET, que es el de contribuir al
intercambio de experiencias y conocimientos entre las
Administraciones Publicas de los paises de formamos
el espacio iberoamericano, sirviéndose para ello de la
nuevas tecnologia. Este objetivo se ha cumplido ple-
namente. Ademas, los participantes en la maestria,
afio tras afo, y a pesar del esfuerzo personal que les
supone, evallian de manera muy positiva el master.

Creemos que hemos aportado nuestro granito
de arena, con nuestra metodologia docente online,
pero también hemos aprendido mucho sobre cémo
trabajar de manera integrada con instituciones muy
distintas, en el disefio y ejecucién de un proyecto
complejo.

Dado que esta entrevista se editara en el boletin vir-
tual elaborado por la Red virtual de Antiguos Alum-
nos de la Maestria (RAAM), red de profesionales tri-
butarios pionera que naci6 con el fin de promover el
aprendizaje y mantener viva la vinculacion entre los
egresados, profesores, la propia Maestria, y sus
organismos patrocinadores nos gustaria conocer su
valoracion sobre el papel y el funcionamiento de la
RAAM desde su creacion.

En un mundo en el que las comunidades virtuales
juegan cada vez un papel més importante en los pro-
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cesos de intercambio y actualizacion de conocimien-
tos, la RAAM es el complemento perfecto, y yo diria
que incluso imprescindible, de la Maestria.

También en esto la maestria fue pionera, creando
un espacio de relacion a finales de 2004, sin demasia-
dos precedentes y con una metodologia de gestién
original, muy dindmica y creativa. Siempre esté pasan-
do algo en la red.

Su principal valor es que permite a los egresados
y a sus profesores formar parte de un “club” en el
que uno puede relacionarse con profesionales muy
cualificados y bien formados, que ademas tienen
experiencia practica en el mismo tipo de problemas
que uno debe gestionar.

A medio plazo ;se plantean impulsar nuevos
productos o vias de colaboracién con la RAAM para
consolidar la colaboracion con las Redes de Exper-
tos existentes actualmente en la plataforma virtual
de la Fundacion CEDDET?

Efectivamente, CEDDET, junto con una treinte-
na de instituciones espafolas, latinoamericanas e
internacionales, ha puesto en marcha y gestiona
més de 25 redes o comunidades virtuales de exper-
tos en diferentes areas de las administraciones
publicas.

Aunque priman las actividades propias de cada
area, por razones obvias de especializacion profesio-
nal, hemos creado espacios comunes de intercambio
entre los miembros de las diferentes redes, y estimu-
lamos el contacto y la multidisciplinaridad.

Pensamos que hay todavia mucho recorrido por
hacer en este dmbito, asi que seguimos explorando
nuevas ideas y herramientas.
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Luis Cremades Ugarte

E n su larga trayectoria de mas de treinta afos en la Administra-
cion Tributaria espafiola ha desempenado diferentes puestos
de alta responsabilidad como los de:

- Sudirector General de Informacion y Asistencia al Contribuyente.

- Delegado Especial de la Agencia Tributaria en varias regiones
espafolas como Islas Baleares, Aragon, Andalucia y Madrid.

- Director de la Escuela de la Hacienda Publica Espafiola.

Y actualmente desempeiia el cargo de Jefe de la Mision espario-
la ante el CIAT y Consejero de Finanzas de la Embajada de Espa-
fia en Panama.

En el ambito internacional ha sido Director de muiltiples proyectos
de cooperacion tanto a nivel europeo como Latinoamericano des-
tacando el haber sido cofundador de la Maestria Internacional en
Administracion Tributaria y Hacienda Publica.

Como Director de la Escuela de Hacienda Publica del IEF en el aiio 2002 formé
parte del equipo que puso en marcha la Maestria, un producto formativo novedo-
so con una metodologia innovadora en Internet ; Qué cuestiones resaltaria del
proceso de puesta en marcha de la Maestria en el que participaron varias institu-
ciones promotoras?

Resaltaria la conjuncién de una serie de hechos y personas que permitieron que
este proyecto se materializara. Destacar que la idea no era nueva pero era dificil de
plasmar en algo concreto. Me acuerdo que en la una Conferencia Técnica del CIAT
en Taormina en el aflo 2000 hicimos Femando Diaz Yubero, Raul Junquera y yo los
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primeros bocetos sobre el contenido del programa y
su estructura modular. Posteriormente y en los afios
posteriores se formalizo la idea con la colaboracion de
José Manuel Guirola por la UNED y Miguel Angel
Feito por la Fundacion CEDDET. Ambos aportaron
dos cosas muy importantes José Manuel Guirola toda
su experiencia académica como catedratico que fue
decisiva para el reconocimiento de la Maestria como
titulacion de la UNED y Miguel Angel Feito que nos
apoyo tanto financieramente como abriéndonos los
ojos a una nueva forma de gestionar la formacion on-
line. Sin saberlo fuimos pioneros en Espafa y practi-
camente en el mundo en utilizar plataformas educati-
vas en un formato modular de semana, por un perio-
do de dos anos y con un modelo intensivo en la inte-
ractuacion profesor alumno. Recordar de esa época
fundacional a Béarbara Silvar en su labor constante
para coordinar el programa de contenidos y segui-
miento de los autores en la elaboracion de los mate-
riales.

Con la perspectiva que dan estos afios ;Cual seria
el balance, en su opinién de la participacién del IEF
como institucion en este ambicioso proyecto?

El Instituto de Estudios Fiscales representa un
poco el papel de la “casa madre” del proyecto ya que
todas las Instituciones que participan tienen una rela-
cion especial con el IEF por distintas razones. La AEAT
porque todos sus funcionarios nos hemos formado
alli, la UNED por las relaciones histéricas de su Cen-
tro Asociado y el CEDDET porque desde su origen
estuvo fisicamente en la instalaciones del IEF. La
Maestria es uno de los hijos predilectos del IEF y por
tanto el balance es extraordinariamente positivo en
primer lugar por los niveles de excelencia académica
obtenidos, por la experiencia tecnoldgica proyectada
y en definitiva por el reconocimiento que esta Maes-
tria tiene en el &mbito de las Administraciones Latino-
americanas.

Actualmente, como jefe de la misién espanola ante
el CIAT, nos podria comentar qué oportunidades
existen para reforzar la colaboracion en las futuras
ediciones de la Maestria y en otros proyectos de
colaboracion con las administraciones tributarias
los distintos paises de América Latina.

La Maestria es un producto de alto nivel, que exige
un esfuerzo especial por parte de todas las personas
que participamos en él desde el Consejo de Direc-
cién, Secretaria administrativa, profesores y alumnos.
Exige mucho pero también da muchas satisfacciones
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La Maestria es un
producto de alto nivel,
gue exige un esfuerzo
especial por parte de
todas las personas que
participamos en él.

a todos los que participamos en su desarrollo edicion
tras edicién y especialmente a los alumnos por las
expectativas que una Maestria de este tipo puede
proporcionar en sus carreras profesionales. En mis
multiples visitas a las Administraciones Tributarias de
América Latina observo con satisfaccién como el par-
ticipar en la Maestria es una distinciéon y son varios
los paises que tienen procesos de seleccién intermos
para proponer a los candidatos. En cuanto a la cola-
boracion en el futuro se podria tratar la posibilidad de
organizar el Seminario presencial del primer afo de
cada edicion de la Maestria conjuntamente con alguna
Administracion Tributaria Latinoamericana y el CIAT.

Dado que esta entrevista se editara en el boletin vir-
tual creado en el seno de la Red virtual de Antiguos
Alumnos de la Maestria (RAAM), red que nacié con
el fin de promover el aprendizaje y mantener viva la
vinculacion entre los egresados, profesores y la pro-
pia Maestria, nos gustaria conocer su opinion sobre
el papel de la RAAM y sobre la posibles medidas
que refuercen la colaboracion de sus miembros en
las actividades y redes que impulsa la administra-
cion espanola y el CIAT. Muchas gracias por su
atencion.

La red de antiguos alumnos de la Maestria resulta
crucial para mantener y crear valor entre las personas
gue apostaron por este proyecto no solo por el lado
del conocimiento sino de las relaciones humanas. La
verdad que yo entono el “mea culpa” ya que no par-
ticipo en la misma reconociendo su labor y especial-
mente de las personas que se encargan de ella. jPro-
meto entrar y participar a partir de este X aniversarioj
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Proyectos de Reformas Fiscales

POR JOHNNY ABRAHAM RAMIREZ DE LOS SANTOS

PERU

En la entrevista que trabajamos con la nueva supe-
rintendente de la SUNAT, Tania Quispe, para la revis-
ta de la RAAM, vislumbramos los proyectos que tiene
la AT en correlacion con los objetivos del Estado, la
reforma tributaria, estéd encaminada a que el sector de
la minerfa contribuya con mayor pago de impuestos,
este tema ya se ha dado con la Ley de las sobre
ganancias mineras, la modificacion de la base imponi-
ble para el tema de la regalias mineras y el aporte
extraordinario de las empresas mineras que tienen
estabilidad tributaria. Por otro lado, se estéa trabajan-
do, para que sea aprobado en los proximos meses,
una reforma que ajuste los temas normativos del
Renta y Cddigo Tributario principalmente donde se
trate de cerrar ciertas brechas, realmente no es una
gran reforma, pero va a coadyuvar a controlar mejor
el impuesto a la renta y el dltimo gran tema es el
apoyo politico que ha tenido la SUNAT para dotarle
de autonomia funcional y econdémica y de esta mane-
ra luchar contra la evasion tributaria y el contrabando,
con la aprobacién de la Ley de fortalecimiento de la
SUNAT en diciembre del afio pasado.

El objetivo es llegar a una presién Tributaria de
18% del PBI al 2016 (sin incluir contribuciones a la
seguridad social ni los impuestos locales de los muni-
cipios). Esto sera posible con una mayor efectividad
de la AT.

Actualmente se esta adecuando la estructura orga-
nizacional en la parte normativa, se acaban de crear
nuevas gerencias de control entre ellas la de Fiscali-
dad Internacional.

El objetivo buscado es mejorar la fiscalizacion y
realizar un efectivo control a las operaciones interna-
cionales entre ellos el control de precios de transfe-
rencia.

Un tema adicional a tener en cuenta es que dentro
de la nueva Mision Institucional se ha incluido el pro-
mover el fortalecimiento de la conciencia tributaria,
este es un objetivo que trasciende las actividades nor-
males de la Administracion Tributaria y busca llegar y
convencer, al ciudadano en el pago de tributos. Este
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tema tiene que ir de la mano con la transparencia y
eficiencia en el gasto del gobierno, si esto no se ve
realmente complicado.

ESPANA

En Espafia se prepara también cambios en el
Impuesto sobre Sociedades pues ha caido notable-
mente la recaudacion desde el 2007.

Por tanto, se va a revisar la estructura del impues-
to para recaudar al menos 5.000 millones de euros
més de las grandes empresas que con el juego y con-
juncién acumulativa de regimenes especiales, benefi-
cios e incentivos fiscales, incentivos a la internaciona-
lizaciéon de las empresas, a la promocién de aconteci-
mientos, etc. la resultante es una tributacion efectiva
reducida respecto de su tipo nominal.

Medidas en valoracion:

e Limitacion la deduccion de gastos financieros
asociados a la compra de participaciones de otras
empresas Y la cuota total de deducciones que pasaria
del 35 a 25%

e Limitar la libertad de amortizacién de compras
en el extranjero (activos fijos nuevos) y del fondo de
comercio (este el 5% al 1%).

* Repatriacion de dividendos tributarian por un
minimo.

® Los pagos fraccionados a cuenta serian como
minimo el 10 % del resultado contable, independiente
de las deducciones que se puedan finalmente aplicar.

Regularizacion fiscal

La medida mas inesperada y sorprendente en
Espaiia, ha sido la aprobacion de una regularizacion
voluntaria para que los contribuyentes puedan aflorar
capitales no declarados. jEl coste? El 10% de los
capitales ocultados, sin més recargos, sanciones o
intereses.

En los dltimos 35 afos en Espafia solo ha habido
una amnistia al comienzo de la transicién democrética
(1977) y una regularizacion en 1991 con la excusa de
la reforma a fondo de la AT al crearse la Agencia Tri-
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El ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
de Espana, Cristébal Montoro

butaria e incorporarse Espaiia al Mercado Unico euro-
peo.

Existe una valoracion negativa pues es un mensa-
je muy des incentivador para los contribuyentes cum-
plidores y para los funcionarios de la Agencia mien-
tras que resulta una gran noticia para los defraudado-
res que se sientan amenazados por la accién de con-
trol administrativo.

Vemos como las decisiones tomadas por las admi-
nistraciones tributarias, de los paises en via de desa-
rrollo, desacertadas por cierto sobre Amnistias, son
luego puestas en ejecucion por otras AATT en épo-
cas de crisis.

Las amnistias, en general producen efectos nega-
tivos a largo plazo y en general no resuelven ningun
problema recaudatorio significativo a corto plazo.
Cualquier amnistia fiscal sélo genera la expectativa de
una nueva medida fiscal de esta naturaleza. Esto va
en contra una elemental justicia tributaria y de la per-
cepcién del supuesto cumplidor.

URUGUAY

Mejora grado inversor

La calificadora Standard & Poor's, elevo la nota de
BB+ a BBB, esta es la primera de las 10 notas que
se consideran "grado inversor", o sea la mas baja,
bueno pero por algo se empieza.
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Todos sabemos que estas calificadoras, ubican a
los paises en dos grupos:1) GRADO ESPECULATI-
VO, dentro del cual hay 12 notas y2) GRADO INVER-
SOR con 10 notas; al pasar Uruguay a tener la califi-
cacién BBB, es que tiene capacidad de pago adecua-
da. Del Cono Sur el pais que tiene la mejor califica-
cion es Chile con A+.

Entre las referencias que toman estas agencias a
efectos de elevar la nota de un pais son: una buena
gestion macroecondmica, estabilidad politica e institu-
ciones politicas fuertes, desdolarizacion de la econo-
mia, y algunos indicadores que se relacionan con el
PBI, como promedio en que vencen las obligaciones y
en que moneda se encuentran.

Las inversiones deben venir por las ventajas com-
petitivas del pais, recursos humanos calificados (antes
soliamos destacarnos por eso), acceso a los merca-
dos, etc. etc., y no como ha sucedido en los Ultimos
anos atraidos por sistemas tributarios que otorgan
grandes exenciones de impuestos, situacion que es
inviable a largo plazo.

De todas formas, el grado inversor facilita muchas
cosas, entre ellas el acceso al crédito internacional
més barato por ejemplo, esperemos se utilice correc-
tamente las oportunidades que surgen.

GRECIA

Publicacion de evasores

En la mayoria de nuestros paises hay una cantidad
importante de contribuyentes que le deben al fiscoy a
pesar de las acciones por recuperar se encuentran
judicializadas o simplemente los contribuyentes estén
no habidos, esta publicacion podria ayudar pero siem-
pre es insuficiente.

La denominada “lista de la vergienza” incluye a
4.152 personas, quienes le deben al fisco griego un
total de 14.877 millones euros en impuestos y multas
por infracciones no pagadas.

Segun informa la prensa griega, 15 de estos con-
tribuyentes le adeudan al Estado griego mas de 100
millones de euros cada uno. Otros 15 deben entre 50
y 100 millones cada uno, en tanto que 246 estéan
entrampados con deudas que oscilan entre 10 y 50
millones de euros.
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Asi, poniendo en evidencia a los evasores y gra-
cias a confiscaciones y a la venta en subastas de bie-
nes en propiedad de estas personas, el Gobierno
heleno busca reducir su elevado déficit publico.

Ademas del no pago oportuno de los impuestos al
Fisco, otro elemento que también impacta negativa-
mente a las naciones, lo constituye el uso inadecuado
de los recursos que se obtienen via las cargas impo-
sitivas.

En México desde el 2007 se envia la informacion
a las agencias de riesgo crediticio, el efecto es bueno
ya que aumenta el riesgo del contribuyente al acceder
a un crédito bancario y provoca el pago de los adeu-
dos fiscales que se encuentran en proceso de cobro
coactivo.

En el Pert se trabaja de manera similar, las deudas
tributarias de los contribuyentes, que cumplan deter-

minadas condiciones, son reportadas a las centrales
de riesgo, siendo su efectividad eficiente, pero a la
fecha hay contribuyentes que tienen afios en esas
centrales y no tienen mayores efectos.

En las centrales de informacion de riesgo crediticio
(en Argentina los datos los brinda el Banco Central -
acceso gratuito por Internet-, y varias empresas priva-
das -acceso pago- que agregan mas datos: monto de
crédito, grado de incumplimiento, historial de crédito,
domicilios del deudor, juicios de ejecucion iniciados
por la AT, etc.), no son listados de deudores, son
accesos individuales de informacion solamente por
medio de la RUT (CUIT en Argentina).

Tambien son publicadas en el portal de la DGl
(Dominicana) los listados de contribuyentes con deu-
das, una vez se hayan convertido en deudas firmes y
que estén descargadas en Cobro Coactivo.

Argentina. Matriz de intercambio con provincias

CORRESPONSAL: GUSTAVO MARTIN SCARPETTA

a Administracion Federal de Ingresos Publicos

(AFIP) cred una herramienta informatica e inteli-
gente que permitira facilitar la transferencia reciproca,
entre la AFIP y los organismos tributarios provinciales
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de toda
aquella informacion fiscal vinculada a delitos de eva-
sion tributaria y de los recursos de la seguridad social.
La intencién oficial es que cada administracion cuente
con un mayor volumen de informacion y formule la
denuncia penal correspondiente.

"Esta matriz inteligente busca potenciar y dotar de
efectividad la reciente modificacion a la ley penal tribu-
taria, impulsada por el Gobierno nacional, que incor-
pord como delito la evasion de los tributos provincia-
les y de la Ciudad de Buenos Aires", puntualizo el titu-
lar de la AFIP.

También agruparéd informes sobre la insolvencia
fiscal fraudulenta, la simulacién dolosa de pago y la
alteracion dolosa de registros.

"Es una potente herramienta informatica que pone-
mos a disposicion de todas las administraciones tribu-
tarias provinciales y de la ciudad de Buenos Aires
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para cercar a aquellos contribuyentes que evaden el
pago de sus impuestos', resalté Echegaray.

La nueva ley penal tributaria amplia sus alcances a
los delitos penales tributarios por evasiones contra el
fisco nacional, provincial y de la Ciudad de Buenos
Aires. En otras palabras, esto quiere decir que las
evasiones tributarias y de seguridad social de indole
provincial seran idoneas para configurar un tipo penal.
Las administraciones que adhieran a la matriz de la
AFIP podrén acceder a la informacion a través del sitio
web de la AFIP (www.afip.gob.ar) mediante la utiliza-

cién de la Clave Fiscal.
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Costa Rica. Fuera de lista francesa de paises no cooperantes

CORRESPONSALES: ALEXANDER ARTAVIA HUMANA Y ROXANA GONZALEZ MAXIS

e acuerdo con una nota suscrita este 24 de
febrero por el Embajador de Francia en nuestro
pais, Fabrice Delloye, “Costa Rica no aparecera mas
en la lista francesa de Estados y territorios no coope-
rativos en materia fiscal”, lo que significa un gran paso
en los esfuerzos del Gobierno por alcanzar los estén-
dares internacionales en transparencia fiscal.
“Que Francia nos excluya de sus lista de naciones
no cooperantes es una muy buena noticia, debido a
que ademés de atraer inversionistas franceses al pais,
aumenta la seguridad de inversion y ratifica nuestro
interés por ajustamnos a las exigencias internacionales
en materia fiscal, tal y como lo hemos venido demos-
trando con la firma de los tratados de intercambio de

informacion tributaria con diferentes paises”, afirmé el
Ministro.

A la fecha, el pais ha firmado 12 acuerdos de inter-
cambio de informacion tributaria con Argentina, Francia,
Holanda, México, Australia, Dinamarca, Finlandia, Groen-
landia, Islandia, Islas Feroe, Noruega y Suecia, nimero
que el Gobiemo espera aumentar en los préximos dias.

Este esfuerzo también fue reconocido en julio del
2011 por la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDB), al excluir al pais de su lista de
paises no cooperantes en el intercambio de informacién
tributaria e incluido a la vez, en la lista de las jurisdiccio-
nes que han implementado de forma sustancial los estén-
dares intemacionales de transparencia fiscal.

Espana. Real Decreto-Ley 12/2012

CORRESPONSAL: GABRIEL DIEZ

ntre las principales novedades tributarias introduci-

das por el Real Decreto-Ley 12/2012 del 30 de
marzo (BOE 31/3/2012) por el que se introducen diver-
sas medidas tributarias administrativas dirigidas a la
reduccion del déficit publico, tenemos las siguientes:

IMPUESTOS SOBRE SOCIEDADES

Novedades con caracter temporal aplicables
solo en 2012 y 2013 (Efecto para los periodos impo-
sitivos que se inicien dentro de los afos 2012 y 2013).

e Limite temporal a la deducciéon del fondo de
comercio generado en adquisiciones de negocios.

* Limite temporal para la deduccién del fondo de comercio
surgido en operaciones de reestructuracion empresarial.

® Deducciones para incentivar la realizacion de
determinadas actividades.

¢ |Importe minimo de pagos fraccionados para
grandes empresas

Novedades con caracter indefenido aplicables a
partir del 1 de enero de 2012.

¢ No deducibilidad de determinados gastos finan-
cieros derivados de deudas con entidades del grupo.

e Limitacién en la deducibilidad de gastos financieros.
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* Flexibilizacion de la Exencion de las rentas deri-
vadas de la transmisién de participaciones en entida-
des no residentes en territorio espafol.

Novedades con caracter temporal aplicables a
partir del 31 de marzo de 2012 (Efecto a partir de la
entrada en vigor de este Real Decreto-Ley).

* Creacién de un Gravamen especial sobre dividen-
dos y rentas de fuente extranjera derivadas de la trans-
mision de valores representativos de los fondos propios
de entidades no residentes en territorio espafiol.

® Régimen transitorio aplicable a la Libertad de amorti-
zacion en elementos nuevos del activo material fijo.

DECLARACION TRIBUTARIA ESPECIAL

Permite, que los obligados tributarios puedan poner-
se voluntariamente al corriente de sus obligaciones tri-
butarias regularizando también situaciones pasadas
(titulares de bienes o derechos que no se correspon-
dan con las rentas declaradas), pagando un 10% del
valor de adquisicion de los bienes o derechos que no
se correspondan con las rentas declaradas, pago este
no afectado por sanciones, intereses ni recargos.
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Dominicana. Informe corresponsal

CORRESPONSAL: ADRIAN DE AzA CARPIO

RECONOCIMIENTO A LA DGil:

En lo que respecta a la imagen:

La Direccion General de Impuestos Internos vuel-
ve ser referente nacional de una institucion de presti-
gio y credibilidad en Republica Dominicana. La institu-
cion ocupa el primer lugar en el Sector Estatal del
Ranking de “Las Empresas més admiradas del 2011",
publicado por la Revista Mercado.

El afio pasado y tercera vez consecutiva, la Direc-
cion Impuestos Internos ocupd los primeros lugares
del sondeo que también realiza esta revista especiali-
zada sobre el mercado laboral de Republica Domini-
cana. En el 2011, la DGII conquisté el puesto nimero
ocho entre las 50 mejores empresas para trabajar en
Republica Dominicana, convirtiéndose en la Unica ins-
titucion del Estado en obtener una posicion dentro de
la escala del Top Ten del mencionado sondeo.

En lo tecnolagico:

La DGII se ha convertido en un referente interna-
cional cuando se habla del buen uso de las tecnologi-
as para lograr una eficiencia recaudatoria. Muestra de
ello es que varias delegaciones de administraciones
tributarias de América Latina han visitado la DGIl con
el objetivo de estudiar los exitosos proyectos de tec-
nologia que aqui se han desarrollado para implemen-
tarlo en sus paises, lo cuales podemos mencionar
como la Oficina Virtual, Sistema de Informacién Cru-
zada, Impresoras Fiscales y Comprobantes Fiscales
es de gran interés para las Administraciones Tributa-
rias de Curazao, El Salvador, Ecuador y Paraguay.

Por otro lado, la DGII también ha recibido delega-
ciones de El Salvador y Paraguay con el objetivo de
que su personal se entrene en los sistemas tecnoldgi-
cos de Oficina Virtual y el Sistema de Informacién
Cruzada para aplicarlos en sus paises. Igual que Gre-
cia que busca implementar un sistema similar al de la
Norma 08-04 que la DGII establecié para transparen-
tar del ITBIS (IVA) en las compras con tarjetas de cré-
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dito y de debito y la retencién de un porcentaje del
valor transparentado de los impuestos. Para ello el
Fondo Monetario Interacional ha solicitado a la DGII
apoyo con toda la informacion sobre la implementa-
cion del proyecto.

En el aspecto tributario:

Norma 01-2012

La Direccion General de Impuestos Interos (DGID
anuncié la extensién para todo el gjercicio fiscal 2012
de las medidas relativas a las exenciones del pago de
anticipos del Impuesto Sobre la Renta, del pago del
Impuesto sobre Activos y de Retencion de Impuesto
Sobre la Renta sobre los pagos realizados por el Esta-
do, que favorece al sector agropecuario.

Norma 13-2011

El Tribunal Superior Administrativo rechazo el
recurso de amparo presentado por la Liga Domini-
cana de Asociaciones de Ahorros y Préstamos y la
Asociacion de Bancos Comerciales en contra de la
norma 13-2011 que emitié la Direccién General de
Impuestos Internos (DGID y que establece que los
bancos y asociaciones de ahorros y préstamos
retengan el 1% de los intereses pagados a las
empresas.

En el aspecto Recursos Humanos:

La Direccion General de Impuestos Intemos cele-
bré el cuarto acto de ingreso a la Carrera Tributaria y
Administrativa con la investidura de 77 funcionarios
de la institucion. Con este cuarto ingreso ya son 794
funcionarios de la DGII, es decir mas del 65% del per-
sonal, que han logrado superar un riguroso proceso
de pruebas psicométricas y de evaluacién de compe-
tencias, pruebas para medir el potencial de andlisis o
pensamiento analitico, de comportamiento ético, de
habilidades gerenciales y pruebas técnicas en su area
de trabajo.
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Creacion del Impuesto sobre la renta personal en PARAGUAY

CORRESPONSALES: ROSSANA MARLENE CABALLERO

E as rentas objeto del gravamen por el IRP paragua-
yo son las del trabajo, del capital mobiliario, inmo-
biliario y ganancias patrimoniales. El tipo de imposi-
cion es la renta nacional (Criterio de la Fuente), es
decir grava las rentas de fuente paraguaya, obtenidas
por las personas fisicas y las Sociedades Simples; sin
perjuicio de las disposiciones especiales que se esta-
blecen para los no residentes.

En cuanto a las alicuotas se tiene para el primer
ejercicio una tasa del 10% es decir cuando los ingre-
sos superan los 120 salarios minimos en el afio
(47.000 USS aprox.) y de 8% para los rangos inferio-
res, pero solo a partir del segundo afio de vigencia
(2013

Las personas fisicas abonaran el IRP cuando per-
ciben rentas gravadas superiores a 120 salarios mini-
mos en el ejercicio fiscal de implementacion. Dicho
monto ir4 disminuyendo 12 salarios minimos afo tras
ano, hasta llegar a los 36 salarios minimos (minimo no
imponible o minimo vital).

En el caso de las Sociedades Simples, son contri-
buyentes del IRP, cualquiera sea el monto de su factu-
racion.

RENTAS GRAVADAS POR EL IRP

a) Renta del Trabajo personal: Servicios de cual-
quier naturaleza, prestados por personas fisicas en
forma independiente o en relacién de dependencia,
sea de instituciones publicas o privadas, entes des-
centralizados, autbnomos, de economia mixta, entida-
des binacionales, profesiones universitarias; oficios,
artes, deportes, derechos de autor; cargos publicos
en general electivos o no; rematadores; comisionis-
tas, corredores, intermediarios en general, despachan-
tes de aduanas, etc.

b) Rentas de Participacion Empresarial: El 50 %
de los dividendos, utilidades y excedentes que se per-
ciben en carécter de socio/accionista de Empresas
Comerciales (pagan IRACIS- renta comercial) y de
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Empresas Agropecuarias (pagan IMAGRO- renta
agropecuaria), siempre que las empresas estén radi-
cadas en el pais.

©) Renta por la venta de inmuebles: Las ganan-
cias de capital que provengan de la venta ocasional
de inmuebles ubicados en el pais (hasta 2 en un
afno).

d) Renta por la venta de acciones: la cesion de
derechos y cuotas de capital de sociedades (S.A.,
S.R.L, S.AE.C.A. radicadas en Paraguay).

e) Rentas financieras, salvo las exoneradas: los
intereses, comisiones o rendimientos de capitales pro-
ducidos por cualquier clase de capitales mobiliarios.

f) Renta de capitales mobiliarios: otros ingresos
no sujetos a otros impuestos a las rentas (IRACIS,
IMAGRO, IRPC).

Respecto a la renta bruta, la Ley grava cualquier
enriquecimiento injustificado del contribuyente, para lo
cual utiliza la figura de “presuncion de renta imponi-
ble”, al disponer que, salvo prueba en contrario del
contribuyente, se presume que todo enriquecimiento
o aumento patrimonial procede de rentas gravadas
por el presente impuesto.

Rentas excluidas y exentas de la obligacién: Las
rentas provenientes de las actividades comerciales
industriales y de servicios, afectados por IRACIS o
IRPC, y las provenientes de las actividades agrope-
cuarias, afectadas por el IMAGRO.

Se reconocen ademés como exentas a las pensio-
nes que reciben del Estado los veteranos, lisiados y
mutilados de la Guerra del Chaco y los herederos de
los mismos; las remuneraciones percibidas por diplo-
méticos, agentes consulares, y representantes de
gobiemnos extranjeros, a condicion de que exista en el
pais de aquellos, un tratamiento de reciprocidad para
los funcionarios paraguayos; los beneficiarios por las
indemnizaciones percibidas por causa de muerte o
incapacidad total o parcial, enfermedad, maternidad,
accidente o despido.
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Asimismo, no estan afectadas las rentas prove-
nientes de jubilaciones, pensiones y haberes de reti-
ro, siempre que se hayan efectuado los aportes obli-
gatorios a un seguro social creado o admitido por Ley;
los intereses, comisiones o rendimientos por las inver-
siones, depositos o colocaciones de capitales en enti-
dades bancarias y financieras del pais, regidas por la
ley 861/96 de Bancos, asi como en Cooperativas que
realicen actividades de Ahorro y Crédito; las diferen-
cias de cambio provenientes de colocaciones por
depositos en cuenta corriente o a plazo fijo en mone-
da extranjera; las herencias, legados o donaciones;
los ingresos provenientes de juegos de azar, asi como
las utilidades, excedentes o rendimientos capitaliza-
dos en empresas contribuyentes de otro Impuesto a
la Renta y los rendimientos que por leyes especiales
se encuentran exonerados.

En materia de “gastos deducibles”, en cuanto a
las “personas fisicas”, todos los gastos e inversiones
directamente relacionados con la actividad gravada,
gastos e inversiones personales y familiares a su
cargo en que haya incurrido el contribuyente y desti-
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nados a la manutencion, educacion, salud, vesti-
menta, vivienda y esparcimiento propio y de los
familiares a su cargo, siempre que las erogaciones
estén respaldas por documentacion emitida legal-
mente conforme lo reglado por la SET; sin embar-
go en cuanto a las “sociedades simples”, confor-
me al “principio de causalidad”, todas las eroga-
ciones e inversiones que guarden relacion con la
obtencion de rentas gravadas y la mantencion
de su fuente, siempre que sean reales y debi-
damente documentadas, los gastos indirectos
serén deducibles proporcionalmente, siendo
las deducciones limitadas al monto de la renta
bruta y condicionada a la total documentacion
conforme al reglamento general de Timbrado.
La Ley prevé ademas que la A.T podra
establecer retenciones, aspecto que sera
sujeto a reglamentacion; asimismo la norma
dispone que las pérdidas por gastos no son
trasladables al siguiente ejercicio fiscal,
salvo el caso de las erogaciones realizadas en
carécter de inversiones. En este caso, si la renta neta
resultante fuera negativa, la pérdida fiscal podré ser
compensada con la renta neta de los préximos ejerci-
cios hasta un méximo de 5 afios, a razén de hasta
20% de los ingresos brutos de futuros ejercicios fis-
cales.

Rentas de No residentes: Las personas fisicas
gue obtengan rentas en el pais, pero estén domicilia-
das en el exterior, determinaran el impuesto con la
tasa del 20% sobre la renta neta de fuente paragua-
ya, la que constituira el 50% de los ingresos percibi-
dos en este concepto (tasa efectiva del 10%), debien-
do la persona que paga, acredita o remesa dichas
rentas actuar como Agente de Retencion.

Asimismo la Administracion Tributaria podré inscri-
bir de oficio a las personas fisicas o sociedades sim-
ples, de acuerdo a los antecedentes que disponga de
ellas, para lo cual también viene optimizando sus sis-
temas informéaticos.

La sociedad paraguaya ha mirado con buenos ojos
la implementacion de dicho impuesto, por lo que la
SET esta alistando ademés varias Campaiias de
Capacitacion para llegar a la mayor cantidad de ciuda-
danos.
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El intercambio de informacion
con fines fiscales: nuevas
perspectivas a partir de la crisis
sistémica

POR DOMINGO CARBAJO VASCO Y PABLO PORPORATTO

INTRODUCCION

La contradiccién creciente entre la globalizacion econémica y las limitaciones
que la soberania nacional (concepto basico a la hora de configurar el tributo, a
pesar de la posibilidad legal de gravar las rentas y patrimonios en el exterior a
través el criterio de la renta mundial) impone a las Administraciones tributarias
(en adelante, AATT) para aplicar y controlar unos tributos concebidos desde una
optica nacional, no ha hecho sino agudizarse en esta década ya transcurrida del
siglo XXI.

Asi, por ejemplo, no sélo el capital financiero ha adquirido un caracter univer-
sal, sino que el factor productivo trabajo, considerado tradicionalmente como
menos movil, se ha incorporado a la universalizacion, tanto por los movimientos
de la mano de obra poco cualificada como por el desarrollo de una masa de tra-
bajadores cualificados que optan a la ocupacion de puestos de trabajo en la
gran protagonista econdmica de la globalizacién: la empresa anteriormente
denominada como “multinacional” y, ahora, como “transnacional” o “global”,
que aprovecha la existencia de sistemas tributarios nacionales, con diferencias y
asimetrias, que genera el caldo de cultivo necesario para la planificacion fiscal
internacional.

Si a esto anadimos, la facilidad que, para la mundializacion de las relaciones
econdmicas, suponen la expansion de las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones - las omnipresentes TIC - y la desmaterializacion de los
procesos productivos en la era Internet; no es de extraiar que la diferencia
entre la dptica nacional, cerrada y limitada a las fronteras del Estado que tienen
las AATT para ejercer su jurisdiccion y la movilidad de las bases econémicas, no
haga sino acrecentarse.

Ademas, el proceso ha adquirido una mayor velocidad de crucero, desde el
momento en que la crisis sistémica que se padece, especialmente, en la llama-
da zona euro, ha puesto de manifiesto la falta de control de las instituciones
financieras mundializadas (que en algunos casos, aun teniendo cierta cuota de
responsabilidad en el origen de la crisis por el afén de lucro desmedido de sus
duenos y directivos, tuvieron que ser salvadas con el dinero aportado por los
contribuyentes con el pago de sus impuestos), el desarrollo incontrolado de pro-
ductos financieros complejos como los derivados, bajo una concepcion erronea
de “autocontrol” de los mercados financieros, y el apoyo que, a esta falta de
transparencia, supone la existencia de paises y territorios de baja tributacion,
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nichos fiscales o paraisos fiscales (denominaciones
todas ellas, no intercambiables exactamente y no
siempre de facil delimitacion).

Parece imprescindible, en consecuencia y consi-
derando la imperiosa necesidad de recursos fiscales
que hoy tienen los paises, que las AATT se adapten
rapidamente a este proceso de internacionalizacion y
cambien, entre otras cuestiones, su cultura, trasladan-
do recursos hacia el control de los “contribuyentes
globales” y tratando de superar las limitaciones que la
frontera supone a las competencias para aplicar y con-
trolar los tributos.

LAS REACCIONES ANTE LA
INTERNACIONALIZACION.

Es evidente que la unica respuesta ante la globali-
zacion de los mercados seria el desarrollo de una
gobernanza universal, gestionada por algun tipo de
Autoridad mundial.

En el plano tributario, esto supondria la configuracion
de una especie de Autoridad Tributaria (AT) internacional
que legislase y aplicase tributos centrados en bases
imponibles méviles e internacionales, como son las pro-
pias transacciones financieras, las utilidades de las
empresas globales o las emisiones de C02 y de los otros
gases causantes del llamado “efecto invernadero”.

Aunque esta posibilidad pueda considerarse como
utdpica en el estado actual de las relaciones fiscales
intemacionales, nos parece la Unica realmente eficaz y
eficiente para gestionar la mundializacion de las bases
imponibles y la generacién creciente de sujetos pasi-
vos internacionales, caso de las transnacionales.

Existen, ciertamente, antecedentes que avalan la
posibilidad de desarrollar esa posibilidad, como son las
propias intervenciones del G-20 tendentes a exigir el fin
de los paraisos fiscales hoy considerados jurisdicciones
no-cooperativas, obligando a Estados tradicionalmente
reacios a toda cooperacién internacional en materia tri-
butaria, supuesto de Costa Rica, Uruguay, Mdnaco,
Islas Caiméan, Suiza etc., a restringir el secreto bancario
y suscribir, al menos, 12 acuerdos de intercambio de
informacién tributaria interacionales.

También se estén desarrollando iniciativas para
crear un auténtico Derecho Internacional Tributario,
configurado en tormno a la doctrina y los trabajos de la
OCDE, como demuestra la expansion creciente del
uso de la “Guia de Precios de Transferencia” o la uti-
lizacion del “Modelo de Convenio de Doble Imposi-
cion sobre la Renta y el Patrimonio™.

Asimismo, conviene destacar la proliferacion de
foros e instituciones internacionales, centrados en
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desarrollar el consenso y el acuerdo entre las AATT,
en compartir experiencias, en aplicar buenas practicas
y en superar los escollos nacionalistas.

En este &mbito tenemos desde los variados Foros
de la OCDE, por ejemplo el Foro de Administraciones
Tributarias, el Foro Global de Transparencia e Inter-
cambio de Informacién, hasta el Didlogo Interacional
Tributario. Asimismo, el CIAT, en su momento, confor-
mo el Comité para el Control del Planeamiento Tribu-
tario Internacional.

Por ultimo, el creciente convencimiento de que
uno de los mecanismos imprescindibles para contro-
lar las transacciones financieras internacionales es la
introduccion a nivel mundial o, al menos, en el seno
de los grandes centros financieros internacionales, de
un Impuesto a las Transacciones Financieras, puede
ponerse en el lado de la balanza de los que creemos
(y aspiramos) a que las AATT nacionales acaben sien-
do o bien absorbidas o bien aceptando convertirse en
mandatarias de otras AATT a la hora de gestionar
algunos impuestos sobre operaciones internacionales
con importantes economias externas para la sociedad
y la economia del Mundo.

Sin embargo, a pesar de estas pinceladas optimis-
tas, tenemos que reconocer que estamos todavia
muy alejados de lograr esa AT internacional o ese
grado de cesién de poderes entre AATT que conlleve
la gestién de algin tipo de gravamen de forma coordi-
nada a nivel internacional.

Baste con recordar que, en el seno del proceso
de integracién econdmica y politica mas avanzado del
Mundo, la Unién Europea, la armonizacion fiscal es un
aspecto secundario y marginal, que no existe siquiera
un atisbo de AT europea y que la reciente crisis sisté-
mica esté poniendo, incluso, en cuestion la Unién Eco-
némica y Monetaria.

Por ello, es preciso volver al pragmatismo de las
relaciones fiscales internacionales y centrarnos en
aquel aspecto que, en el estado actual de tales rela-
ciones, se esté desarrollando de manera acelerada,
para convertirse en el instrumento esencial de la coo-
peracion fiscal internacional, nos referimos a la asis-
tencia mutua entre AATT.

LA ASISTENCIA MUTUA ENTRE
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
INTERNACIONALES, RESPUESTA PRAGMATICA
A LA GLOBALIZACION.

La conservacién del principio de soberania nacio-
nal, los nacionalismos, las diferentes Politicas Econd-
micas, etc., impiden concebir una AT de nuevo cufio
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que gestione internacionalmente un sistema tributario
de nueva conformacion; sin embargo, la presion de la
globalizacion, la necesidad de responder a las posibili-
dades abiertas para el fraude fiscal y la evasién inter-
nacionales, la creacion de una conciencia civica que
exige una respuesta mundial a problemas mundiales y
la propia presién de los mercados han ido disefiando
instrumentos de cooperacion, auxilio y asistencia
entre AATT nacionales.

De hecho, el restrictivo, obsoleto e insuficiente
modelo original de Convenio de Doble Imposicion
sobre la Renta y el Patrimonio en su potenciada ver-
sion actual contiene algunas de estas herramientas:
intercambio de informacién, asistencia mutua, proce-
dimientos amistosos, etc.; pero en los Ultimos afos,
no solo ha crecido el nimero de acuerdos firmados
entre paises y/o AATT de todo el mundo para inter-
cambiar datos sobre contribuyentes y hechos imponi-
bles, sino que, ademés, de esta generalizacion, el
nimero de acuerdos ha cambiado significativamente
de filosofia y alcance.

Aunque es dificil en un breve articulo de estas
caracteristicas sintetizar tales cambios, podemos
resumirlos de la siguiente forma:

e El cambio de concepcion de la competencia fis-
cal internacional nociva que ya no se da por el nivel
bajo o nulo de tributacion sino por, principalmente, la
opacidad que pueda ofrecer una jurisdiccién para ocul-
tar bienes y actividades y/o disefiar esquemas de pla-
nificacion fiscal abusivos.

® Importancia mayor de los acuerdos multilate-
rales, como el modelo OCDE-Unién Europea sobre
asistencia mutua e intercambio de informacion que,
a partir del 2010, se abre a paises no miembros y
ya varios paises han adherido (Argentina, Colombia,
etc.).

® Hacia la eliminacién de cualquier restriccion a
las peticiones de informacion por parte de otras AATT,
en particular, el fin de la excusa del secreto bancario y
del secreto comercial para denegar tal informacion.

¢ La integracion de las demandas de informacion
de las AATT extranjeras en la aplicacion de los tribu-
tos nacionales, que pasan a ser consideradas como
peticiones intemas.

® El reconocimiento de que se debe cambiar de
un modelo de intercambiar informacion a una solicitud
generalizada de compartir informacion, configurando
algun tipo de Bases de Datos internacionales.
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Este modelo se ha generalizado en la Unién Euro-
pea con motivo de la ultima Directiva de Asistencia
Mutua.

® El reconocimiento de que el Unico intercambio
de informacion factible y operativo es el automatico y
el que utiliza sistemas teleméticos de intercambio de
informacion, mediante tecnologias informéticas tipo
XML comunes a todas las AATT implicadas. En este
sentido, los trabajos de la OCDE desarrollando estos
sistemas son ejemplares.

® La constatacion de que el intercambio de infor-
macion a pedido es totalmente insuficiente en si
mismo para hacer frente a la globalizacién de los con-
tribuyentes y de las bases imponibles, necesitdndose
una cooperacion e integracion compleja entre AATT
en todas las areas de aplicacién de los tributos.

De hecho, los ultimos modelos de cooperacién
internacional en materia tributaria son de asistencia
mutua y cooperacion entre AATT, en particular, en las
areas de recaudacion ejecutiva y de fiscalizacion (fis-
calizaciones o inspecciones en el exterior y simultane-
as o incluso conjuntas).

A partir de estos principios, han proliferado las ini-
ciativas tendentes a terminar con los “refugios segu-
ros” para el fraude fiscal internacional: la mencionada
Convencién para Asistencia Mutua en Materia Fiscal
OCDE, UE con su Protocolo de 2010, Directiva de
imposiciéon minima sobre el ahorro de la UE y exten-
sion de la misma mediante Acuerdos y Convenios a
otros Estados y territorios, tratando de configurar una
especie de gravamen minimo sobre los intereses
internacionales; desarrollo del sistema impulsado por
USA de Cumplimiento Fiscal Internacional, conocido
por sus siglas en inglés como “FACTA" que incluye
acuerdos con las instituciones financieras y ahora se
ha planteado como acuerdos entre paises (con los
paises del G-5 para empezar), celebracion de Acuer-
dos de intercambio de informacion por parte de cen-
tros tradicionalmente ajenos a la transparencia y al
cruce de datos patrimoniales y financieros (los mode-
los Rubik de Suiza), el Acuerdo con clausula de doble
imposicion firmado recientemente entre Argentina y
Uruguay, etc.

Ahora, necesitamos ademas de un proceso de
“peer review” de los paises que suscriban estos
acuerdos, constatar en los hechos los resultados que
los mismos facilitaron en la lucha contra el fraude fis-
cal internacional.
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Iniciamos esta seccién presentando el proximo taller que se desarrollara
en el marco de actividades de la RAAM:

Instrumentos de auditoria en Precios de Transferencia en
empresas multinacionales (1ra. Edicion)

Patrocinadores: Instituto de Estudios Fiscales,
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y Funda-
cion CEDDET.

Obijetivos del curso: El objetivo general de este
Taller Virtual realizado mediante métodos de ensefan-
za a distancia, e-learning, es introducir a los funciona-
rios y trabajadores de las Administraciones tributarias

de América Latina y Caribe (en adelante, AL y O), asi

como a los profesionales especializados o interesados
en la problemética de los Precios de Transferencia (en
adelante, PT), en una serie de herramientas préacticas
para auditar la documentacion, métodos de valoracion
y valores resultantes que las empresas transnaciona-
les utilizan en sus transacciones comerciales y de ser-
vicios con partes vinculadas. Asimismo, se expondra
la importancia del intercambio de informacién y de
otras formas de asistencia mutua y cooperacion inter-
nacional entre Administraciones Tributarias para redu-
cir la posibilidad de elusion fiscal internacional y ero-
sion de las bases imponibles domésticas que la utiliza-
cion de PT conlleva.

El Taller se engloba dentro del Plan de Actividades
de la REI-RAMM para el ejercicio 2012 y tiene una
vocacion, dada su brevedad, eminentemente préctica.
La programacion y docencia del Taller son asumidas
por profesores y miembros de la Red de Antiguos
Alumnos de la Maestria (RAAM).

La duracion es de siete (07) dias, durante los cua-
les se revisaran los aspectos de control que la audito-
ria de los PT entre empresas multinacionales conlleva,
a través de variadas actividades préacticas que inclu-
yen: foros de discusion, test de comprension de tex-
tos respecto de publicaciones y trabajos técnicos
sobre la materia, casos précticos de anélisis, etc. para
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concluir con un trabajo final integrador, de caracter
grupal, a cargo de los alumnos que se centre en la
normativa y la experiencia de su pais en esta materia.

Fechas del curso: Semana del 17 al 23 de sep-
tiembre de 2012 (1 semana de duracion)

Plazo de inscripcién: Agosto de 2012.

Publico al que va dirigido: Principalmente, a fun-
cionarios y trabajadores de las Administraciones Tri-
butarias de AL y C que o bien trabajen en unidades
administrativas encargadas de la fiscalizacion de
empresas multinacionales o bien estén interesados
en obtener mayores conocimientos de esta materia
o bien se dediquen a otras materias de Fiscalidad
internacional.

ambién puede resultar de interés para funcionarios
y profesionales que, por cualquier causa, tengan inte-
rés en procedimientos de fiscalizacion y control tribu-
tario.

El Taller se impartird en el entorno de la RAAM,
pero estard abierto a todos los participantes de la
nueva REl de Hacienda Publica.

Personal Docente:

e Domingo Carbajo Vasco, Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT), Delegacion Central
de Grandes Contribuyentes, Jefe de Auditoria, profe-
sor de la Maestria Intemacional de Hacienda Publica y
Administracién Tributaria.

e Pablo Porporatto, Administracion Federal de
Ingresos Publicos, Jefe de Division Intercambio de
Informacién Tributaria de la Direccién de Fiscalidad
Intermacional y profesor de cursos y seminarios.
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Contenidos:

1. Revision conceptual y doctrinal sobre PT: desa-
rrollos recientes y cuestiones generales.

2. Organizacién administrativa y de control de los PT.

3. Andlisis de riesgo y seleccion de casos. Estrate-
gia de control.

4. Uso del intercambio de informacion internacio-
nal y de otras modalidades de asistencia mutua inter-
nacional.

Precios del Taller: Con el fin de cooperar en el
proceso de modernizacion y fortalecimiento institucio-

nal en AL y C, la Fundacion CEDDET conceder becas
a todos aquellos miembros de la RAAM y a los miem-
bros de la REl de HACIENDA PUBLICA que superen
el proceso de seleccion.

La beca para los participantes procedentes del
sector publico cubriré la totalidad del precio de la matri-
cula del curso.

Certificacion: El IEF, la AEAT, la UNED y la Funda-
cién CEDDET expediran el certificado digital que acre-
dite el aprovechamiento a los participantes que cum-
plan con los objetivos del Taller.

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES (IEF)

B EN COLABORACION CON LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (AECID):

* Programas Iberoamericanos de Formacion Técnica
Especializada

Programa de Cursos 2012, en la sede del Institu-
to de Estudios Fiscales en Madrid.

e Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias.
(22 de Octubre al 8 de Noviembre de 2012).

e Curso sobre Presupuestacion, Contabilidad y
Control del Gasto Publico; la Admon. Financiera al
Servicio de la Calidad del Gasto Publico y la Cohesién
Social (22 de Octubre al 8 de Noviembre de 2012).

l ACTIVIDADES INTERNACIONALES EN
COLABORACION CON LA FUNDACION CEDETT:

El Instituto de Estudios Fiscales y la Fundacion CED-
DET, con la colaboraciéon de la AECID, ofrecen durante
2012 los siguientes Cursos de Formacion “on line":

® Mejores Précticas en la Administracion Tributaria.

e El Control Financiero del gasto Publico y la Cohe-
sion Social.

e Préacticas Aduaneras Internacionales en Comer-
cio Exterior.
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e Gestion del Catastro.

e Fundamentos y Practicas de las Encuestas a
Empresas y Establecimientos.

e Cuentas Nacionales.

B MAESTRIA INTERNACIONAL EN
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y HACIENDA
PUBLICA:

¢ La X edicion Maestria se desarrollara desde 1
octubre de 2012 al 13 de junio de 2014, es decir, a lo
largo de dos cursos académicos y se estructurara en
31 semanas virtuales y 3 presenciales, y el plazo de
preinscripcion y solicitud de becas seré hasta el 31 de
Mayo de 2012.

e En cuanto al Seminario en Iberoamércia de la IX
Edicion: a confirmar.

La Maestria estd promovida por la Administracion
Tributaria espafola (Instituto de Estudios Fiscales y
Agencia Estatal de Administracion Tributaria), la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia de Espaiia
(UNED), el Centro Interamericano de Administracio-
nes Tributarias (CIAT), la Fundacion CEDDET, y la
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) constituye una via de colabora-
cion con las Administraciones Publicas de los paises
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iberoamericanos para mejorar la capacidad de disefio
y ejecucion de las politicas tributarias, por medio de
un programa de formacién de postgrado universitario
dirigido especificamente al &mbito iberoamericano, que
tiene reconocimiento académico de Master/Maestria
Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda
Publica por la UNED.

La Maestria Intemacional en Administracion Tribu-
taria y Hacienda Publica ofrece a sus destinatarios una
formacion académica y profesional de alto nivel, en el
ambito de la organizacion, la planificacion y la gestion
de los sistemas tributarios e incorpora las tendencias
y las mejores précticas en este campo desde un enfo-
gue comparado.

CEDETT (CENTRO DE EDUQACION A DISTANCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y TECNOLOGICO)

Se ha lanzado la oferta formativa del 2° semestre de
2012 la Oferta Formativa de la Fundacién CEDDET en
temas transversales de formacion dentro de las organi-
zaciones. Como ya sabe, la Fundacién CEDDET desa-
rrolla programas de capacitacion — que combinan el e-
learning o el blended learning (cursos online y semina-
rios presenciales) con las redes de expertos (un espacio
de encuentro profesional permanente), articulando asi un
eficaz entorno de contactos profesionales y formacion
continua que se realimenta permanentemente. Hemos
querido aprovechar esta experiencia acumulada a lo largo
de los afos para profundizar en temas de formacién 2.0
en entomos organizacionales.

Estos cursos online que la Fundacién CEDDET
ofrece, estan enmarcados dentro del area de Gestion
del Conocimiento y Formacion del Capital Humano y
se dirigen principalmente a profesionales con una
experiencia de al menos 3 afos y ligados a la docen-
cia, la gestion de la formacion o a recursos humanos:

¢ Disefio del E-learing en la Administracion Publi-
ca Edicion 1

e Social Leaming: Redes y Comunidades Virtuales
en el Sector Publico Edicién 1

¢ Gestion del Conocimiento en la Administracion
Publica Edicién 3

® Construccién de Casos de Estudios para Proce-
sos de Formacion Edicién 1

También puede consultarse el Catalogo de Cursos en
la pagina web de la Fundacién CEDDET www.ceddet.org,
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donde se encontrara la presentacion de cada curso y toda
la informacidn necesaria para el proceso de inscripcion.
Seguidamente se detalla la oferta formativa para el segun-
do semestre del presente afo:

l GESTION ECONOMICA Y FISCAL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Curso: Introduccioén a las Politicas de Adquisiciones
del Banco Mundial Edicion 6

Fecha fin inscripciones: 2012-08-29

Fecha inicio curso: 2012-10-01

Curso: Datos Interactivos XBRL para Supervision
Financiera Edicion 6

Fecha fin inscripciones: 2012-09-16

Fecha inicio curso: 012-10-08

M POLITICAS DE PROMOCION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Curso: Anélisis Econémico del Turismo:Fuentes,
Operaciones Basicas y Cuenta Satélite del Turismo
Edicion 4

Fecha fin inscripciones: 2012-09-16

Fecha inicio curso: 2012-10-08

B REGULACION DE MERCADOS

Y SECTORES

Curso: Gestion y Evaluacion de Marcas Edicion 8
Fecha fin inscripciones: 2012-09-09

Fecha inicio curso: 2012-10-01

e
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Curso: Supervision en Base a Riesgos.El Modelo
Espaiiol Edicion 3

Fecha fin inscripciones: 2012-09-28

Fecha inicio curso: 2012-10-22

M GESTION DE INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS

Curso: Planificacion de Infraestructuras
Aeroportuarias Edicion 5

Fecha fin inscripciones: 2012-09-09

Fecha inicio curso: 2012-10-01

Curso: Financiacion de Infraestructuras y
Equipamientos Publicos Edicion 7

Fecha fin inscripciones: 2012-09-09

Fecha inicio curso: 2012-10-01

Curso: Navegacion Aérea Edicion 2
Fecha fin inscripciones: 2012-09-16
Fecha inicio curso: 2012-10-08

B GESTION GENERAL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Curso: Investigacion Judicial y Violencia Femicida
(América del Sur) Edicion 4

Fecha fin inscripciones: 2012-08-19

Fecha inicio curso: 2012-09-10

Curso: Soluciones Alternativas a los Conflictos y su
Impacto Econémico Edicion 4

Fecha fin inscripciones: 2012-10-07

Fecha inicio curso: 2012-10-29

CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

La metodologia de los cursos incluye el estudio
semanal de los contenidos incorporados en las Lec-
ciones y la lectura de los materiales complementarios
que profundizan o tratan cuestiones especificas de
tales contenidos, que pueden figurar como bibliografia
adicional.

A partir del contenido de dichas Lecciones se
desarrollardn exdmenes parciales donde se pondré a
prueba el grado de comprension de dichos conteni-
dos. Al final del curso se debera realizar el examen
final, con una metodologia igual a los exdmenes par-
ciales, pero con una mayor cantidad de preguntas.

Asimismo se prevén algunas dindmicas tales como
foros de opinién; grupos de trabajo, trabajos practi-
cos, seminarios virtuales, etc. que constituiran la face-
ta préactica de los cursos.

Dichas actividades estan limitadas en su acceso y
tiempo de ejecucion.

Lo anterior significa que el estudiante tendré dispo-
nible para iniciar el desarrollo de tal tarea, un dia espe-
cifico asi como también una fecha méxima.

Como se anticipara, la metodologia se apoya prin-
cipalmente en el trabajo de los participantes, por tal

X

Agencia Tributaria
" Espana spafia

& ceDDET

motivo resulta altamente deseable la participacion acti-
va de los alumnos en las distintas actividades previs-
tas, en el planteamiento de comentarios y consultas a
los Tutores, en el intercambio e interacciéon con los
comparieros, etc.

La oferta formativa para el segundo semestre del
ano incluye:

* Curso sobre Precios de Transferencia 5ed, ini-
ci6 el pasado 11 de junio de 2012.

¢ Diplomado en Tributacién, inicia el préximo 02
de julio de 2012.

¢ Diplomado en Administracién Tributaria, inicia
el proximo 02 de julio de 2012.

* Curso Basico en Aduanas, inicia el proximo 03
de septiembre de 2012.

* Curso sobre Gestion de los Recursos
Humanos, inicia el proximo 15 de octubre de 2012.

* Curso Basico en Fiscalizacion, inicia el proximo
29 de octubre de 2012.

¢ Curso sobre Principios Generales de Hacienda
Publica y Sistema Tributario, inicia el proximo 19 de
noviembre de 2012.
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¢En qué ano se creo el IFT y cuél es su funcion den-
tro de la DGII? ; Coémo esta conformado el IFT y cual
es su ubicacion en la estructura de la DGII?

El Instituto de Formacion Tributaria (IFT) de la Direc-
cién General de Impuestos Interos , fue inaugurado
el jueves 28 de julio del 2011, con la realizacion del
primer Diplomado Internacional en Tributacion en un
acto al que acudieron autoridades de la DGl y de la
Pontificia Universidad Catdlica madre y Maestra, quie-
nes avalaron el diplomado. El IFT esté ubicado en la
Av. Los Préceres esquina Erick Leonard Ekman, junto
con la Administracion Local Los Préceres de esta
Direccién General. Tiene como Misién “contribuir con
la formacién y desarrollo profesional de los Recursos
Humanos de la DGII, a través de programas imparti-
dos por facilitadores con credibilidad técnica, para for-
talecer los conocimientos que les permiten ser eficien-
tes en sus puestos de trabajo, asi como crear un espa-
cio para la educacion y orientacién para los contribu-
yentes, que les facilite su cumplimiento voluntario”.

El IFT, se cred como un instituto adscrito a la
Gerencia de Recursos Humanos de esta Direccion
General mediante la Resolucion No. 34 -2011, apro-
bada por el Director General, el 27 de julio del 2011.

¢Se utiliza alguna metodologia para la identificacion
de las necesidades de formacion dentro de la DGII?
En caso afirmativo, jen qué consiste? En los tltimos
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Dona Tania E. Guenen P,

GERENTE RRHH DE DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS
INTERNOS DE REPUBLICA DOMINICANA (DGII) REFERIDA AL
INSTITUTO DE FORMACION TRIBUTARIA (IFT)

anos jcuales fueron las principales necesidades que
se identificaron?

Las necesidades de formacion se identifican a partir
de un proceso formal y participativo de Deteccion de
Necesidades de Capacitacién (DNC) y un Plan bianual
de Capacitacion, un Comité de Capacitacion, un cuer-
po docente intemo. En su operacion, el proceso forma-
tivo requiere de la estrecha interrelacién entre todas las
areas de la institucién, en un esfuerzo conjunto que
permita asegurar la satisfaccion de las expectativas de
nuestros clientes, asi como impactar en la atencion a
los contribuyentes. Nos apoyamos en:

e Disefio curricular asociado por procesos y
puestos

e Diagnostico de necesidades de formacion
(desempeiio, FODA, plantillas de DNC)

® Atencion a las solicitudes de cada unidad admi-
nistrativa

® Formacion constante en actualizaciones y cono-
cimiento de leyes, reglamentos que impactan la Admi-
nistracion Tributaria.

. Qué metodologias de formacion se utilizan? ;Quié-
nes suelen desempenarse como facilitadores o tuto-
res?

Para lograr los objetivos propuestos, el IFT desa-
rrolla un modelo pedagdgico centrado en el aprendiza-
je constructivista, aplicado con eficiencia y eficacia. El
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personal docente actual son empleados expertos en
los temas a desarrollar, formados en el modelo educa-
tivo asumido por la institucién a través del curso de:
Formacion de Facilitadores en base al Modelo Peda-
gogico del IFT.

También contamos con facilitacién externa nacio-
nal e intemacional, a quienes se les exige adaptacion
de los contenidos y disefios curriculares, a la realidad
de nuestra Administracion Tributaria y necesidades de
formacion.

¢iTienen alianzas o convenios con otras organizacio-
nes del pais y del exterior para desempeiiar las tare-
as de formacion? Puede indicarnos con cuales?

Si, tenemos el convenio y acuerdo de sede con-
forme a las normas del derecho intemacional y conta-
mos con el apoyo para las acciones de formacién
internacional del Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias — CIAT. Es un organismo intemacio-
nal publico, sin fines de lucro que provee asistencia
técnica especializada para la actualizacién y modemi-
zacién de las administraciones tributarias apoyando el
esfuerzo de los gobiemos nacionales promoviendo la
evolucién, aceptacion social y el fortalecimiento insti-
tucional; fomentan la cooperacion internacional y las
acciones conjuntas en materia de intercambio de expe-
riencias y mejores practicas.

Durante el 2012 se estan desarrollando tres (3)
grandes programas de formacion en: Desarrollo de
Competencias, Etica y Supervision Efectiva, imparti-
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dos por empresas nacionales e internacionales para
apoyar el Sistema de Carrera Tributaria y Administrati-
va y el liderazgo en la organizacion.

¢Existe algun sistema de becas para que los funcio-
narios de la DGIl puedan participar de estudios,
seminarios y cursos fuera del IFT e incluso en el
exterior? ;Cual es el rol de IFT en estas cuestiones?

Si, en la DGII se contempla el apoyo econémico
para especialidades académicas relacionadas con la
operacion y funciones de cada servidor.

En promedio se ofrecen 5 becas en el afio para
especializacion; Post-grados y maestrias. Existen pro-
gramas académicos que abarcan becas en estos
temas: Impuestos Internacionales, especialidades en
materia impositiva e impuestos.

También a través del CIAT, se ofrecen becas para
especializaciones, diplomados y Becas intemacionales
en temas Tributarios.

¢.Como se mide el aprovechamiento de las acciones
de formacion que desempeiia? ;Qué puede decir-
nos del aprovechamiento logrado por los participan-
tes en los ultimos afos?

Desde el 2009 se ha medido la Formacion a nivel
de Reaccién (1er nivel), con resultados por encima del
90% de satisfaccién cada afio.

En el 2012 se incorporan otros niveles de medi-
cion para los programas auspiciados por el BID, con el
objetivo medir el Aprendizaje (2do nivel y para el pro-
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grama de Supervision, la Aplicacion de conocimientos
(3er nivel).

Los resultados de estas mediciones se obtendran
en el 2do Semestre del 2012, cuando concluyan estos
tres programas de formacién y sus respectivos segui-
mientos.

Medicién de la Eficacia de la capacitacion en los
Planes de intervencion:

¢Puede comentarnos la oferta formativa prevista
para el corriente afio? ;Qué mejoras se produjeron?

Existe una programacion regular y eventos no pla-
nificados, los cuales se estructura a partir de las exi-
gencias del sistema de carrera especial de la DGII, los
resultados de la evaluacion de desemperio, la detec-
cion de necesidades de capacitacion, la retroalimenta-
cion de los contribuyentes, de los supervisores, del
presupuesto aprobado, de objetivos contemplados en
el plan estratégico, y/o de cambios de normativas
legales.

La programacion regular: se caracteriza por el uso
de la planificacién educativa, constituida por acciones

gue se programan con antelacion para impartirse en
un periodo de un afio, con revisién semestral.

La programacion situacional: esté constituida por
las acciones que no estén en la programacion regular
y que las circunstancias obligan a que sean formula-
das y ejecutadas.

Total
Cantidad entrenamientos impartidos 46
Horas de entrenamiento 754
Cantidad de participantes 1,181
Capacitacion Administrativa 34
Capacitacion Tributaria 12
Eventos Internos 26
Facilitadores Nacionales 18
Facilitadores Intemacionales 9

Desafio: Medicién de la Eficacia de la Formacién

Adoptocidn Modela Donald Hirlkpotrick.

Evaluaciaon Re

Medicion de la Eficacia de

la capacitacion en los
Planes de intervencion

Evaluacidn Transferencia

| 4. Evaluacion t roQramas
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Relatoria del Seminario de Clausura de la Octava Edicion de
la Maestria Internacional en Administracion Tributaria y

Hacienda Publica

Tendencias en Administracion Tributaria y Hacienda Publica

JOSE EDUARDO DE PAULA SARAN, Diretor Adjunto I1. Diretoria Executiva da Administragdo Tributdria. Secretaria
da Fazenda do Estado de Sio Paulo. Ex—alumno de la Maestria Tributaria, 7°. Edicion (Brasil).

MARCELA MUNOZ FOGLIA, Funcionaria del SII Chile. Ex alumna de la Maestria Tributaria, 2°. Edicion (Chile).

n una muy calurosa manana del

5 de junio, hemos llegado nue-
vamente al Instituto de Estudios
Fiscales de Madrid, para participar
en esta ocasion del Il Seminario
Presencial de la Maestria Interna-
cional sobre Administracion Tribu-
taria y Hacienda Publica en su VIII
Edicion, ahora en calidad de ex-
alumnos de la misma Maestria. Sin
duda lo primero que viene a nues-
tra mente, es el recuerdo de aqué-
lla vez en que nerviosos pisamos
esos pasillos y aulas dispuestos a
defender nuestras tesis, con las
que se coronan dos afos de estu-
dio, esfuerzo y dedicacion sobre os
temas que conforman el quehacer
diario de nuestras actividades o de
nuestras Administraciones Tributa-
rias. Surge a continuacion la nos-
talgia por los “amigos” que nos
acompanaron en esa ocasion, cuya
presencia de una u otra manera
sentimos que nos acompana.

Se inicia el Seminario con el
acto de inauguracion al que asisten
los representantes de las diversas
Instituciones y Organismos que
patrocinan y hacen posible la eje-
cucion de las Maestrias Tributarias
y Financieras, como de miembros
del Consejo de Direccion de las
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Maestrias, asi tenemos las pala-
bras de D. Manuel José Diaz
Corral, Director de Escuela de la
Hacienda Publica del Instituto de
Estudios Fiscales, de D. José
Manuel Guirola Lépez, Catedratico
de Economia Aplicada de la UNED,
D. Fernando Diaz Yubero (AEAD,
D. Miguel Angel Feito Hemandez,
Director General de la Fundacion
CEDDET, D. Fernando Rojas Urta-
suin, Subdirector General de Inter-
vencion, Fiscalizacion y Analisis
Juridico en otras Areas Financieras
(IGABE) y de D. Marcio Verdi,
Secretario Ejecutivo del CIAT, quien
ademas durante esa mafana nos
brinda una conferencia. Junto a sus

& ceDDET

célidas palabras de bienvenida de
los diversos participantes destaca-
mos las expresiones referidas a la
crisis econémica que afecta hoy en

dia, practicamente a todo el
mundo, pero en particular a Espana
y a su entorno europeo, como la
manera en que las medidas anti cri-
sis nos alcanzan a todos. Ademas
se destaca el rol que el sistema tri-
butario deberia cumplir en cada
Estado, de modo que si se logra
que sea efectivamente redistributi-
vo la crisis no golpeé tan fuerte-
mente a quienes disponen de
menos recursos. Este tema cobra
especial importancia en los paises
de América Latina en donde la bre-
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cha entre los pobres y ricos sigue
siendo de las méas grandes a nivel
mundial.

Al dia siguiente se efectuaron
las exposiciones publicas de los
proyectos de investigacion ante los
diversos Tribunales de Evaluacion,
constituidos al efecto. Una sensa-
cion de alivio y de contagiosa ale-
gria de los alumnos, después de
sus presentaciones en los Tribuna-
les, con multiples conmemoracio-
nes por la noche de miércoles.

En dias siguientes se nos brin-
dé una vision general del funciona-
miento de la Agencia Tributaria
Espariola, de la voz de los encarga-
dos de las diversas reparticiones o
areas en las que se estructura
como el “Control de las Obligacio-
nes Tributarias”, “La Gestion
Aduanera”, la “Informacion y Asis-
tencia al Contribuyente”. También
conocimos del Sistema Tributario
Espariol, en el que llama la atencion
la forma en que la estructura del
estado en Comunidades Auténo-
mas influye en él, haciendo que
practicamente participe de algunas

Agencia Tributaria
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caracteristicas de un sistema fede-
ral, en que algunas comunidades
son recaudan y administran con
independencia del poder central,
pero que por otro lado se manten-
gan algunas de un Estado unitario,
como en la asignacion de recursos.
Sobre la Politica Tributaria actual en
Espafia y la OCDE destacan las
medidas anti crisis sugeridas por la
Unién Europea.

También tuvimos la oportunidad
de aportar al Seminario exponien-
do acerca de la “Fiscalidad en Bra-
sil en comparacion con la del resto
de América Latina” y sobre “El
Proyecto de Ley de Reforma Tribu-
taria en Chile”, a cargo de los
redactores de esta relatoria.

En el fin de semana permitio
que algunos alumnos disfrutaran de
agradables momentos de ocio por
Madrid y que otros realizaran viajes
por el interior de Espaiia.

Mas adelante llegd el momento
en que los nuevos “Mésteres”
demuestran los conocimientos
adquiridos a través del desarrollo
de una actividad préactica, en la que

& ceDDET

en una primera etapa reorganizan
el funcionamiento de “Administra-
cion Tributaria” de nuestro conoci-
do y cadtico (desde la perspectiva
tributaria) Estado de “Tributilandia”,
detectando las mudiltiples falencias
existentes, para luego proponer un
plan de accién a seguir. La segun-
da etapa consistio en la presenta-
cion de las medidas decididas a la
prensa de diversos sectores y a los
funcionarios de la misma Adminis-
tracion quienes se sintieron total-
mente excluidos en la toma de las
decisiones. Cabe destacar el entu-
siasmo y compromiso de todos los
participantes, quienes se compe-
netraron en sus roles al punto de
prescindir de los momentos de
descanso que estaban previstos.
Esta actividad concluyd con el ana-
lisis critico del profesor Fernando
Diaz Yubero.

En el marco del Seminario se
accedi6 al Departamento de Infor-
matica Tributaria de la Agencia
Espafiola, a la Aduana en el Aero-
puerto de Barajas y a la sede de la
Universidad Nacional de Educacion

,
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a Distancia, en donde nuestro anfi-
trion el Profesor Guirola nos guio
por el campus virtual de la Univer-
sidad y conocimos del “Auge y cri-
sis del Estado de Bienestar en
Espafia”, ademés de conocer las
impresionantes instalaciones fisi-
cas de una unidad de la UNED.

Ya en las fases finales, se eva-
lud la Maestria en su conjunto, se
dio a conocer nuestra “RAAM”
invitando a los nuevos ex alumnos
a participar activamente en ella, a
incorporarse a este grupo de “ami-
gos”, que desarrolla proyectos de
interés técnico como la confeccién
de éste boletin virtual, entre otros

productos, al que sumamos foros,
Cursos y otros.

Llega el final, en que se presen-
t6 el destacado proyecto de inves-
tigacion de Edgar Morales Pérez,
representante de Republica Domi-
nicana sobre “Reformas al Cddigo
Tributario”. También se expusieron
las relatorias confeccionadas por
representantes de las Maestrias
Tributarias y Financiera. Luego el
emotivo acto de clausura en que
los sentimientos encontrados de
felicidad por el éxito alcanzado se
mezclan con el tristeza por la sepa-
racion de quienes se acompafaron
virtualmente por dos afos y pre-

sencialmente por algunas sema-
nas. Entre las palabras finales de
despedida, se invoco las expresio-
nes de poeta chileno Pablo Neru-
da, quien alguna vez dijo “nosotros
los de entonces, ya no somos los
mismos”, para significar que la
experiencia de la Maestria, nos
cambia, ya sea en conocimientos,
en experiencia e, incluso en la
vision y responsabilidad que tene-
mos al ser participes del quehacer
tributario de nuestros estados, lo
que nos permite contribuir con un
grano de arena, al bienestar de la
gente del pais al que pertenece-
mos.

Convocatoria de X Edicion de la Maestria Internacional
en Administracion Tributaria y Hacienda Puiblica

Este afio se ha procedido a anunciar la realizacion de la

décima edicion de la Maestria, hecho que por si

mismo constituye un hito en este proyecto y nos habla

su consolidacion

uevamente la Administracion Tributaria espafiola (Instituto de Estu-
dios Fiscales y Agencia Estatal de Administracion Tributaria) en
colaboracion con la AECID, el CIAT, la Fundacién CEDDET y la UNED,
ofrecen este producto que pretende dar respuesta a la necesidad de
contribuir a la formacién de los cuadros directivos y técnicos de las
Administraciones Tributarias lberoamericanas.
El plazo para enviar la solicitud finalizo en mayo de 2012 y ya estan
inscritos los méas de trenta candidatos admitidos en la misma.

Sobre el contenido y estructura de esta edicion
se puede obtener una informacién amplia a través del enlace
a la pagina Web del IEF:

http://www.ief.es/formacion/master_administracion_tributaria.aspx

Agencia Tributaria
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Publicacion por el IEF de los proyectos de Investigacion
de miembros de la RAAM

Este afio se han sido publicados en Cuademos de Formacion volumen

13/2011 del Instituto de Estudios Fiscales los proyectos de investigacion pre-

miados, de nuestros comparieros Giovanni Gonzalo Cerron de Pert (Precios

de transferencia) y Nicolds Maximino de Argentina (Deduciones en el IVA).

L a colaboracion del Instituto de Instituto de Estudios Fiscales en la difusion de trabajo
y propuestas de investigacion de alta calidad es siempre un orgullo para todos los

miembros de esta Red. Nos congratulamos de los éxitos de nuestros comparieros y dis-
frutaremos de estos trabajos ya editados y accesibles en la magnifica plataforma del Ins-

tituto.

Curso Taller sobre

Sistemas Tributarios Comparados de América Latina Segunda
Edicion (RAAM-REI CEDDET)

ROSA URTUZUASTEGUI CARRILLO y ALAN AUGUSTO PENARANDA IGLESIAS

Del 28 de mayo al 1 de junio de 2012, se llevo a cabo la segunda edicion del foro Sistemas Tri-
butarios Comparados en América Latina, en el que se contd con la valiosa participacion de apro-
ximadamente 26 expertos fiscales de diversos paises como Nicaragua, Brasil, Costa Rica, Uru-

guay, Pert, Ecuador, Argentina, Republica Dominicana entre otros.

La expectativa de la mayoria de los participantes era conocer las experiencias de diversos pai-
ses para ampliar su conocimiento sobre las distintas tendencias fiscales en América Latina.

E n esa semana se abordaron 4
topicos: 1. Andlisis del Siste-
ma Tributario de cada pais, 2.
Impuestos Ortodoxos vs Hetero-
doxos; 3. Incentivos Tributarios y 4.
La influencia politica en el sistema
tributario.

En el primer tema, y partiendo
de que la tributacién es el Unico
medio préactico de recaudar ingre-
sos para financiar el gasto publico

‘ Agencia Tributaria
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y redistribuir riqueza, cada partici-
pante comento las caracteristicas
del Sistema Tributario que prevale-
ce en su pais.

SISTEMA TRIBUTARIO

El contexto en el que se analizd
este primer punto, fue analizar la
posibilidad de contar con un siste-
ma tributario ideal, justo y eficiente,
que aliente la competitividad eco-

nomica y la integracién a la econo-
mia mundial.

Uno de los aspectos fundamen-
tales de las sociedades democrati-
cas es contar con un sistema tribu-
tario de amplia base, progresivo y
que pueda tender puentes hacia el
desarrollo econémico de los pai-
ses.

Siendo asi, se identificaron
muchos problemas en los paises
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de América Latina y que son comu-
nes; como por ejemplo el bajo nivel
de recaudacion que provoca inequi-
dad; una estructura tributaria con
una alto porcentaje de impuestos
indirectos; altos niveles de evasion;
la reducida base tributaria originada
en algunos casos por deducciones
generosas, exoneraciones que no
contribuyen a la equidad, regime-
nes especiales que promueven la
atomizacion de las empresas y la
evasion; y, finalmente, la compleji-
dad del sistema tributario en su
conjunto, entre otros.

Se llegaron a varias conclusio-
nes, coincidiendo el sistema tribu-
tario ideal sera el que se ajuste més
a las caracteristicas de cada pais.
Este debera tomar en considera-
cion la cultura e idiosincrasia de su
poblacién y deberé responder de
manera eficiente a las demandas
de cada contribuyente

Los niveles de evasion y falta
de cultura tributaria son la constan-
te preocupacion por la mayoria de
todos los paises, coincidiendo que
la Administracion Tributaria debera
desarrollar procesos especificos en
la lucha frontal contra la evasion.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

El segundo y no por menos
interesante debate, fue el relacio-
nado al impacto de los incentivos
tributarios, frecuentemente utiliza-
do en nuestros paises con el pro-
posito de promover e incentivar la
inversién privada en diferentes sec-
tores de la economia, con la finali-
dad de generar -crecimiento,
empleo y bienestar.

Sin embargo muchas veces el
establecimiento de algunos incenti-
vos es cuestionable debido a la
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Uno de los
aspectos
fundamentales de
las sociedades
democraticas es
contar con un
sistema tributario
de amplia base,
progresivo y que
pueda tender
puentes hacia el
desarrollo
economico de los
paises

existencia de muchas empresas
que abusan de estos incentivos
elevandose asi el costo tributario
para el pais, o bien, por otro lado
encontramos sectores o regiones
cuyos resultados no han sido los
esperados beneficiandose proba-
blemente algin grupo de empre-
sas.

Se tuvo mucho consenso en
que los incentivos tributarios pue-
den justificarse si su aplicacion
obedece a algiin mal funcionamien-
to del mercado, en especial cuan-
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do entrafan externalidades en la
economia. Por ejemplo, habitual-
mente son legitimos los incentivos
destinados a promover industrias
de alta tecnologia que produzcan
importantes beneficios al resto de
la economia.

El exceso de exoneraciones es
perjudicial, ya que vulnera en oca-
siones el principio de justicia tribu-
taria. Nicaragua dio ejemplos de
ello, o bien Bolivia, en su sector
minero para estimular la instalacion
de empresas en determinadas
regiones, en el que Gonzalo Cen-
teno, mencionaba que estas
empresas se encuentran bajo la
lupa de otros sectores, ya que afir-
man injusto el no recibir un trato
similar.

O bien, el caso de las desgra-
vaciones y créditos tributarios por
inversiéon en el que se cometen
abusos, como lo menciono Fabrizio
Candia dos Santos de Brasil.

IMPUESTOS ORTODOXOS VS
HETERODOXOS

La doctrina cléasica de tributa-
cion, aplicando los principios gene-
rales que rigen la materia, tiene su
enfoque en la utilizacién de un sis-
tema tributario ortodoxo, que
segun el modelo europeo, esté
conformado por impuestos direc-
tos (impuesto sobre la renta,
impuesto sobre patrimonio etc.) e
indirectos (impuesto al valor agre-
gado, impuestos al comercio exte-
rior etc.).

Los paises de América Latina
tienen limitaciones en aplicar en su
integridad los impuestos ortodo-
x0s, por lo que se han creado nue-
vas figuras impositivas, denomina-
dos impuestos heterodoxos a fin
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de suplir las bajas presiones tribu-
tarias existentes.

Verbigracia impuestos presunti-
vos sobre la renta, impuestos a los
activos, impuesto a las transaccio-
nes financieras, derechos de
exportacion, regimenes especiales
para pequefos contribuyentes, etc.

En este espacio se dilucido res-
pecto a si podemos aspirar a la
aplicacion de un modelo ortodoxo
puro basados en la version clésica
del impuesto sobre la renta y en los
impuestos al consumo general
(IVA) y especifico O bien, es nece-
sario que el sistema tributario inclu-
ya como definitivos los denomina-
dos impuestos heterodoxos. Las
opiniones fueron muy diversas y la
mayoria coincidia en tener pocos
impuestos pero muy bien controla-
dos.

LA INFLUENCIA DEL PODER
POLITICO

El aspecto politico como ele-
mento de influencia en América
Latina es el comin denominador en
la mayoria de todos los paises que
la integran.

Los cambios politicos, la diver-
sidad e ideologia de los partidos,
los cambios de sexenio provocan
regularmente distorsiones en las
politicas fiscales; las cuales se ven
vulnerables e incluso se toman
como un instrumento de "voto",
prevaleciendo el interés politico

Agencia Tributaria
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individual o partidista sobre el inte-
rés colectivo o de buen gobiemo.
Debido a los distintos cambios es
dificil evaluar si las politicas aplicadas
en el tiempo son o no eficaces.
Como elemento de poder e
influencia en todos los paises, era
necesario conocer el grado de
penetracion en las politicas tributa-
rias, y concluir si esta influencia ha
sido positiva o negativa en el pais.
Se discutio asi, de la gran inci-
dencia que como elemento politi-
co/electoral tiene en las decisiones
tributarias y de como el tributo fun-
ciona como un elemento de poder
por excelencia. Se le identifico
como un binomio dificil de combi-
nar pero necesario para la subsis-

tencia de cualquier sistema tributa-
rio.

El vinculo humano y afectivo
que deja este tipo de foros gracias
a la tecnologia quedo patente;
muchos seguiremos en contacto.

La fraternidad hispana y la
mutua colaboracion el compromiso
para el futuro.

Finalmente, como profesores
de esta segunda edicion quedamos
agradecidos con el CEDDET y con
las instituciones y todo el personal
que lo hizo posible y particularmen-
te con todos los participantes por
su esfuerzo y colaboracion en esta
semana de trabajo.

Siempre una experiencia muy
enriquecedora.
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VERSOS / POEMAS

Domingo Carbajo Vasco
PROFESOR DE LA MAESTRIA INTERNACIONAL
EN ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
HACIENDA PUBLICA.

INSPECTOR DE HACIENDA DEL ESTADO
(AEAT)

Mirame,

Ahora,

Demudado,

Torpe,

Aguardando.

Sin rumbo,

Ni camino

Cierto

Para seguir tus pasos.

Contémplame
Como

, de verdad, soy

, de mirar

cansado

y rostro

Glauco

, la vivida

Imagen del fracaso.

Yo,

Humano

Indtil,

Estaré
Esperando

Y ta,

Igual de sola,
Veras

Que de tus ojos
Sigue saliendo
Inatil

un Copioso
Llanto.
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Red de Antiguos Alumnos
de la Maestria Internacional en
Administracion Tributaria y Hacienda Publica

1er Semestre de 2012
Numero 14

La Red de Antiguos Alumnos (RAAM) nacié en enero de 2005, por deseo de la primera promocion y de los Organizadores (*) de la Maestria, con el
objetivo de favorecer las relaciones y el clima de aprendizaje general a lo largo de los dos afios del cursado de la misma. En ese orden de ideas,
nos propusimos mantener la participacion de los antiguos alumnos en las actividades de la Maestria en sus sucesivas ediciones. La RAAM opera
fundamentalmente como red virtual a través de internet, sostiene de esa manera una comunicacion en linea para contribuir al desarrollo profesional
y el acceso a variados servicios. Integra una comunidad de expertos tributarios de América Latina y Espana, y promueve el intercambio entre los
miembros de las organizaciones colaboradoras, tanto en el &mbito profesional como en el personal.

(*) Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, Espana); Instituto de Estudios Fiscales (IEF, Espana); Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED, Espana); Fundacion Centro de Educacion a Distancia y Desarrollo Econémico y Tecnoldgico (CEDDET, Espana, perteneciente a

la Red de Centro de Formacion a Distancia del Banco Mundial); Centro Iberoamericano de AdministracionesTributarias (CIAT, con sede en Panama),
y Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID, Espana).

Si usted no es miembro de la REl y esta interesado en recibir los proximos niimeros de esta Revista, notifiquelo a redes@ceddet.org
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