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tuciones con incidencia fiscal en la region
Iberoamericana.

Como tema principal para esta segunda
entrega hemos elegido la fiscalidad inter(’
nacional. Los efectos de la globalizacion
econ6mica en el sistema tributario mues(!
tran la relevancia de los aspectos internall
cionales de los tributos dentro de la discill
plina tributaria.

A la luz del tema elegido se incluyen dos
Entrevistas de actualidad.

En la primera, el Director del Instituto de
Estudios Fiscales de Espafa, explica las
actividades orientadas a América Latina
que estan desarrollandose en el IEF.

En la segunda entrevista, el actual Secrel!
tario Ejecutivo del CIAT, da su vision soll
bre el desempefio de las Administraciones
Tributarias Latinoamericanas y el tratall
miento del fraude fiscal internacional, las
actividades del CIAT, entre otros temas de
actualidad.

En la seccion Doctrina Fiscal un experto
en la materia expone sobre la Transparen!(]
cia Fiscal Internacional.

En la seccion Nuestras Administraciones
se analizan experiencias novedosas de
diversos paises, en la busqueda de bue!

nas practicas de gestiéon tributaria y aduall
nera. Asimismo, se aborda en un cuadro
comparativo el tratamiento dado por Adll
ministraciones Tributarias Iberoamerica’!
nas a temas vinculados con la fiscalidad
internacional.

En Cronicas y Noticias se da seguimiento
a los foros virtuales con la difusién de los
trabajos realizados y actividades de la
Maestria Internacional en sucesivas edi-

transmitirles nuestro profundo agradecil’
miento y deseo de poder seguir vinculados
a través de este Boletin.

Queremos también aprovechar a convocar
a todos aquellos que quieran sumarse a
este nuevo espacio para el dialogo tributall
rio.

La Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda Publica no se hace responsable
de la opinidn vertida por los autores en los distintos articulos
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Entrevista

El Instituto de Estudios Fiscales (IEF)

en América Latina.

Jestus Ruiz-Huerta
Carbonell (*)

Nos gustaria abordar algunos temas
respecto al Instituto que Usted dirige y
su relacion con América Latina:

1. ¢En qué consiste el programa
EUROsociAL y cual sera el papel que
desempenara el IEF en el mismo?
cQué participacion tendra Ameérica
Latina en este programa?

EUROsociAL es un Programa regional
de cooperacién técnica con América
Latina promovido por la Comision Eul!
ropea que tiene como objetivo contrill
buir a aumentar el grado de cohesion
social de las sociedades latinoamerical!
nas actuando sobre las politicas publill
cas en cinco areas prioritarias: educall
cién, salud, justicia, fiscalidad y eml[!
pleo.

El Instituto de Estudios Fiscales (IEF)
de Espana lidero la constitucion de un
Consorcio de instituciones europeas y
latinoamericanas que concurri6 a la
convocatoria abierta del Programa
EUROsociAL con un proyecto especifil
co para el area de fiscalidad, resultan(]
do adjudicatario con la maxima punl!
tuacion.

El proyecto de fiscalidad, que comenzo
en septiembre de 2005, tendra una
duracién de cuatro afnos y cuenta con
un presupuesto de 8 millones de Eull
ros, de los cuales el 80% sera financial
do por la Unién Europea y el 20 % por
los integrantes europeos del consorcio.

El objetivo del proyecto es lograr la
introduccion de orientaciones, métodos
o procedimientos innovadores que
contribuyan al fortalecimiento y la
modernizaciéon de politicas publicas de
fiscalidad, presupuestarias y Segurill
dad Social tendentes a la cohesion
social. Este objetivo se alcanzara mel]
diante actividades (estudios, seminall
rios, visitas de familiarizacion, asisten(]
cias técnicas, acciones formativas y
proyectos piloto) que permitan compar!
tir y transferir experiencias, conocil!
mientos y buenas practicas entre pai

ses de la Unién Europea y América
Latina que puedan generar reformas a
nivel politico (toma de decisiones y
cambios legislativos), institucional y de
gestion.

Las actividades de EUROsociAL Fiscall
lidad giran alrededor de cuatro areas
tematicas que cuentan con un coordil

nador europeo y otro latinoamericano:
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1) politicas fiscales; 2) administraciol

nes fiscales y recursos humanos; 3)
presupuesto y gasto publico; 4) finanl]
ciacion territorial y recursos humanos.

En la seleccién de grupos destinatarios
se han seguido dos premisas esenciall
les: impacto y representatividad. La
envergadura del proyecto y la naturalel’
za de sus actividades exigen ante todo
generar consenso.

En este sentido los beneficiarios direcl!
tos del proyecto son: 1) los que toman
decisiones de politica (“policy makers”);
2) generadores de las politicas y altos
responsables de su aplicacion; 3) ges[]
tores de las politicas de nivel intermel!
dio; y 4) representantes de la sociedad
civil.

De manera mas indirecta, se espera
que los funcionarios que no participan
directamente puedan acceder a acciol
nes formativas a través de la experien!]
cia acumulada por sus instituciones
(“formacién de formadores” y
“formacion piramidal”).

2. ¢Qué balance haria Ud. sobre las
actividades de cooperacion que viel)
ne realizando el IEF en América La’l
tina y que proyectos tiene el Institul]
to en el Futuro para fortalecer la
cooperacion? ¢Existen nuevas prol]
puestas en cartera?

El balance es claramente positivo. Es[]
tas actividades se vienen realizando
desde hace mas de 30 afios en el IEF y
han facilitado el intercambio de conoci

mientos, experiencias enriquecedoras y
buenas practicas entre la Administrall
cion Financiera y Tributaria espanola y
las administraciones homoélogas de
toda Iberoamérica asi como entre los
paises iberoamericanos entre si. Estal’
mos muy satisfechos y nos resulta
muy gratificante encontrar antiguos
alumnos y participantes en cursos,
seminarios y otras actividades que en
la actualidad desempenan altas res[]
ponsabilidades en las Administracio]
nes Financieras y Tributarias de toda
Iberoamérica.

El IEF esta lanzando nuevos proyectos
y programas de formacién y de inter(]
cambio tanto presenciales como on line
a través del Campus Virtual. En conl]
creto, se encuentra en fase de disefno
en estas fechas la nueva Maestria en
Administracién Financiera y Hacienda
Pablica, cuya primera edicion tiene
previsto su inicio para el mes de octul’
bre de este afio. Con esta nueva inicial
tiva pretendemos dar un servicio forll
mativo de calidad en el area del postl]
grado a todos los funcionarios de las
areas de presupuestacion, contabilill
dad, gestion y control del gasto publico
de toda Iberoamérica. En el ambito de
la supervisién de las entidades asegu

radoras, el IEF esta participando en un
nuevo proyecto con ASSAL, el BID y las
correspondientes administraciones
iberoamericanas.

3. Cuando avanza la III edicion de la
Maestria Internacional en Adminis’]
tracion Tributaria y Hacienda Publil)
ca, ¢cual es el balance que hace de
la misma y que perspectivas tiene
para el futuro?

En estos momentos, con la puesta en
marcha de la 4® edicion, creo que puel!
do afirmar que esta iniciativa se enl]
cuentra ya plenamente consolidada y
que esta ofreciendo una formacion de
muy alta calidad. Asimismo, se esta
convirtiendo en un foro privilegiado de
encuentro de profesionales tributarios
de Iberoamérica y de Espana.

Los itinerarios formativos establecidos
— Titulos de Especialista y Master- son,
a mi entender, el futuro de este Progral’
ma, junto con los cursos cortos por
Internet que van a permitir que se am!/!
plie de una manera significativa el
colectivo de funcionarios iberoamerical!
nos destinatarios de esta formacion.

4. ¢Qué espera el IEF de la Red de
Antiguos Alumnos y cual sera el pall
pel para fortalecerla?

La RAAM es una espléndida y loable
iniciativa que desde aqui quiero agrall
decer a todos los que en su papel de
antiguos alumnos, profesores o res[!
ponsables la estan haciendo posible.
Sin duda es de esperar que se acabe
convirtiendo en uno de los puntos de
encuentro y foro de reflexion y de inter!]
cambio de experiencias entre profesiol]
nales mas utiles de los que dispongall
mos de aqui en adelante. Asimismo, es
un buen instrumento para la difusién
de estudios, publicaciones, etcétera.

El IEF esta encantado de alojar en su
Campus Virtual esta iniciativa, asi
como de contribuir a su difusion a
través de nuestra pagina WEB y, desde
luego, va a gozar de nuestro apoyo
permanente. Deseamos también que
los miembros de la RAAM colaboren
con el IEF en iniciativas tales como la
sistematizaciéon de toda la informacion
disponible sobre los distintos sistemas
fiscales iberoamericanos, de cara a su
utilizacion por ejemplo en analisis
comparativos o estudios monograficos
en profundidad, asi como en otras
iniciativas que se puedan ir definiendo.

Por Gabriel Diez Pata
gabriel.diezwief.meh.es

(*)Jestis Ruiz-Huerta Carbonell (Madrid), Catedra
tico de Economia Aplicada en la Universidad Rey
Juan Carlos, ha dirigido 16 tesis doctorales. Ha sido
Vicerrector de Economia de la Universidad de Sala-
manca (1986-87), miembro del Consejo Rector del
Instituto de Planificaciéon Regional de Castilla y
Leon, y Director de investigaciones del IEF (1986
96). Fue representante espaifiol en el "Bureau of the
Standing Conference on University Pro
blems" (Consejo de Europa) entre 1987 y 1991.
Actualmente, es Director General del Instituto de
Estudios Fiscales, miembro del Institute of Public
Finance, y de la Comisién Cientifica de los Encuen
tros de Economia Publica.

Pagina 2


mailto:gabriel.diez@ief.meh.es

Desafios para las AT de América Latina
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1.- Nos gustaria saber qué proyec!
tos y planes de trabajo tienen en
CIAT para el fortalecimiento, in[]
tegracion y cooperacion de las
Administraciones Tributarias.

Las actividades del CIAT, estan
orientadas en su totalidad a dar
cumplimiento a los objetivos plas[!
mados en sus Estatutos y desarrol!
llados en su Plan Estratégico, call
biendo destacar entre esos objetivos
el fortalecimiento, integracién y col]
operacion de las Administraciones
Tributarias. A fines expositivos, pol]
driamos destacar algunas a titulo
ejemplificativo.

Con relaciéon a la cooperaciéon entre
las administraciones tributarias,
debe senalarse que su promociéon
esta en la esencia del CIAT, y supol]
ne para sus paises miembros contar
con el apoyo conjunto de otras admil!
nistraciones, que se reconocen como
similares en cuanto a propositos y
desafios a enfrentar, y que estan
dispuestas a colaborar entre si, lo
cual también les facilita su insercién
en el plano internacional con cohel]
sidn, potenciando la defensa de punl]
tos de vista e intereses comunes.

Las acciones anteriormente destacall
das y las muchas otras que no se
han mencionado, permiten afirmar
que el CIAT es una organizacion
altamente activa y consolidada, gral]
cias al apoyo de las administraciol]
nes tributarias de sus paises miem!!
bros, que son también quienes defil
nen las iniciativas prioritarias y par(]
ticipan activamente en su desarrollo.

2. Cree que existe un desempeno
adecuado de las Administraciol!
nes Tributarias para afrontar los
niveles de evasion en América
Latina. ¢Qué recomendaciones
haria?

Actualmente y desde hace algunos
anos se verifica en varios paises de
América Latina una creciente prel]
ocupacion por la evasion tributaria.
Ante la mayor resistencia a la creal!
cién de nuevos impuestos o al siml]
ple incremento de las alicuotas, exis/[]
te un consenso bastante amplio en
el sentido que cuando sea necesario
aumentar los ingresos tributarios
para lograr el equilibrio fiscal, esto
debe buscarse prioritariamente mel]
diante una aplicacion mas eficaz de
los tributos vigentes. En razén de
esta tendencia, diversas administrall

ciones tributarias han elaborado y
puesto en practica planes de preven!]
cion y combate a la evasion, a partir
de la definicion de una estrategia y
de la identificacién de las acciones y
de los recursos necesarios para llel]
varla a cabo. Este parece ser un
buen camino.

En cuanto a las dificultades para la
reducciéon de la evasion en América
Latina, no cabria vincularlas exclull
sivamente al desempenio de la admil]
nistracion tributaria, sino también a
factores que escapan a su control,
entre otros las frecuentes amnistias,
los tratamientos diferenciales emer!(]
gente de la concesién de exenciones
y aplicacién de alicuotas multiples,
las lagunas legales que favorecen el
montaje de esquemas de planeall
miento tributario abusivo, la insufill

ciencia de facultades legales, de
recursos financieros, humanos y
tecnolégicos necesarios para un

combate efectivo a la evasion y, por
supuesto, la actitud de la respectiva
sociedad frente al cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

Mas alla de las condicionantes que
puedan imponer aquellos factores
para la definicion de politicas que
pretendan reducir la evasion, las
administraciones tributarias deberil]
an esforzarse en elaborar estudios
sobre la existente en cuanto a su
magnitud, localizacién geografica y
actividades en que se concentra, asi
como para identificar perfiles de los
contribuyentes que la practican y los
esquemas de evasion utilizados, todo
lo cual posibilitara realizar un analill
sis de riesgo adecuado para guiar la
programacién de las acciones de
combate a la evasion tributaria.
Tradicionalmente se ha sostenido
que los contribuyentes toman sus
decisiones de pagar o no pagar los
tributos en funcioén de dos variables:
la probabilidad de que el incumplill
miento sea detectado y el monto de
las sanciones que le serian aplicall
bles. Actualmente existen otros mol!
delos que tratan de explicar el com!(!
portamiento de los contribuyentes
que centran su importancia en vall
riables no econdémicas, como los
valores morales, el comporl]
tamiento de grupo, etc.

tes:

Establecer métodos para el calculo
de la evasién, que nos llevaria a la
obtencion de un indice que puede
reflejar la eficacia de la administrall
cion tributaria. Igualmente, la evolull
cién en el tiempo de este indice puel]
de considerarse representativa de la
evolucion del desempeno de la res!]
pectiva administracion tributaria.

Los estudios de evasién tributaria
podran ayudar a tener una visiéon
de elementos de suma importancia
para la definiciébn de politicas de
fiscalizacién, como el grado de incil]
dencia de la evasion en los diferen(]
tes impuestos y dentro de ellos sobre
las distintas bases gravable, en las
diferentes actividades, en las difel]
rentes regiones geograficas, como asi
también de los esquemas utilizados.
Por otro lado corresponderia preocul!
parse en conformar lo que se diera
en llamar “riesgo subjetivo”, en el
sentido de la percepciéon que exista
en los contribuyentes que en relall
cién a la totalidad de las “brechas de
evasion” existe:

® Una considerable probabilidad de
que sea detectado el incumplill
miento de cualquier obligacién
relativa a la inscripcién, declaral]
cién, veracidad o pago.

® Una alta probabilidad de que la
administracion tributaria deter(]
mine el impuesto efectivamente
debido y aplique los recargos y
sanciones correspondientes.

® Una alta probabilidad de que se
ejecute la deuda en forma intell
gral, incrementandose significatill
vamente el monto a pagar con
relacion al que hubiese corres(]
pondido en caso de cumplimiento

oportuno y voluntario.
También es importante para afrontar
los niveles de evasion, promover la
aceptacion de los tributos a través
de una asistencia al contribuyente
que facilite el cumplimiento, de prol!
gramas de educacién tributaria que
difundan la finalidad de los tributos
y promuevan los valores civicos y,
muy especialmente, que esclarezcan
el rol de la administracion tributaria
y su relacion

Las Administraciones Tributarias con la sociel]

Pudiendo ser distintas las geperian esforzarse en elaborar estul]92d: po-

razones que llevan a los con-
tribuyentes al incumplimien(’

niendo el

dios sobre la evasion existente lo &nfasis en

to, parece atinado combinar cual posibilitara realizar un analisis 9u€ no exisl

las acciones de control con
las de asistencia, es decir la

te una con-

de riesgo adecuado para guiar las traposicién

prevencioén y represion de la acciones de combate a la evasion de intereses

evasion con la facilitacién del
cumplimiento. En otras palal’
bras, poner en practica la
tan mentada promocion del cumplill
miento voluntario.

Algunas recomendaciones que podril]
an hacerse para afrontar los niveles
de evasion podrian ser las siguien(!

tributaria

entre esta

administral’

cion y los
ciudadanos, sino que ella es una
institucién ejecutora de las leyes
aprobadas por los legitimos reprel]
sentantes de la poblacién, con miras
a promover el bienestar general.

Foro Fiscal Iberoamericano
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3. Ante eventos como la globaliza'l
cion econémica, la apertura de los
mercados internacionales, el co]
mercio electronico, las transacciol
nes financieras digitalizadas
etc..., cqué medidas en su opinion
deberian adoptar las Administral
ciones Tributarias latinoamerical!
nas para prevenir y combatir el
fraude fiscal internacional?

La globalizacién y digitalizacion con el
incremento de la magnitud, complejil!
dad y desmaterializacién de las relal!
ciones econémicas que ellas suponen,
demandan también una serie de cam/]
bios estratégicos en la administracion
tributaria para adecuarse a las nuel!
vas condiciones en que debe cumplir
sus funciones. Esos cambios abarcan
en lo interno aspectos organizacionall
les, normativos, procedimentales,
tecnolégicos y relativos al perfil necel!
sario de los recursos humanos. Al
mismo tiempo, en lo internacional
requieren una mayor integraciéon con
las administraciones de otros paises,
tanto en lo que se refiere al incremen!!
to del grado de colaboracién mutua,
como a la aproximaciéon y compatibilil!
zacion de procedimientos y practicas
administrativas que faciliten aquella
colaboracion.

No cabe duda que la existencia de un
mercado de bienes y servicios cada vez
mas competitivo e integrado, tiene un
fuerte impacto sobre los sistemas y
administraciones tributarias al incorl]
porar, para los primeros, la preocupa’l
cién de celar por la competitividad in(]
ternacional de la economia doméstica,
y, para las segundas, la ampliacion del
espacio y de los sujetos a controlar.
Particularmente, las circunstancias
apuntadas han otorgado un nuevo
énfasis a las necesidades de control
fuera de la jurisdiccion territorial de
la administraciéon tributaria. En este
caso, la cooperaciéon internacional se
presenta como un requisito ineludible
que posibilite que la capacidad de
actuacion de una determinada admill
nistracién nacional no se agote en
sus limites territoriales y que, adel!
mas, se propicien acciones conjuntas
en areas de interés comun para el
combate al fraude y la evasién tribull
tarias.

Dentro de este nuevo panorama, que
cabe esperar que se haga cada vez
mas critico en lo relativo al combate
de la evasion tributaria internacional,
se destacan tres temas que preocul!
pan a los administradores tributarios.
Ellos son temas vinculados al control
de los precios de transferencia, del
comercio electrénico (transacciones
digitalizadas) y el de los paraisos tril’
butarios, componiendo éste ultimo la
problematica que se diera en llamar
“competencia tributaria nociva” y que
se puede presentar bajo diferentes
modalidades.

Foro Fiscal Iberoamericano

La promocién de mecanismos, tales
como el intercambio de informacion y
las fiscalizaciones conjuntas o simull!
taneas, como también los medios
para establecerlos, tales como los
convenios internacionales bilaterales
o multilaterales, son herramientas en
rapida expansion en la medida que
constituyen soluciones para los nuel’
vos desafios emergentes de la internal’
cionalizacién de la economia.

Ademas, el control de las transacciol

nes internacionales requiere que la
administracién tributaria cuente con
una estructura organizacional aprol]
piada, esto significa con 6rganos dedi’!
cados al desarrollo de funciones vinl!
culadas a la tributacién internaciol!
nal, integrados por funcionarios capal!
citados para el analisis y control tri

butario de las actividades internacioll
nales, y muy particularmente con
unidades o fiscalizadores especializall
dos en la auditoria de ese tipo de actil!
vidades.

4. ¢GEl CIAT tiene previsto proyec!!
tos relacionados a la fiscalidad
internacional?

En el Plan Estratégico del CIAT en
vigencia se conteml]
plan direcciones
especificas sobre
materias de tributa-
cion internacional,
como lo son: la pro-
mocién de acciones

La cooperacion internacional se presenta

ponencias.

Con base principalmente en el Convel!
nio del Consejo de Europa y en el Mol!
delo de Tratado sobre Intercambio de
Informacion de los Estados Unidos, el
CIAT a través de un Grupo de Trabajo
reunido en Guatemala en febrero de
1990, elabor6é una primera versiéon del
Modelo de Convenio sobre Intercambio
de Informacién, que pretendia establel!
cer un marco general de referencia que
facilitase la celebracién de convenios
multilaterales o bilaterales sobre esa
materia.

Mas tarde, en el afio 1996 con los aus!|
picios de Italia, se constituyé un Grupo
de Trabajo sobre Tributacion Internall
cional con la participacion de funcional’
rios de Argentina, Brasil, Canada, Es[]
tados Unidos, Italia y México, uno de
cuyos cometidos fue revisar el citado
Modelo de Intercambio de 1990, a fin
de aclarar, precisar y complementar
sus disposiciones, labor que culminé
en el afio 2000.

El objetivo de los trabajos apuntaba a
viabilizar la realizacién y aplicacion de
convenios de intercambio de informall
cién dado que no habian tenido el grall
do de utilizacion que seria deseable
entre los paises miembros del CIAT,
especialmente
en los de Amérill
ca Latina. Cabe

como un requisito ineludible que posibilite destacar que las

que la capacidad de actuacién de las admi(]acciones de ese

Grupo de Trall

nistraciones nacionales no se agote en sus pajo que conl

de cooperacién enll Jimites territoriales y que, ademds, se propi(1cluy6 sus labol]

tre las administral]l | i i res en el col
ciones tributarias ¢len acciones conjuntas para el combate al rriente afo,
para combatir toda fraude y Ia evasion tributarias. fueron mas alla
forma de fraude, de la mera elall
evasion y elusion boracion de un

tributaria y aduanera; el apoyo a los
procesos de armonizacion tributaria y
aduanera en el marco de los acuerdos
de integracion econdémica entre paises
miembros e, igualmente, el estudio y
la identificacion de acciones unilatel’
rales o coordinadas de los paises
miembros en el campo de la tributall
cién internacional.

El intercambio de informacién, entre
los temas de tributacién internacional,
ha tenido y continua teniendo un tratal’
miento prioritario en el CIAT, en la
medida que se reconoce que ese inter!(]
cambio constituye la forma mas directa
de asistencia entre las administraciol!
nes tributarias, y resulta un instrull
mento fundamental para la eficacia de
esas administraciones, particularmen!(]
te, para el control de las obligaciones
tributarias vinculadas a relaciones
econdmicas internacionales.

Por otra parte, desde el comienzo de las
actividades del CIAT, hacen ya casi
cuatro décadas, los temas de tributall
cién internacional vienen siendo abor(]
dados recurrentemente en las Asam!]
bleas Generales y Conferencias Técnil
cas, y publicandose las respectivas

Modelo de Convenio buscando tam!]
bién apoyar y presentar soluciones
para su efectiva implementacién y aplil’
cacion por las administraciones tribull
tarias, lo que diera lugar a la reciente
culminacién del Manual de Intercam!(]
bio de Informaciones Tributarias, que
sera presentado en la Conferencia Técl!
nica del CIAT a realizarse en Madrid en
el proximo mes de octubre.

Otra actividad que se encuentra en
desarrollo es la del Grupo de Trabajo
auspiciado por Argentina de Control
del Planeamiento Tributario Internal!
cional, en el que participan funcionall
rios de Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Francia, Estados Unidos y
México, y que tiene por objetivo inter(’
cambiar experiencias y establecer
areas de cooperacién y estrategias
conjuntas de las administraciones
tributarias, que eviten formas de evall
siobn a través de la disminucién de
bases imponibles, del arbitraje de las
alicuotas, del diferimiento del pago
del impuesto, de la obtencién de crél]
ditos y devoluciones indebidos, etc.,
identificando y analizando estructull
ras y mecanismos juridicos y comer-
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Entrevista

ciales utilizados en operaciones inf]
ternacionales para el fraude, la evall
sién y/o elusion tributarios.

La reunion final del Grupo se realil
zara del 4 al 5 de septiembre de
2006, en la cual se revisara la verl]
sién elaborada por ese Grupo del
Manual del CIAT para el control del
planeamiento tributario internaciol’
nal. A continuacién de esa reuniéon
se realizara un Seminario Taller, los
dias 7 y 8 de septiembre, en el cual
participaran los paises integrantes
del grupo y otros paises miembros
del CIAT que deseen asistir al mis(]
mo.

Por otra parte, en el marco del convel!
nio de cooperacion vigente CIAT/
OCDE, estan programados los sill
guiente Seminarios Especializados
en Tributacion Internacional:

® Precios de Transferencia, 17 al 19
de julio de 2006, en Lima, Peru

® Precios de Transferencia, del 4 al
8 de septiembre de 2006, en
Santiago de Chile, Chile

® Negociacién de Tratados Tributall
rios, del 29 al 31 de enero de
2007, lugar a definir

® Doble Tributacién, del 9 al 11 de
abril de 2007, lugar a definir

Ademas, entre las actividades de
capacitaciéon del CIAT, se contempla
un Moédulo de Tributacion Internall
cional en el Diplomado en Tributall
cién y se desarrollara un Curso de
Especializacion en Tributacion Inter(!
nacional, ambos en la modalidad
virtual.

5. ¢Es usted partidario de crear
una autoridad regional o mun()
dial con competencia para invesl]
tigar y sancionar el fraude fiscal
supranacional?

No cabe duda que como se viene
comentando, la
globalizaciéon ecol!

noémica y la digita- mos internacionales que constituyan un foro

lizacion al promol]
ver un mercado de

bienes y servicios regiones, y permitan avanzar en términos de propuestas

cada vez mas intel]
grado, competitivo

quier reforma tributaria y, mucho
mas, a promover en forma amplia e
intensa la cooperacion internacional
entre las administraciones tributal!
rias.
Actualmente y cada vez mas en el
futuro, la administracion tributaria
debe actuar en un entorno caracteril]
zado por una vasta red de relaciones
econémicas, gran parte de ellas digil’
talizadas, con negocios iniciados o
concluidos en un pais pero con pun!]
tos de conexion con las jurisdicciol!
nes de varios paises.
Esas circunstancias hacen aconsejall
ble converger en materia de sistemas
y administraciones tributarias hacia
soluciones similares, las cuales sean
el resultado de un consenso internall
cional logrado en un proceso de bus(]
queda del perfeccionamiento técnico
de la estructura de los tributos y de
su administracién, que permita adel!
cuarse al nuevo escenario. Para lo[!
grar esto, resulta importante la ac
tuacion de organismos internacionall
les que constituyan un foro multilal]
teral, en el seno de los cuales estén
representados los paises de las difel]
rentes regiones geograficas y permil]
tan avanzar en términos de consen(]
so sobre criterios y normas aplicall
bles en el campo de la tributacion y,
al mismo tiempo, establezcan un
clima favorable para una efectiva
cooperacion internacional entre las
administraciones tributarias.
En ese contexto, creemos que el
Centro Interamericano de Adminis(!
traciones Tributarias, CIAT, tiene un
papel fundamental a desempenar,
con lo cual la proyeccion futura de
sus actividades se expande y enril]
quece con la necesidad de dar res(]
puesta a la demanda de sus paises
miembros de propiciar la identifical’
cion de soluciones, no apenas en
términos del perfeccionamiento de la
administracién tributaria de esos
paises en lo individual, sino también
de contribuir participando activall
mente en la conformacion de lo que
podria denominarse de “una admil]
nistracién  trill

Resulta importante la actuacion de organisClbutaria globali

zada”.
Si  bien son

multilateral, con paises de las diferentes muchas las

en
torno a la crea-

consenso sobre criterios y normas de tribull iy, de una

y tacion y a favor de una efectiva cooperacion €ntidad tributa-

“desmaterializado”,
tienen un fuerte
impacto sobre los
sistemas y admill
nistraciones tributarios, generando
una gran interdependencia de esos
sistemas y administraciones que
determina la necesidad creciente de
atender a lo que sucede en el escel]
nario internacional, al decidir cualll

Tributarias

internacional entre las Administraciones

ria mundial,
considero que
establecer una
autoridad regiol]
nal o mundial con competencia para
investigar y sancionar el fraude fisl
cal supranacional, no obstante ello
pueda ser conveniente, es un tema
que aun es muy prematuro plan

tearselo. Para que esto fuera viable,
seria necesario previamente definir

cudl seria la amplitud y en que conl]
sistiria la competencia para investil]
gar y sancionar y cuales serian los
procedimientos a observar, para que
partir de esas definiciones se alinee
la legislaciéon interna de los diferen(!
tes paises sujetos a aquella autoril]
dad  supranacional. Igualmente
habria que ponerse de acuerdo en la
tipificacion del fraude tributario y en
las sanciones aplicables, pues no
seria coherente que la figura de
fraude tributario y las respectivas
sanciones variaran de pais a pais, lo
que acarrearia si se mantuvieran las
diferencias la necesidad de establel!
cer con precision en cada caso, cual
legislacion sera la aplicable: la del
domicilio del defraudador, la del
fisco victima, la del lugar de la comil!
sion del ilicito, etc.

Estos simples interrogantes ponen
de manifiesto que por conveniente
que sea la propuesta de creaciéon de
una entidad supranacional, con las
atribuciones mencionadas en la
pregunta, el alcanzar las condiciones
necesarias para la concrecion de esa
propuesta estd muy distante, sobre
todo si pensamos en las dificultades
aun presentes en las administraciol]
nes tributarias para investigar y
sancionar el fraude tributario comel!
tido en sus propios territorios, inclull
sive por contribuyentes en ellos dol!
miciliados.

Por Alan Periaranda Iglesias
apenaran(@sunat.gob.pe

(*)Claudino Pita, (Argentina) Secretario
Ejecutivo del CIAT. Licenciado en Derecho
y Ciencias Sociales. Con especializacién en
Politica y Administracion Tributaria, Escue

la Interamericana de Administracion Publi]
ca, Fundacién Getulio Vargas, Rio de Jall
neiro, Brasil. Con Maestria en Derecho
Social y de la Empresa, Universidad Fedel

ral de Rio de Janeiro, Brasil y Doctorado,
Derecho Social y de la Empresa, Universil|
dad Federal de Rio de Janeiro, Brasil. Ex
Director de Investigacion y Cooperacion
Internacional de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, AFIP, de Argentina.
Ex Director de Planificacién Estratégica y
Estudios, Centro Interamericano de Admil!
nistraciones Tributarias, CIAT, Panamd.
Ha sido consultor en diversos paises de
América Latina sobre temas de politica y
administracién tributarias para el Banco
Mundial; Banco Interamericano de Desarrol
llo; Organizacién de los Estados Americanos;
Agencia de Cooperacion Internacional de
Alemania (GTZ) y Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias.
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¢ Doctrina Fiscal

. Transparencia Fiscal Internacional

(*) Por Eduardo Sanz Gadea

La transparencia fiscal internaciol]
nal fue establecida por vez primera
en 1962, en los Estados Unidos,
en el contexto de un ambicioso
proyecto presentado por la Admil]
nistracion Kennedy, el cual fue
significativamente recortado en el
organo legislativo. Desde entonces
los principales paises de la OCDE
han incorporado a sus ordenall
mientos tributarios este tipo de
normas. Espafa lo hizo en 1994, y
no son pocos los paises iberoamel]
ricanos que también las han estal]
blecido, entre ellos, México, Argen(]
tina, Venezuela y Brasil.

La fundamentaciéon tedrica de la
transparencia fiscal internacional
reside en el principio de igualdad.
En este sentido, el secretario del
Tesoro, Sr. Douglas Dillon, en su
comparecencia ante el Senado pal]
ra defender el proyecto enviado
por la Administracion advirtiéo que
“...Uno de los principios mas fun(J
damentales en la tributacion de la
renta en América es que deberia
haber igualdad en el tratamiento
de los contribuyentes que estan en
similar situacién...lo que significa
que la renta de cualquier establel]
cimiento o filial de una sociedad
americana operando en el exterior
deberia estar, en la medida de lo
posible, sujeta a los mismos tipos
de gravamen que la renta de cualll
quier establecimiento o filial opel]
rando en el interior...neutralidad
es un principio fundamental de
tributaciéon en los Estados Unidos.
El propésito de la neutralidad es
promover la equidad y la mas efilJ
ciente colocacion de los recursos
existentes...”.

La transparencia fiscal internaciol]
nal tiene por objeto someter a tril]
butacion en sede de personas fisill
cas o entidades, residentes en un
determinado pais, en nuestro caso
Espana, las rentas, generalmente
de naturaleza pasiva, generadas
en sede de entidades no residen(]
tes, que tributan en un régimen
fiscal privilegiado, y que estan sol]
metidas al control de aquéllas.

Foro Fiscal Iberoamericano

Modelos de Transparencias

Respecto del requisito del control,

el Derecho Comparado ofrece tres

modelos:

e Se toman en consideracion todos
los contribuyentes que posean
una participacién directa, indill
recta o constructiva minima. Por
lo general, la cualidad de contrill
buyente se gana a través de la
residencia, pero en Estados UnilJ
dos también se toma en considel]
racion la nacionalidad.

e Se toman en consideraciéon todos
los residentes, cualquiera que
sea el grado de participacion.
Este es el modelo que siguen,
entre otros paises, Alemania y
Portugal.

e Se toman en consideracion los
contribuyentes vinculados entre
si. Es el caso de Espafa, Dinall
marca y Lituania.

Respecto del régimen fiscal privile[
giado de la entidad no residente,
algunos paises han optado por el
sistema de listas, otros por la com[]
paracion de la tributacién de la
renta afectada segun las legislaciol]
nes del pais de origen y del pais
que aplica la transparencia fiscal
internacional, y, en fin, otros por
la tributacién efectiva soportada
por las rentas mencionadas.

Rentas afectadas

Finalmente, respecto de la tipolo[

gia de las rentas afectadas, a gran(J

des lineas, existen los siguientes
sistemas:

e Toda renta obtenida por la entil]
dad controlada esta afectada,
cualquiera sea la residencia de
la misma y el lugar de su obten(]
cion.

Este es el sistema
seguido por Nueva
Zelanda. En Suecia,
antes de la reforma
de 2003 también se
seguia este sistema,
si bien las entidades
residentes en paises con convenio
quedaban exceptuadas. Tras la
reforma de 2003, respecto de del]
terminados paises con convenio, la
renta de actividades financieras,
crediticias y de seguros, también
se considera afectada.

e Toda la renta obtenida por la
entidad no residente esta afectall]

La transparencia fiscal internacio-
nal es reconocida como instru-
mento legitimo para proteger la

base imponible doméstica

da, pero la afectacion desaparece
cuando se cumplen determinal
dos requisitos, en cuyo caso no
se producira la inclusién o iml
putaciéon de la misma.

Este sistema es el seguido por

Francia y Reino Unido, entre

otros paises (entity approach).

e S6lo la renta de determinadas
fuentes esta afectada, aunque en
ciertos casos la seleccion de las
fuentes esta determinada parl]
cialmente por el lugar de resill
dencia de la entidad controlada.

Este sistema es el seguido, entre

otros paises, por Alemania y Estall

dos Unidos. También es el que
inspira la legislacion espafiola

(transactional approach).

Sistemas de transparencia

La tipologia de las rentas afectal]
das caracteriza los diferentes sis(]
temas de transparencia fiscal in[J
ternacional.

En el sistema “transactional apl]
proach”, las rentas de naturaleza
empresarial quedan, por lo genel]
ral, no afectadas por la transpall
rencia fiscal internacional, excepto
si concurren circunstancias deter(]
minantes de una situacion de des-
localizacion por motivos fiscales.
Las rentas percibidas por entidal]
des “holding” o que realizan activil]
dades financieras y crediticias,
también suelen quedar al margen
de la transparencia fiscal internal]
cional, bajo el cumplimiento de
ciertos requisitos, que tienen por
objeto asegurar la inexistencia de
deslocalizacién .

La compatibilidad de la transpall
rencia fiscal internacional con los
convenios para evitar la doble im[]
posicibn es una
cuestién debatida.
Los comentarios al
Modelo de Conve

nio de la OCDE,
aprobados en
2003, son claral]
mente favorables a la compatibilil]
dad, llegando a afirmar que, la
transparencia fiscal internacional
es reconocida como “...un instrul]
mento legitimo para proteger la
base imponible doméstica...”. Cier(]
tamente, que tal compatibilidad
esta supeditada a un conjunto de
requisitos, entre ellos, el mas rele-
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vante, que las normas estén estall
blecidas de tal manera que no prol]
duzcan doble imposicion ni perl]
turben los fines del convenio de
que se trate.

El Tribunal de Justicia de las Col]
munidades Europeas no se ha
enfrentado, hasta el momento, a la
cuestion de la com-
patibilidad entre la
transparencia fiscal
internacional y el
Derecho Comunitall
rio. Ciertas senten[]
cias como las recai-
das en los caso ICI
(264/96) y XAB e
YAB (200/98), al poner de relieve
que la restriccion a la libertad de
establecimiento también se produl]
ce cuando una norma de un Estal]
do miembro (home country) des[]
alienta la constitucién de filiales
por parte de sus residentes en otro
Estado miembro, han dado pie a
que un sector de la doctrina haya
mostrado dudas respecto de tal
compatibilidad. La reciente senf]
tencia Marks & Spencer(l), al conl]
templar de manera amplia y flexil]
ble las causas de justificacién difil]
culta notablemente la configurall
cion de un dictamen sobre el parl]
ticular.

Finalmente, es conveniente senall
lar que la transparencia fiscal inl]J
ternacional carecera de efectividad
practica si los participes de las
instituciones de inversion colectiva
constituidas en el extranjero no
estan sometidos a un régimen de
imputacién o atribuciéon. En este
sentido se expresa la OCDE en su
informe titulado “Harmful Tax
Competition” (1998), a cuyo tenor
"...en general las reglas concerl]
nientes a las sociedades extranjel]
ras controladas... no se aplican
mas que a sociedades extranjeras
respecto de las que los accionistas
residentes poseen una participall
cion significativa en su capital. En
consecuencia, los residentes puel]
den adquirir participaciones en
instituciones de inversiéon extran(]
jera para diferir el impuesto naciol]
nal...de esta manera los poseedol]
res de participaciones en una ins
titucién de inversién colectiva ex!]
tranjeras no estaran sometidos a
las normas sobre transparencia
fiscal internacional. Para remediar

nes extranjeras.

Las normas relativas a las instituciones
de inversion colectiva extranjeras per-
miten luchar eficazmente contra los
regimenes que ofrecen un tratamiento

fiscal favorable para atraer las inversio-

esta situaciéon varios paises han
adoptado reglas relativas a las ins[]
tituciones de inversion colectiva
extranjera... estas reglas complel]
mentan las relativas a la transpal]
rencia fiscal internacional... se
trata de suprimir la ventaja del
diferimiento de la imposiciéon para
la totalidad de
las inversiones
pasivas realiza-
das a través de
entidades ex[]
tranjeras... las
normas relatil]
vas a las instil]

tuciones de
inversion colectivas extranjeras
permiten luchar eficazmente

contra los regimenes que ofrecen
un tratamiento fiscal favorable
para atraer las inversiones extran(]
jeras...".

Espafa, que tiene establecidas,
como se ha indicado, desde 1994
normas sobre transparencia fiscal
internacional, carece de un régil]
men concordante en relaciéon con
las instituciones de inversién col]
lectiva. La anunciada reforma del
IRPF tampoco ha abordado esta
materia.

Por Carmen A. Ponce Delgado
cponced@dian.gov.co

(1) Ver nota al fallo en la Seccién Juris[]
prudencia Fiscal de este Boletin.

(*) Eduardo Sanz Gadea, (Espaia) Licen[
ciado en Derecho y Ciencias Econémicas.
Inspector de Hacienda del Estado. Jefe de la
Oficina Técnica de La Delegaciéon Central.
Colaborador de la Escuela de Hacienda
Publica. Vicepresidente de la Asociacion
Espafiola de Derecho Financiero. Ex-
Subdirector de Impuestos sobre las Personas
Juridicas.

Por Sir Camara en www.datadiar.com
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Nuestras Administraciones

macién acerca

En esta Seccion se brinda infor-

actualidad y relevancia que
afectan a las Administraciones
Tributarias Iberoamericanas.

Nos proponemos propiciar el
intercambio de conocimientos y

Aprovechamos
de temas de

a agradecer a todos aquéllos que

nos brindaron su apoyo y colaboracion y a invitar a
quienes quieran sumarse a la proxima edicion.

Mara Lucia M. Vieira

Mara.vieira@receita.fazenda.gov.br

y Carol Martinoli
carol_martinoli@yahoo.es

experiencias en la busqueda de
buenas prdcticas de gestion tributaria y aduanera.

Nuevo sistema de Identificacion
de perfiles de riesgo
(AFIP - Argentina)

La Administracion Federal de Ingresos Publicos de
Argentina (AFIP) implementé el denominado
Sistemas de Identificacion de Perfiles de Riesgo
(SIPER) orientado a la calificacién de la conducta
fiscal de los administrados de acuerdo con el grado
de cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Dicha
informacion es tomada como indicio para la prese-
leccion de casos a fiscalizar.

La Administraciéon Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) puso en marcha recien!]
temente un sistema de calificacion de
la conducta fiscal denominado
“Sistema de Identificacion de Perfiles
de Riesgo (SIPER)”, con el cual prevé
calificar a los contribuyentes, segun el
grado de cumplimiento de sus obligall
ciones fiscales formales y/o materiales.

Objetivos del Sistema

Categorizar a los administrados
(contribuyentes y los operadores de
comercio exterior) a través de un analil!
sis integral de su conducta impositiva,

previsional y aduanera (agencia Ginica).

Establecer un nuevo indicio para la
preselecciéon de casos a fiscalizar.

Brasil

Control Tributario Preventivo
Medidas que buscan anticipar
se a los riesgos en la fiscaliza
cion
(SRF - Brasil)

La Secretaria Federal de Ingresos de Bral!
sil apunta al control tributario preventivo
y recientemente aprob6é medidas en sec
tores estratégicos como el de bebidas y la
implementaciéon de la factura fiscal elec'!
tronica para las grandes empresas.

La busqueda de la eficacia le exige a la
Administracién Tributaria lograr un
equilibrio entre los servicios y el conl]
trol. En este contexto la Administral!
cion Tributaria Federal de Brasil, Sel]
cretaria Federal de Ingresos (SRF), ha
desarrollado importantes herramientas
de control tributario preventivo. Entre
ellas se pueden destacar las medidas

Explicitar una sefial de riesgo de ser
fiscalizado y eventualmente castigado.
Se realizara cuatrimestralmente y col
rrespondera inicialmente a los inscripl!
tos en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Se prevén S categorias (A, B, C,
D y E) ordenadas de menor a mayor
riesgo de control fiscal. Una empresa a
la que se le asigna la categoria A tiene
poco riesgo de ser controlada.

Para conocer la nota, los contribuyen!!
tes consultaran en la pagina web de
AFIP, utilizando su clave fiscal. De
estar en desacuerdo con la calificacion,
tendra que expresar su disconformill
dad, efectuando el reclamo pertinente.
Estas calificaciones, previa clasificall
cion de los administrados en grandes,
medianos y pequefos —segun plantilla
de personal, ventas, impuesto determil!
nado y acreditaciones bancarias-, se
establecen a través de ponderaciones y
puntajes preestablecidos.

Los principales desvios formales son:
falta de presentacion de declaraciones
juradas; cantidad de cambios de domil!
cilios (posible intencion de eludir las
intimaciones); cantidad de clausuras
que sufri6 en un determinado periodo
y de rechazos de solicitudes de imprel]
sién de talonarios de facturas.

Entre los desvios materiales se inclull
yen relacion débito/crédito fiscal en
IVA por actividad, resultados de fiscalill

para evitar la elusién tributaria en el
sector de bebidas y el proyecto para la
emision de la factura fiscal electronica,
en cooperacion con los Estados. Ambas
medidas integran las acciones estratél]
gicas de la Coordinaciéon de Fiscalizall
cion.

Medidores del flujo de produccion
de cerveza

Se ha establecido la obligatoriedad
legal, reglamentada por la Instruccion
Normativa SRF n° 265/2002, del uso
de medidores del flujo de produccion
de cervezas en las fabricas, desde que
tengan una produccioén anual superior
a cinco millones de litros y renta bruta
anual superior a U$ 1,000.00. La actil]
vidad de produccién de cerveza, en las
70 fabricas instaladas en el pais, es
responsable del 70% de la recaudacion
del sector de bebidas, cuya facturacion

zaciones en los ultimos 3 anos, la canl]
tidad de causas penales, los juicios
universales y contenciosos. También se
contempla la in conducta reiterada
aduanera, tales como falta de pago de
derechos de exportaciéon, suspension
como importador o exportador e inl]
comparecencia a citaciones. Finalmen![]
te se toma en cuenta la calificacién en
el sistema financiero como deudor
moroso. La experiencia hara que se
incorporen nuevos indicadores de con!]
ducta fiscal y se adecuen las ponderal]
ciones preestablecidas.

La herramienta se usé para calificar a
1.023.000 responsables del IVA, obtel!
niéndose resultados dramaticos, segun
declaracion del Administrador Federal
Alberto Abad al Diario Clarin
(13/06/2005): sélo 144.000 contribull
yentes (14%) obtuvieron una calificall
cion A. En cambio, en la categoria E,
figuran 247.000 contribuyentes
(24,1%). En las categorias intermedias
los numeros fueron los siguientes:
Categoria B 242.000 contribuyentes
(23,7%), en la C 230.000 contribuyenl]
tes (22,6%) y en la D 160.000 contril!
buyentes (15,6%).

Por Pablo Porporatto
pporporatto@afip.gov.ar

anual supera los siete mil millones de
dolares.

Los sistemas instalados en las fabricas
se componen de equipos medidores del
flujo y aparatos para control, registro,
grabaciéon y transmision remota de
informaciéon a la SRF. Acompanar en
linea la producciéon de cerveza, permite
verificar si el volumen producido col!
rresponde al valor declarado en las
facturas, se actiia de manera preventil|
va, evitando la evasion tributaria.

El desarrollo de los requisitos de espel]
cificacion técnica, funcionamiento y
seguridad de los equipos ha sido posil]
ble a través de convenios del Fisco con
instituciones especializadas en el pais.
Los costes relativos a la adquisicién e
instalacion de los equipos han sido
soportados por los productores, los
cuales consideran las medidas favoral!
bles, pues se eliminan los artificios de
los precios bajos a causa de la evasion
tributaria.

Foro Fiscal Iberoamericano
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Los resultados obtenidos han sido poll
sitivos, observandose el crecimiento de
15% en la recaudacion de la actividad
de producciéon de cerveza en el 2005,
mientras que las ventas crecieron un
6% en el mismo periodo.

Esta prevista para el 2006 la extension

de estas medidas de control a las fabrill N

cas de bebidas gaseosas.

Factura fiscal electrénica

El proyecto prevé la sustitucién del
registro en libros y documentos contall
bles de papel, por informaciones almall
cenadas en medios electréonicos, docull
mentos electronicos con certificacion
digital, para las grandes empresas.

Los resultados esperados en las tres
fases del proyecto son: la escritura
contable y fiscal electrénica y la factull
ra fiscal electronica.

Espana

Hacia un entorno sin soporte de
papel en las aduanas y el col]
mercio de la Uniéon Europea
(Espana- UE)

Los miembros de la UE se proponen im

plantar sistemas aduaneros electrénicos
seguros, interoperativos y accesibles que
mejoren y simplifiquen los procesos adual|
neros y la logistica de la cadena de sumi!

nistros a fin de facilitar el comercio,
aumentar la fiabilidad de las mercancias
y la seguridad del comercio internacional.

La Unién Aduanera fue una de las
primeras columnas de la Unién Eurol!
pea (UE). A través de una legislacion
aduanera comun se eliminaron los
derechos de aduanas en las fronteras
interiores y se estableci6 un sistema
uniforme de tasacién de las importal!
ciones, con lo cual los controles adual]
neros internos desaparecieron. Hoy las
Aduanas estan solo en las fronteras
exteriores de la UE.

En la actualidad, los sistemas infor!(]
maticos aduaneros y los enfoques relal’
tivos a la aplicacién de las normas y
regimenes aduaneros varian de un
Estado miembro a otro, lo cual resulta

. (]
oneroso y puede obstaculizar el comer!]

cio interior.

Por ello, es preciso aumentar el volull
men de mercancias que cruzan las
fronteras, sin perder de vista la necesil!
dad de reducir los costes y los plazos;

Entre los beneficios para los contribull
yentes se pueden mencionar:

Reduccion en los costes de cumplil
miento de las obligaciones tributall
rias;

Simplificacion y racionalizaciéon de
las obligaciones accesorias, evitan(]
do la duplicidad en la entrega de
documentos con las mismas infor(]
maciones a varios o6rganos de conl]
trol;

Reduccion de los costes de emision
y guarda de documentos en soporte
de papel;

Estandarizacién y mayor calidad de
las informaciones suministradas;
Simplificacion y agilizacion en los
procedimientos bajo control de la
Administracién Tributaria, como el
comercio exterior y transito entre
las unidades de la federacion.

Entre los beneficios para la Adminis(]
tracion Tributaria pueden citarse:

® Mejora en la calidad de la informal’
cion fiscal,
® Posibilidad de cruces electronicos

por otro, las Autoridades, condicionall
das por los graves problemas de con!]
trol relativos al medio ambiente, la
sanidad y la seguridad, buscan la for(]
ma de poder garantizar la circulacion
de las mercaderias.

Propuesta y objetivos:

Las Autoridades de la Comunidad han
trabajado en la busqueda de una res(]
puesta conciliadora a tales exigencias
y asi se arrib6 a la propuesta de Decil]
sién del Parlamento Europeo y del
Consejo (30/11/05) relativa a un enl!
torno sin soporte papel en las Aduanas
y el comercio de la CE, y al proyecto de
modernizacion del Coédigo Aduanero
Comunitario.

La Propuesta de Decisiéon establece
que la Comisiéon y los Estados miem![]
bros implantaran sistemas aduaneros
electrénicos seguros, integrados, inl(l
teroperativos y accesibles a fin de perl!
mitir el intercambio de la informacion
aduanera.

Con la implantacién del sistema aduall
nero electréonico se esperan lograr los
siguientes objetivos:

® agilizar los procedimientos de iml]
portacién y exportacion;

reducir los costes administrativos y
de cumplimiento de las normas y
agilizar el despacho de aduana;

® coordinar un enfoque comun en lo
que respecta al control de las mer(]
cancias y la interceptacion de las

entre datos contables y fiscales;

® Reduccion de los costes adminis(]
trativos;

® Reduccién del tiempo de permall
nencia de los auditores en los estal]
blecimientos auditados;

® Asignacién mas racional de la mall
no de obra en las actividades de
auditoria;

® Agilidad en el acceso a las informal
ciones;

® Mayor posibilidad de intercambio

de informaciones entre las AT nall
cionales.

La estrategia de implantacion del prol!
yecto es prioritaria para los segmentos
de riesgo y grandes empresas. Por otra
parte, se ha logrado la cooperacion de
las Administraciones Tributarias de los
Estados, entidades financieras del
sector publico y del Consejo Federal de
Contabilidad-CFC en el desarrollo de la
fase piloto.

Por Mara Lucia Monteiro Vieira - SRF
Mara.Vieira@receita.fazenda.gov.br

peligrosas e ilegales;

garantizar la adecuada recaudacion
de todos los derechos de aduana y
exacciones comunitarias;

transmitir con rapidez la informall
cién pertinente en relaciéon con la
cadena internacional de suminis(]
tros entre las Administraciones
aduaneras y entes intervinientes de
toda la Comunidad.

La Aduana electrénica permitira realill
zar controles con mayor eficacia y efill
ciencia, y, por consiguiente, una ges/]
tion de riesgos y distribucién de recurl!
sos mas idénea.

En la elaboracion de la Propuesta se
analiz6 que el coste de mantener un
sistema diversificado y poco agil, que
ya no se adecua a las circunstancias
econdmicas y tecnolégicas, es mucho
mas elevado que el coste de transicion
a un sistema mas sencillo, transparen(!
te y mejor gestionado.

Modernizacién del codigo aduanero
comunitario

En cuanto al proyecto de modernizall
cién del Coédigo Aduanero Comunitario
(1992), contiene numerosas herrall
mientas necesarias para la implemen(]
tacion de la Aduana electrénica.

Asi también, se propone:

® la modernizacién, simplificaciéon y

Foro Fiscal Iberoamericano
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racionalizacion de las normas y los
procedimientos aduaneros;

® Ja promocion del despacho centralizall
do (es decir, el despacho en un Estado
miembro de mercancia introducida por
este y fisicamente ubicada en otro
Estado miembro)

® la ventanilla Ginica y el punto de accel
so Unico, en los que los operadores
puedan presentar las declaraciones a
las Autoridades aduaneras competen!!
tes a través de las interfaces de que ya
disponen.

La ultima modificacién introducida al
Codigo Aduanero Comunitario resulta
especialmente relevante, con vista a la
informatizacion de las aduanas, por
cuanto prevé la presentaciéon de declarall
ciones sumarias y el intercambio electro-

Medidas a favor del incremento
de los niveles de recaudacion en
el Impuesto General a las Ventas
1aGv)
(SUNAT- Peru)

La administraciéon Tributaria peruana imple(]
menté regimenes de percepcion y retencion
y un sistema de detracciones en el Impuesto
General a las Ventas (IGV) como medida para
reducir los altos indices de evasion fiscal e
incrementar los niveles de recaudacién del
tributo.

Dentro del sistema tributario peruano el
Impuesto General a las Ventas (IGV) es el
impuesto mas importante en cuanto a
recaudacion tributaria se refiere, en el
afno 2005 representé el 46% del total de
ingresos del gobierno central. Es un im0l
puesto al valor agregado que grava la
venta de bienes, la prestacion o utilizall
cion de servicios, los contratos de cons(]
trucciones, la primera venta de inmuel!
bles que realicen lo constructores de los
mismos y la importacion de bienes.

Uno de los principales problemas que
existe en los sistemas tributarios latinoall
mericanos y del que no escapa Peru, son
los elevados niveles de evasion tributaria
existentes.

En ese sentido la Administracion Tributal
ria peruana a partir del afno 2002 ha
implementado una serie de medidas ad[!
ministrativas para incrementar los nivel]
les de recaudacién en el IGV, para tal
efecto se establecieron el sistema de del]
tracciones y los regimenes de retencion y
percepcion del IGV que anticipan y conl]
centran la recaudacién en un numero
reducido de contribuyentes que en térmil!
nos generales cumplen con sus obligall
ciones tributarias.

En el régimen de retencidn, el comprall
dor debe deducir un importe equivalente
al 6% de los pagos que efectua al vendel
dor con el objeto de ingresar dicho impor-

Foro Fiscal Iberoamericano

nico de datos entre Administraciones
aduaneras (Reglamento CE N° 648/95).
La UE y sus Estados miembros estan
trabajando continuamente en pos de
adaptarse a las nuevas circunstancias y
fortalecer los ideales que dieron fundall
mento a la Comunidad. Han gastado
bastante mas de 100 millones de euros
de 2003 a 2007 para seguir avanzando en
la automatizaciéon de los procedimientos
aduaneros y tienen el propésito de poner
fin a las operaciones aduaneras basadas
en papel para 2010, que es la fecha que
se ha fijado para la integracion electronil)
ca completa de las operaciones de los
sistemas aduaneros de todos los Estados
miembros.

Por Carol Martinoli
carol_martinoli@yahoo.es

te al fisco y el vendedor deducir de su
declaraciéon jurada mensual la retencion
soportada.

En el sistema de detraccion, creado
para la venta de bienes y la prestacion de
servicios de sectores de alto nivel de evall
sioén tributaria (IGV), en este caso el com![]
prador o usuario detrae un porcentaje del
importe de la operacién de los bienes o
servicios afectos al sistema, normalmente
el momento establecido para efectuar la
detracciéon es hasta antes de la fecha de
pago. En el caso de los bienes cuya cadel!
na de producciéon - comercializacion
puede presentar evasion generalizada, se
ha previsto que esta deduccién se haga
antes de iniciado el traslado de dichos
bienes. A diferencia de la retencion exis(]
ten varias tasas (determinada de acuerdo
al valor agregado gravado) y el comprall
dor, en lugar de ingresar la detraccion al
fisco, la deposita en una cuanta corriente
del Banco de la Nacion a nombre del ven(!
dedor. La cuenta sirve Unicamente para
la cancelacién de sus obligaciones tribul!
tarias, tanto del IGV como cualquier deul!
da de tributos administrados por SU[
NAT, incluido los tributos a la importall
cion.

En el Régimen de Percepcion, existe
una tasa que es adicionada por el vende!
dor al importe de la factura de venta, la
cual sera declarada y depositada por el
agente de percepcion. El comprador sull
jeto de la percepcién podra deducir del
IGV que le corresponda pagar, las perl!
cepciones que le hubieran efectuado.
Estos mecanismos de recaudacién imple(]
mentados en el Peri han contribuido a
disminuir la alta informalidad y evasion
tributaria existente dado que estos sistel]
mas han permitido desde su implemental]
cion ampliar la base tributaria en alredel!
dor de 770 mil contribuyentes que antes
no estaban registrados y/o no efectuaban
declaracion y pago ante la Administrall
cion Tributaria.

—
- RAR A
HACIENDA SERA MAS
_ FACIL, GRACIAS A

Por Sir Camara en www.datadiar.com

Veamos algunos resultados para el periol]
do 2005:

Regimenes: Ingreso al Fisco

U$S 410 millo’
nes

(1,372 millones
de nuevos soles)
U$S 720 millo-
nes*

(2,413 millones
de nuevos soles)
U$S 190 millol]
nes

(634 millones de
nuevos soles)

Régimen de Re-
tencion

Sistema de de-
traccion

Régimen de per-
cepcion

*depositados para el pago de impuestos de
56.000 contribuyentes sobre los que se efec
tian las detracciones.

En definitiva estos sistemas estan permil!
tiendo ampliar la base tributaria y a aull
mentar la productividad del IGV asi como
aumentar la recaudacion y la presion
tributaria en el pais que ha pasado de
una presion tributaria del 12.2% del PBI
en el ano 2002 a 13,9% del PBI en el ano
2005.

Cabe recordar que estos sistemas van
acompanados de un sistema de control,
fiscalizacién y servicios al contribuyente
con la finalidad de generar el cumplill
miento voluntario de las obligaciones
tributarias

Por Alan Augusto Pefiaranda Iglesias

apenararn @sunat. gOb .pe
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El cuadro a continuaciéon resena el tratamiento dado por
algunas Administraciones Tributarias Iberoamericanas a
ciertos aspectos de la fiscalidad internacional. Asi, se presen(]
tan las modalidades, los obstaculos, los programas coordinal
dos y los convenios de intercambio de informacién existentes;
los principales aspectos de la regulacién legal en materia de

Transparencia Fiscal Internacional. La complejidad y relel!
vancia de los temas vinculados con la fiscalidad internaciol!
nal nos confirma la necesidad de contar con un area dedicall
da especificamente a estas cuestiones, dentro de la Adminis/(]
tracion Tributaria

Por Mara Lucia Monteiro Vieira y Carol Martinoli

Queremos agradecer especialmente a: Isaac Gonzalo Arias Esteban (AFIP, Argentina), Rosa Urtuzuastegui (SAT, México), Gio
vanni Cerron Lopez (SUNAT, Peru), Zaida Bastos Manatta (SRF, Brasil) y Dr. Gerardo Pérez Rodilla (Espafna) quienes nos brin

daron su colaboracion para armar esta nota.

Temas de

Fiscalidad

Internacio-
nal

Administraciones Tributarias Iberoamericanas
Paises: Argentina (AFIP), Brasil ( SRF), Espafia (AEAT), México (SAT) y Perd (SUNAT)

COOPERACION INTERNACIONAL

Areas dedil]
cadas espe'!
cificamente
a las cues’!
tiones de
fiscalidad
internaciol]
nal dentro
de la Admi/(]
nistracion
Tributaria.

Las AT de Argentina, Brasil, Espafia y México cuentan con areas dedicadas a temas de fiscalidad
internacional. Perii no cuenta con un area especifica, sin embargo, se tiene prevista la creaciéon de un
area dedicada a las cuestiones de fiscalidad internacional, para los aspectos técnicos, de procedimien'!
to y seleccion de contribuyentes para fiscalizacién.

Argentina:

a) Direccion de Cooperacion: dedicada a promover y coordinar acciones de colaboracion y cooperacion
con organismos nacionales e internacionales que contribuyan al logro de los objetivos del Organismo
(Por €j. Intervenir en la realizacién de acuerdos de cooperacién, promover investigaciones en temas
estratégicos para la AFIP, etc.)

b) Departamento de Operaciones Internacionales: 1) Division Programas y Normas de Operaciones
Internacionales (elaborar normas y procedimientos a ser utilizados en las tareas de fiscalizacion) y 2)
Divisién Dictamenes y Evaluaciéon Técnica (proyectar dictamenes e informes técnicos, estudios de call
racter econémico y tributario en materia de precios de transferencia).

Brasil:

a) Asesoria de Asuntos Internacionales: entre sus funciones pueden mencionarse: coordinar las acciol!
nes para la negociacién, firma y aplicacién de los acuerdos internacionales de asistencia mutua admill
nistrativa, de intercambio de informacion de naturaleza tributaria y, en general, en materia tributaria
internacional; realizar estudios sobre doble imposicion internacional, rendimientos producidos en Bra!l!
sil por personas domiciliadas en otro pais y viceversa para proponer cambios en la legislacién tributall
ria, etc.

b) Delegacion Especial de Asuntos Internacionales: desempefiar las actividades de fiscalizacion en mal!
teria de precios de transferencia.

Espaina:

a) Equipo Central de Informacién de la Oficina Nacional de Investigacién del Fraude del Departamento
de Inspeccion Financiera y Tributaria: érgano responsable de la informacién y asistencia mutua entre
administraciones tributarias.

b) Equipo vy Unidades Especializadas: a nivel central y territorial, que lleva las actuaciones de fiscalidad
internacional segun los programas o actuaciones que se consideren prioritarios.

México:

Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional: dentro de la Administracion General de
Grandes Contribuyentes. Proporcionar informacion, ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditol!
rias y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras y los acuerdos, convenios o
tratados suscriptos por México. Actuar como autoridad competente en la interpretacién y aplicacién de
los tratados de libre comercio y convenios para el intercambio de informacion. Intervenir en temas vin[/
culados con precios de transferencias, entre otras.

Programas
coordinados
con Adminis-
traciones
tributarias
de otros pai-
ses

Fiscalizaciones simultaneas: Argentina las tiene previstas con Espana, Brasil y Peru.

Brasil ademas las tiene previstas con Venezuela. En la practica se llevaron a cabo entre Brasil y Arl!
gentina.

Presencia de funcionarios de una Administraciéon tributaria en el territorio de la otra Administracion
Tributaria: Argentina acord6 con Brasil y Pera.

Espaia: dentro de la Unién Europea, cuenta ademas con

Un programa comunitario, FISCALIS (Decisién Fiscal 2235-2002-CE) del Parlamento Europeo y del
Consejo, destinado a mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales en el mercado interior
(Programa Fiscales 2003-2007).

Asistencia mutua entre las autoridades competentes de los estados miembros en el ambito de los im!(}
puestos directos, determinados impuestos sobre el consumo especifico y de los impuestos sobre primas
de seguros (Directiva 2004/56/CE del 21/4/04

Cooperacion administrativa en el ambito del Impuesto sobre el Valor Anadido (Reglamento CE
1798/2003 del 3/10/03).

En materia de Recaudacion (Directiva 76/308/CEE, 2002/44/CE y 2002/94/CE).

Asistencia mutua e intercambio de informacién con otros paises que no pertenecen a la Unién Eurol
pea con los que existe Convenio en vigor para evitar la doble imposiciéon (articulo 26 del Modelo de Conl(J
venio de la OCDE).

Meéxico: aunque algunos tratados celebrados con otros paises contemplan la posibilidad de practicar
auditorias simultaneas o conjuntas en la practica no se realizan.
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INTERCAMBIO DE INFORMACION

¢Cual es la
autoridad
competente
para llevar
adelante el
intercambio?

Convenios
para evitar la
doble imposil’
cion y acuer!()
dos especifil’
cos de inter/]

cambio de
informacion.

En Argentina y Brasil son los maximos representantes de las respectivas AT. Asi, el Administrador Federal
(AFIP) y el Secretario de la Receita Federal (con el apoyo de la Asesoria de Asuntos Internacionales), respectil]
vamente. En Espaiia es el Equipo Central de Informaciéon de la Oficina Nacional de Investigacién del Fraude
del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria de la Agencia Tributaria. En México, la autoridad
competente es la mencionada Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional.

En Peru es el Ministerio de Economia y Finanzas o su representante autorizado.

Argentina celebr6 18 Convenios para Evitar la doble imposicién que contienen la clausula de intercambio de
informacién (con la sola excepciéon del acuerdo celebrado con Suiza).Los convenios celebrados con Chile y
Bolivia se ajustan al Modelo de Pacto Andino. Los celebrados con Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bolil!
via, Brasil, Canada, Dinamarca, Espafna, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino
Unido, Suecia y Suiza responden al Convenio OCDE Modelo 1977. Asimismo, celebré acuerdos especificos de
Intercambio de informacién con Espana, Perti y Brasil.

Brasil celebré 26 Convenios para Evitar la doble imposicion (Modelo OCDE) con: Alemania, Argentina; Aus/]
tria; Bélgica; Canada; Chile; China, Corea, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, Holan!]
da, Hungria, India, Israel, Italia, Japén y alteracién en, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Republica Checa,
Eslovaquia y Suecia.

Espaia celebré 54 convenios que siguen el Modelo OCDE, con: Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Bélgil!
ca, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canada Corea del Sur, Rep. Checa, Chile, China, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Eslovaquia, Eslovenia, EEUU, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, India, Indone(!
sia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jap6n, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Marruecos, México,
Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Fed. Rusa, Suecia, Suiza, Estados de la antigua URSS
(excepto Rusia), Turquia, Venezuela y Vietnam.

Por otra parte, existen acuerdos especificos de intercambio de informaciéon automatico con Francia, Argentina,
Suecia y Portugal. Ademas existen acuerdos de intercambio de informacion en materia de fiscalidad del ahol
rro.

México acordé 33 Convenios que siguen el Modelo OCDE, con Alemania, Australia, Austria, Argentina, Bélgil!
ca, Canada Corea del Sur, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Espana, EEUU, Finlandia, Francia, Grecia,
Indonesia, Israel, Italia, Irlanda, Japén, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rep. Checa, Rumania, Singapur , Suecia y Suiza. Por otra parte, celebré6 dos acuerdos especificos de inter(]
cambio de informacién con Canada y los Estados Unidos de América

Perti celebr6 tres Convenios para Evitar la Doble Imposicion y prevenir la Evasion Fiscal con Canada, Chile y
Suecia.

En materia de
intercambio
de informa/

cion, ¢Cuales

son los obstal|
culos internos
que dificultan
o limitan dil}
cho intercam/]

Argentina, Brasil, Espafia y Perii coincidieron en que los obstaculos internos mas importantes se dan en
materia de recursos humanos. En Argentina, la falta de conocimiento del personal que tiene a cargo poner en
practica el intercambio de informacion. Por ello, la Direcciéon de Cooperacion esta trabajando en la elaboraciéon
en un modelo de acuerdo para la gestion del intercambio de informacién y disefio de un programa de capacill
tacion interna. En Brasil los obstaculos legales (las diferencias en el tratamiento dado a la informacién por la
legislacion de los diversos paises). En Espaia la disposicién limitada de recursos humanos y materiales para
realizar un efectivo intercambio (rapido y eficaz).

Meéxico sefnala los mayores obstaculos en los aspectos practicos y legales. Asi, por ejemplo, la triangulacion de
la informacién solicitada a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, la caducidad y los recursos de los
contribuyentes en contra del requerimiento de informacién de otros paises contratantes.

de los inter!]
cambios de
datos:

bio? En Peri el mayor obstaculo interno esta en la falta de un area especifica dentro de la Administracién Tribull
taria que se ocupe de gestionar los requerimientos de intercambio de informacion.
Modalidades En Argentina, Espana, Brasil y México la modalidad mas utilizada es el intercambio previa peticién (rogado).

En el caso de Argentina también se utiliza, aunque en menor medida, el intercambio automatico. En Espa
na, existen las tres modalidades (rogado, espontaneo y automatico) y en los ultimos anos se ha incrementado
la utilizacion del intercambio automatico.

TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL

¢El ordenal’
miento tribul’
tario consagra

Argentina, Brasil, Espafia y México consagran normas sobre Transparencia Fiscal Internacional. Peru no
establece este tipo de normas.

Argentina en los arts. 133, apartado ay 135 de la Ley del Impuesto a las Ganancias.

Brasil — Leyes n° 9.430, de 1996, Art. 24, con redaccién dada por la Ley n°® 10.451, de 2002. Ley n°® 9.779, de

subjetivas de

tributacion y

objetivas res!|

pecto del con(!
trol

normas al 1999, Art. 25 a 27 de la Ley n°® 9.249/95. Art. 16 y 17 de la Ley n°® 9.430/96. Art.1° de la Ley n® 9.532/97.

respecto? Art. 3° de la Ley n® 9.959/2000. Art. 34 y 74 da MP n° 2.158/2001 e Art. 8°. Instrucciéon Normativa n° 188, de
2002. Instrucciéon Normativa n°® 213/2002.. Meéxico: arts. 212 a 214 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Argentina, Brasil, Espafna, México y Peru definen a una jurisdiccion como refugio tributario (de baja o nula

Condiciones tributacion) mediante la confeccion de listas en las que se detallan las jurisdicciones consideradas como tal.

Esta lista integra el ordenamiento legal tributario.

Brasil, asimismo considera que se trata de un refugio tributario cuando el porcentaje del impuesto extranjero
pagado esta por debajo del 20% y cuando no se divulga la composicion societaria de las empresas.

En Espafna y México también se aplica la tasa de comparacion (impuesto satisfecho en el extranjero inferior
al 75% del impuesto satisfecho que corresponderia pagar en estos paises).

Condiciones
respecto al
tipo de renta
obtenida por
la entidad
participada

Argentina regula que toda la ganancia atribuible a establecimientos estables instalados en el exterior, de
titulares residentes en el pais, se imputaran a estos ultimos. Idéntica imputacién procedera para los accionis!(]
tas residentes en el pais respecto de los resultados impositivos de las sociedades por acciones constituidas o
ubicadas en paises de baja o nula tributacion, por las ganancias pasivas.

Brasil y México toman en cuenta toda la renta obtenida .

Espafia hace una enumeraciéon exhaustiva y muy casuistica de las rentas que son susceptibles de incluirse en
este régimen ( art.107, apartado 2,3, y 4 del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades).
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Cronicas y Noticias

Maestria Internacional.

En esta seccion se presentan noticias relativas a la actividad de la RAAM y en particular de la

Por Luis Accietto y Pablo Porporatto

La RAAM y sus actividades

El 31/12/2005 los Coordinadol]
res Generales de la RAAM 2005,
Barbara Silvar Formoso y Pablo
Porporatto, presentaron el Infor(]
me de la Gestion que prevé el
Protocolo de Relaciones de la
RAAM.

Durante el primer periodo la
RAAM logré: 1) Elaborar el Prol]
tocolo de Relaciones (Estatuto);
2) Disenar el esquema para la
presentacion de los “Planes
Anuales de Accion”; 3) Crear el
espacio virtual de la RAAM y en
él se continuo cultivando las
relaciones de camaraderia y
amistad logradas por los ex
alumnos a través del “Club de
Amigos”; 4) Se conformé el
“Consejo de Redaccion” del Bole!
tin Virtual, denominado “Foro
Fiscal Iberoamericano”, establel!
ciéndose su estructura y como
corolario se elabor6é el primer
numero de dicha publicacién; 5)
Se cre6 un espacio dentro de la
plataforma, denominado
“Noticias Nacionales” para el
intercambio de informacion; 6)
Se realizaron dos foros de deball
tes con alta participacién de los
miembros y de calidad técnica,
el primero sobre la “Educacion
Civico-Tributaria” y el segundo
sobre los “Sistemas Tributarios
Iberoamericanos”, cuyo resumen
de la Relatoria se presenta mas
abajo. 7) Algunos miembros de
la RAAM participaron como Tul]
tores de Memoria de la Maestria
Internacional y/o del Diplomado
en Tributacion del CIAT. 8) Antill
guos alumnos de la I Edicién
participaron del Primer Seminal]
rio Presencial de la II Edicion,
desarrollado en Cartagena de
India, donde se presenté la
RAAM. 9) Se expusieron las conl]
clusiones del foro “Educacion
Civico-Tributaria” en el Primer
Seminario Internacional sobre
“Educacion Tributaria” realizado
en Buenos Aires en Octubre de
2005.

Conforme a las disposiciones del
Protocolo de Relaciones, en el
2006 se designaron como Coorl]

dinadores Generales, Gabriel
Diez Pata y Alan Augusto Penall
randa Iglesias. En la gestiéon
llevada adelante hasta la fecha
del presente boletin, se han
realizado las siguientes accioll
nes: 1) se present6é el Plan de
Accion para este afo; 2) se conl]
formé un Grupo de Estudio, que
trabajara en la concrecion de
“Bases Documentales de las Ad[]
ministraciones Tributarias y
Sistemas Fiscales de los Paises
de América Latina”, con el ausl]
picio y colaboracion del Instituto
de Estudios Fiscales y el Prograll
ma EUROsocIAL; 3) se prevé la
realizacion de videoconferencias
y la participacion de los miem/|
bros, en actividades capacital]
cién ofrecidas por los organisl]
mos patrocinantes; como asi
también el disefio y organizacién
de una Biblioteca Virtual. 4) Se
realiz6 un primer Foro de discull
sién, dirigido por el profesor de
la Maestria Domingo Carbajo
Vasco, referido a la armonizall
cion fiscal en los procesos de
integracion en Iberoamérica y
las posibilidades de aprovechar
la experiencia europea. La relal]
toria de dicho Foro se publicara
en la III Edicién del Foro Fiscal
Iberoamericano. Se prevé la real]
lizacion de otro Foro con tema a
determinar; 5) Se iniciaron los
tramites para registrar el nomf]
bre de nuestro Boletin en el Regis-
tro de la Propiedad Industrial; 6)
Algunos miembros de la RAAM
participaron como Tutores de Me-
moria de la Maestria Internacional.

La Maestria Internacional

Haciendo un repaso de nuestra
Maestria, la I Edicién hizo posil]
ble que 29 profesionales se
hicieran acreedores del respectil]
vo Diploma, durante el II Semil)
nario Presencial desarrollado en
Madrid, durante el mes de Octul!
bre de 2005, en tanto que proxil]
mamente recibiran sus diplomas
26 alumnos de la II Edicién.

La III Edicién, actualmente en
imparticiéon, cuenta con 27 parl]
ticipantes, pero a diferencia de

las ediciones anteriores, se ha
subdivido en dos cursos acadél]
micos, de acuerdo con el sistel]
ma educativo espanol, el primel]
ro que hace acreedor al titulo de
“Especialista Universitario en
Hacienda Publica” y el segundo
ano académico, a “Master Inter[]
nacional en Administraciéon TrilJ
butaria y Hacienda Publica”,
otorgado por la Universidad Na[J
cional de Educacién a Distancia
(UNED).

En breve, se prevé la realizacion
de dos seminarios: a) El Segunl]
do encuentro presencial del 5 al
16 de junio del presente afio en
Madrid, Espafa para los aluml]
nos de la Segunda Edicién de la
Maestria, siendo su titulo
“Tendencias en las Administral]
ciones Tributarias — Adaptaciéon
a un Nuevo entorno”. b) Del 17
al 20 de Julio del presente afo
en Antigua, Guatemala, el pril]
mer seminario presencial para
los alumnos de la Tercera Edil]
cion de la Maestria sobre
“Politica Fiscal y Administraciéon
Tributaria.

Enhorabuena, bienvenidos a los
futuros miembros de la RAAM.
Por ultimo, mencionar que se
encuentra abierta la inscripcién,
para la IV Edicion de la Maestria
en Administracion Tributaria y
Hacienda Publica, desde el 1 de
mayo y hasta el 16 de junio.
Para mayor informacién visitar
la pagina web del IEF.

EN
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
Y
HACIENDA
PUBLICA
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“Foro sobre Sistemas Tributa
rios Iberoamericanos”

Durante los dias 15/10/2005 al
22/11/2005, en el espacio virtual
de la RAAM, tuvo lugar el foro de
debate sobre “Sistemas Tributal)
rios Latinoamericanos,

¢Existe un Modelo Ideal de Sistel]
ma para los Paises de la Region?”,
moderado por el Abogado Dario
Gonzalez, Profesor de la Maestria
Internacional en Administracion
Tributaria y Hacienda Puablica y
Director de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) de Argentina, que conté
con la participacion de otros pro!’
fesores, antiguos y actuales
alumnos de la Maestria.

El debate se organizé a partir de
una serie de planteos, relaciol]
nados estratégicamente, para
abordar el tema de referencia.
Fue mayoritaria la opinién en
cuanto a que no existe un tnico
modelo tributario ideal, aplicall
ble a tan variada gama de pail]
ses, dadas las diferencias sociall
les, politicas, econémicas y cull]
turas que detentan.

Se establecié que ello no implica
concebir sistemas tributarios
(SSTT) a medida, dado que en
un mundo globalizado, digitalil]
zado e interconectado, hay que
tener en cuenta ademas de las
caracteristicas nacionales prol]
pias, las foraneas, dada la mal]
yor facilidad en la movilidad de
recursos y sus repercusiones en
cada SSTT dada la competitivil]
dad entre los paises y la consel]
cuente decisiéon de alocacion.

Lo expuesto no impidi6 que se
reconocieran rasgos comunes
de estos paises, los que permil]
tieron proponer, al menos, nol’
tas minimas que orienten prol]
puestas de reformas fiscales,
sin olvidar que a la hora de re-
disefiar los SSTT, cada pais del]
beria apreciar su propia realil]
dad, su capacidad de gestién y
control de la Administraciéon
Tributaria y la incidencia que
tendria en el contexto regional o
internacional.

Los SSTT se han construido con
una orientacién cortoplacista,
para hacer frente a necesidades
fiscales coyunturales, sin tener
en cuenta principios orientadol]
res o el modelo de pais al que se
aspira, lo que hizo que en mul]
chos casos las politicas se viel]
ran diluidas en el tiempo. Tam/[]

Foro Fiscal Iberoamericano

poco se realizaron estudios
cientificos que midieran la incilJ
dencia sobre determinados secl]
tores, lo cual ha provocado un
descuido de la equidad del sis[]
tema.

La necesidad de recursos frente
a la baja recaudacion de la iml(]
posicién directa originé mayor-
mente un aumento de alicuotas
de impuestos indirectos al conl]
sumo, asi como la incorporaciéon
de figuras tributarias heteroll
doxas, tales como el Impuesto a
las Transacciones Financieras y
el Impuesto sobre los Activos (o
a la Renta Presunta), justificall
das por capacidad de gestion y
control de nuestras Administral]
ciones Tributarias (AATT) frente
a los altos indices de evasion de
las categorias tributarias ortol]
doxas, las que en teoria resultal]
ban consecuentes con los prinl]
cipios de progresividad y equil]
dad, pero que en la practica
devinieron ineficaces.

En este punto se centré la gran
discusion, confrontandose opil]
niones que resaltaron las granl!
des distorsiones econémicas
que introducen estas figuras, en
tanto que otras voces destacal]
ron la facilidad y simplicidad de
recaudaciéon y control, ademas
del valioso aporte informativo.
No obstante ello, hubo cierto
consenso en mantenerlas hasta
tanto sea posible superar o mill
nimizar las circunstancias que
justifican su existencia.

Ante lo expuesto, se recordd la
plena vigencia de la expresion
de Milka Casanegra segun la
cual “En América Latina la politi’|
ca tributaria es administracion
tributaria”, pero no como para
aceptarla incondicionalmente
como una especie de determil]
nismo tributario, sino como un
desafio para que las AATT mejol]
ren su gestion, de modo que sea
posible acercar la politica fiscal
a la realidad.

Se afirm6 que no seria cuestion
de escasez de recursos, dado
que en términos generales se
disponen de mayores recursos.
Incluso hay aspectos ajenos a la
misma, tales como el disefio
normativo —aunque se reconocio
la ventaja de participar con prol]
puestas de reformas  tributall
rias-, el funcionamiento de la
justicia y la receptividad social

de los tributos en cada pais,
que inciden en el grado de cum

plimiento fiscal.

Respecto de figuras novedosas,
tales como el dual tax que aplil]
can los paises escandinavos y el
flat tax de los paises de Europa
Oriental, Estonia y Rusia, con
relativo éxito, no fueron consil]
deradas recomendables, dada
sus desventajas en cuanto a la
distribucién de la renta y las
dificultades politicas que pudiel]
ra acarrear su implementacion.
La primer figura implica una
imposicion lineal para las renl]
tas del capital —preferentemente
baja- y una imposicion altamen']
te progresiva para el resto de las
rentas, en tanto que la segunda
se trata de una imposicion lil]
neal a todo el conjunto de ren(]
tas de las personas fisicas, aunl]
que Estonia también lo aplica a
las personas juridicas, existien(]
do ademas limitaciones a las
deducciones y aplicacion de
otras medidas que afectan a las
bases imponibles.

En la imposicion general al conl!
sumo, existi6 un acuerdo gel]
neral de ampliar la base im0
ponible y eliminar exencion
-reemplazandolas por subsidios
explicitos-, en lugar de increl]
mentar los tipos, dado el aul]
mento del incentivo a evadir, las
distorsiones que introduce y la
experiencia, que demostré que
una mayor tasa no implica nel]
cesariamente mayor recaudall
cion.

Respecto de la imposicion sobre
los consumos especificos, se
abogé por la ampliacién a todos
aquellos bienes y servicios de
demanda inelastica, que prol]
duzcan externalidades negatil]
vas o que revistan el caracter de

lujo.
Hacia el final, se destacaron los
regimenes simplificados para

pequefios contribuyentes, cuya
finalidad es ampliar la cobertul’
ra de contribuyentes incorpol]
randolos a la tributacién, lo que
acarrea ventajas al contribuyen(]
te por un lado, dada la disminul]
cion de la presion fiscal indire[
cta y la mayor seguridad juridil]
ca, y a la Administracion Tribul]
taria por el otro, ya que podria
realizar una asignacion mas
eficiente de recursos, permitien(]
do direccionarlos hacia el con-
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trol de grupos de contribuyentes
o sectores de mayor relevancia
recaudatoria.

Por ultimo, se destac6 la impor(]
tancia que nuestros paises conl]
sideren la imposiciéon verde, dall
do el doble beneficio: recaudal]
cion y proteccion del medio amfl]
biente.

Por Pablo A. Porporatto (AFIP)
pporporatto@afip.gov.ar

A partir de la Relatoria de Henry Rodril!
guez (SENIAT, Venezuela)

40* Asamblea General del CIAT
(Florianépolis, Brasil)

El evento estuvo dedicado a com[]
partir experiencias y practicas
innovadoras de gestion del conol]
cimiento en las Administraciones
Tributarias sobre el tema: “La
recaudacion potencial como mel]
ta de la Administracién Tributal]
ria”.

Entre las conclusiones quedoé
reconocido que la explotacion del
potencial recaudatorio implica
una mayor efectividad en la ges[]
tion tributaria: con el uso de
practicas innovadoras de ges[]
tién; aplicacion de técnicas de
analisis de riesgo para definicion
de modelos de comportamiento
de contribuyentes; elaboracion
de mapas de fraude y asimismo
la ampliacién de la cooperacion
internacional.

Se realiz6 en la ciudad de Florial]
noépolis, Brasil, del 3 al 6 de abril
de 2006, la 40* Asamblea Genel]
ral del CIAT. El tema principal,
“La Recaudacion Potencial como

meta de la Administraciéon Tribull

taria”, fue dividido en tres grull

pos:

e La definicion y el calculo de la
recaudacion potencial. Analisis
del potencial econémico tribull
tario y de sus condicionantes

e Las estrategias para el alcance
de la recaudacion potencial.

e La cooperacién internacional
como herramienta para alcan(]
zar la recaudacion potencial

El marco teérico e hilo conductor
de la Asamblea giré en torno a la
definicién de la recaudacién pol]
tencial como variable de referen(]
cia para determinar los objetivos
de la Administracién Tributaria -
AT.
Aplicar con efectividad el Sistel]
ma Tributario exige a las AATT el
conocimiento del potencial tribul]
tario legal -el que resulta en el
cumplimiento maximo de las
obligaciones fiscales por parte de
los contribuyentes, de acuerdo
con la ley-.
En cuanto a la mejor técnica
para estimacion del potencial
tributario, o de los niveles de
evasion, se concluy6 que no exis!|
te un método perfecto, sino que
es necesario un continuo y gran
esfuerzo de mensuracion.

La diferencia entre el potencial

legal y la presion fiscal efectiva

se define como “brecha tributall
ria”. Hay una fuerte relacion enl!
tre la reduccion de la “brecha
tributaria” y la lucha contra el
fraude fiscal a través de la gesl!
tion estratégica de riesgos aml]
bientales e institucionales, con el

necesario equilibrio entre servill
cios al contribuyente y control.
Quedo reforzada la idea sobre la
importancia para una AT de dis(]
poner de un “mapa de fraude”
que indique: “dénde se ubica el
fraude, cual es el perfil de los
defraudadores, cuales son los
medios e instrumentos mas utilill
zados y, principalmente, cuales
son las razones que llevan a los
contribuyentes a abonar o no
sus impuestos”. Este mapa per(]
mitiria conocer el monto y las
caracteristicas del fraude en call
da pais y seria un camino hacia
una AT mas profesional.

En el tema de las estrategias de
las AT, se destacaron las expell
riencias de innovacién y moder!]
nizacién administrativa como
instrumento para reducciéon de
la brecha tributaria. El papel
activo de la AT como agente prol]
ductor o facilitador de los camfl]
bios fue considerado como un
factor relevante en este contexto.
En la discusién de los temas rel]
lacionados con la cooperaciéon
internacional, se reconocié la
importancia de los temas de fis(
calidad internacional - intercam(]
bio de informaciones, cooperall
cion administrativa y  lucha
contra practicas tributarias nocil]
vas- para la mayor efectividad
en la aplicacién de los sistemas

fiscales.

Por Mara Lucia Monteiro Vieira
Mara.Vieira@receita.fazenda.gov.br

Aecamhbhlan Anl CIAT natrarinadarae nrafacarne v aliiminne Ao lae trpe adininnae Ao la Manctrin
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E;Actividades Formativas

Tal como indicabamos en nuestra primera
entrega, esta Seccion pretende ocuparse de
las necesidades de formacién de los miem
bros de la RAAM, con especial énfasis en
aquellas propuestas ofrecidas mediante
modalidad virtual.

En esta oportunidad nos referiremos a las
posibilidades que brinda aquel método de
aprendizaje respecto de la formacién en los
aspectos especificos de la tributacién inter
nacional.

Por Oscar Ramos Rivera

osramosfct7aﬁ[g,érov.ar

Fiscalidad Internacional: La Proble(]
matica

Sabemos que la empresa multinacional,
sujeto econdémico preponderante en el
contexto actual, posee una logica de
actuacion global, como un sistema de
organizacién flexible, intentando localill
zar cada una de sus funciones en el
territorio mas conveniente consideran(]
do sus ventajas comparativas y que,
ante esta situacion, la actuacion de los
Estados no es neutral, ya que usuall]
mente conducen su politica fiscal para
hacer que sus regimenes impositivos
aparezcan como un atractivo mas para
la inversion extranjera. Asi, las emprel]
sas multinacionales van a adoptar sus
decisiones economicas de inversion o
de organizacion considerando las posil’
bilidades que cada uno de estos regimel |
nes ofrece para reducir el costo imposil]
tivo del grupo a nivel global, entre otros
aspectos.

Se sabe que cuando las decisiones em[]
presariales obedecen exclusivamente a
razones fiscales pueden resultar mas
facilmente cuestionables. No obstante,
la planificacién por si no puede confun(]
dirse con elusion, evasion o fraude
fiscal, ya que, en esencia, se trata de
elegir la mejor alternativa legal entre
posibles opciones econdémicas que per!]
mitan reducir la mencionada carga
global del grupo, sin que ello implique
socavar la base tributaria en ningun
Estado.

Ante esta circunstancia el funcionario
especializado debera reconocer los es(]
quemas de planificacion y tener sufil]
cientes elementos de juicio para deter(]
minar cuando alguno de ellos resulta
abusivo.

Esta situacion resulta central en el
proceso de control de las operaciones
internacionales, en tanto el contexto
actual es muy propicio para que se
realicen ahuecamientos de bases tribul]
tarias mediante planificacion fiscal
internacional abusiva. Ello no implica
desconocer que en un mundo globalizal]
do y altamente competitivo la supervil]
vencia empresaria multinacional puede
estar condicionada a que las filiales
mantengan sus estructuras de costos,
incluido el componente tributario, lo
mas bajas posible.

Por ello, la determinacion de si un es[]
quema de planificacion es abusivo -es
decir, establecer si se ha violado alguna
ley, en su esencia o incluso en su espil]
ritu, o en cambio se ha realizado una
economia de opcién- resulta critica
para el tema bajo analisis: atacar una
estructura de planificacion licita, con el
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consiguiente perjuicio potencial a la
atraccion de inversion extranjera
directa y/o el incremento de costos que
atentara contra la falta de competitivil]
dad de la empresa residente, puede
afectar tanto a la sociedad en su conl!
junto como no detectar y corregir a
término un esquema abusivo, con la
consiguiente pérdida de recursos para
la financiacién de las necesidades
publicas.
La decision que se presenta ante la
problematica planteada es definir si la
estrategia de la administracion sera
formar y centralizar el control de las
operaciones internacionales en un grul]
po de funcionarios especialistas o si,
con el fin de obtener una mayor cober!(]
tura, resulta preferible abrir el juego
también a los “generalistas”.
No obstante de que a mediano plazo
nuestras organizaciones deberan prol]
curar que todos sus cuerpos de control
ostenten una formacién basica superior
a la media actual respecto de los temas
de fiscalidad internacional, la especifici
dad del rubro, su creciente complejidad
y necesidad de formacion (un ejemplo
concreto lo constituye la problematica
de los precios de transferencia) requiere
de sectores especiales abocados al tel]
ma.
La formacién permitira al especialista
reconocer, a partir de las propias difil]
cultades que presenta la tributaciéon
internacional, que en este campo no
siempre resulta sencillo detectar los
esquemas de planificacion y determinar
si resultan abusivos o no. El analisis
cuidadoso de un grupo de expertos es
la mejor garantia para que la organizal]
cion descanse en la tranquilidad de que
las operaciones internacionales estan
siendo controladas y las practicas ilegal]
les reprimidas, minimizandose el riesgo
de que, por falta de conocimiento o
impericia, se castiguen esquemas que
son legales (incluso porque responden a
incentivos del propio sistema tributall
rio), generando inocuamente tanto cosl]
tos directos como indirectos para los
contribuyentes, el Estado, y por ende,
para la sociedad toda.
Se considera, entonces, que las admil]
nistraciones tributarias deberan contar
con cuadros profesionales especializall
dos para abordar esta problematica.
Ademas, tendran que reforzar el nivel
de conocimientos de todos los generall
listas, para que estos sean capaces de
identificar una maniobra de planificall
cién fiscal internacional abusiva y, en
su caso, delegar el asunto si la comple(]
jidad les excede.
Recalcabamos en nuestra primera en(]
trega que una de las caracteristicas de
la educacién a distancia es que se origil |
na en las necesidades de una poblacién
bastante restringida, con intereses
especiales y para satisfacer carencias
reales. Sus objetivos especificos tien[]
den a provocar cambios a corto plazo,
por la adquisicién de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y el cambio de
actitudes.
Todas estas circunstancias se dan esl!
pecialmente en el campo de la tributall
cion internacional, donde existe, si bien
con variantes, maxima convergencia
respecto de las necesidades

de nuestras administral]
ciones: mas alla de la

posibilidad de arbitrajes

. S, oy
especificos que favore!] N
cen las legislaciones

todos nos movemos en

un mundo donde los

esquemas de planificaciébn abusivos
terminan resultando parecidos.

Al respecto, no nos olvidemos que la
cooperacion mutua también se eviden(]
cia en las acciones de capacitacién, en
especial cuando se comparte sin celos
la experiencia, buena o mala, que ha
sido ganada a fuerza de aciertos y errol’
res.

Oferta de Cursos Virtuales

Se presenta en esta oportunidad la
oferta de cursos virtuales impartidos
por las entidades patrocinadoras de la
Maestria vinculados a la tematica bajo
analisis.

Diplomado en Tributacion CIAT

Este diplomado que esta dirigido a los
funcionarios de las administraciones
tributarias de los paises miembros del
Centro Interamericano de Administral]
ciones Tributarias (CIAT) cuenta con un
tercer y ultimo moédulo dedicado especil’
ficamente a los temas de tributacién
internacional.

Los temas tratados en el curso son:
comercio electronico, precios de trans(]
ferencia, practicas tributarias nocivas,
intercambio de informacioén y cooperal’
cion administrativa, doble tributacion
internacional y procesos de armonizal]
cién regional.

Mas informacioén en www.ciat.org.

Cursos virtuales del CEDDET

La Fundacién Centro de Educacién a
Distancia para el Desarrollo Econémico
y Tecnolégico (CEDDET) promociona
semestralmente una oferta variada de
cursos virtuales a través de su pagina
institucional www.ceddet.com.

En esta oportunidad ponemos la atenl]
cién en el curso “Practicas Aduaneras
Internacionales para expertos en Tribul]
tos Internos” cuyo objetivo es favorecer
el desarrollo integral de profesionales
especificamente formados para concel]
bir y aplicar con efectividad el sistema
tributario con el fin de que puedan
analizar las técnicas aduaneras des[]
criptivas de los conceptos que permiten
calcular los derechos aduaneros de
importacién y exportacién y estudiar
los procedimientos de gestion aduanel]
ra, desde el punto de vista del derecho
internacional.

Cursos virtuales del IEF

Recordamos a los miembros de la
RAAM que el Instituto de Estudios fis[]
cales (IEF), permite a los miembros de
la red participar en cursos virtuales de
interés que usualmente estan reservall
dos a los funcionarios espafoles.

Entre ellos destacamos el curso
“Fiscalidad Internacional. Nivel Basico”
que se bien se centra en aspectos espel]
cificos de la legislacién espafiola, brin

da conocimientos especificos de interés
para el especialista en la materia.

Mas informacion en www.ief.es
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Jurisprudencia Fiscal

Esta seccién que inauguramos con esta edicién del Boletin se propone citar jurisprudencia dictada por los mas altos fueros judiciales que
sean relevantes o sienten un precedente en materia fiscal. En esta oportunidad los fallos elegidos estan vinculados con el tema principal

que orienta este Boletin, la fiscalidad internacional.

Carol Martinoli
carol_martinoli@yahoo.es

Pais: Colombia

Tribunal que profiere el fallo: Corte Constitucional

Demanda de inconstitucionalidad contra Ley de Reforma tributal!

Remision de la ley tributaria colombiana a disposiciones de la OCDE relacional’

das con la definicion de jurisdicciones de menor imposicion y paraisos fiscales.

Fallo: Sentencia C- 690/03
Fecha: Agosto 2 de 2003
Referencia:
ria (Ley 788/02 arts. 28, 82 y 83)
Tema:
Decision:

La remision de la Ley Tributaria colombiana a disposiciones de la OCDE en

materia de jurisdicciones de menor imposicion y de paraisos fiscales es incons!!

titucional.

El articulo 28 de la Ley 788 de 2002 introduce en Colombia
un sistema para el tratamiento de los precios de transferen(]
cia. Como parte del mismo, en el articulo 260-9 del Estatul’
to Tributario se disponia que para la interpretacion de las
normas sobre precios de transferencia resultarian aplicall
bles las guias que sobre el particular ha aprobado el Consel’
jo de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico OCDE, organizacién internacional de la que no
hace parte Colombia.

La demanda versa sobre dos conjuntos de normas que se
desenvuelven en contextos distintos, no obstante el comun
denominador de remitir al Gobierno o a la OCDE para el
sefialamiento de las jurisdicciones de menor imposicién o
los paises que se consideren paraisos fiscales. Por un lado,
el articulo 28 de la Ley 788 de 2002 adiciona al Estatuto
Tributario un capitulo sobre precios de transferencia, del
que hacen parte los articulos 260-6 y 260-9 acusados. Por
otro lado, los articulos 82 y 83 de la Ley 788, modifican los
articulos 124-1 y 408 del Estatuto Tributario, para, de mal’
nera directa, excluir, en el primer caso, de los costos y del!
ducciones los pagos o abonos en cuenta que se realicen a
personas localizadas, constituidas o en funcionamiento en
paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, y, en el
segundo, para someter a un diferente régimen de retenciéon
en la fuente a esas mismas operaciones.

En relacion con el sistema de precios de transferencia prel(]
visto en la Ley, la demanda versa exclusivamente sobre la
remisiéon a las Guias de la OCDE para la interpretacion del
mismo y para la interpretacion de las jurisdicciones de mel(]
nor imposicion a efectos de hacer efectiva la presuncion de
vinculacién econémica.

En las disposiciones acusadas la ley emplea las expresiones
“jurisdicciones de menor imposiciéon” y “paraisos fiscales”,
sin que en la propia ley o en otra norma de nuestro ordenal!
miento juridico se precise el alcance de las mismas.

Para la Corte Constitucional, no obstante que la ley remite
a la OCDE para el senalamiento de las jurisdicciones de
menor imposicién, dicha organizaciéon no produce en la
actualidad listados en funcién de esa denominaciéon; sus
trabajos actuales hacen referencia a jurisdicciones de baja o
nula imposicién, hecho que crea problemas de determinall
cion del concepto, en la medida en que seria susceptible de
interpretarse en un rango que va desde su asimilacién a los
paraisos fiscales, hasta la posibilidad de incluir en el mismo
cualquier jurisdiccién a la que de alguna manera le sea atrill
buible un menor nivel de tributacion en relacion con unos
determinados estdndares.

En cuanto al concepto de paraiso fiscal, la Corte Constitul!
cional afirma que si bien el concepto responde a una denol
minacién generalizada y ampliamente difundida en el panol’
rama internacional, en la practica su aplicaciéon resulta

sumamente compleja. “La experiencia ha demostrado como,
a partir de los criterios generales, el concreto senalamiento
de un pais o de una jurisdiccién como paraiso fiscal, depenl’
de, en gran medida de consideraciones de tipo politico. Asi,
el sistema de evaluacion y la correspondiente calificacion
opera de manera diversa segun se trate de Estados o jurisl
dicciones que pertenezcan o no a la OCDE. Por otra parte, la
inclusion, la no inclusion, o la exclusién de los listados que
se elaboran por la OCDE obedece a procesos de negociacién
que se adelantan con los diversos paises y a los compromil
sos que éstos decidan hacer en relacién con los criterios gel!
nerales”.

“..la decisién de incluir o no a un determinado Estado o
Jjurisdicciéon en un listado de paraisos fiscales, y darle, por
consiguiente, un tratamiento especial en atencién a esa calil
ficacion, comporta, para los Estados que adopten el listado,
claros efectos en materia de politica exterior, relaciones inter!!
nacionales y comercio exterior, asuntos todos cuyo manejo,
en Colombia, corresponde, dentro del marco de la Constitul
cion y de la ley, al Presidente de la Republica. Y en este
sentido, decisiones que pueden tener alcance definitorio de
la politica exterior y de las relaciones exteriores del Estado,
serian objeto de una remisién vinculante a los dictados de
un organismo internacional, conformado por paises de mayor
desarrollo econémico, del que Colombia no hace parte.”
Segun el Alto Tribunal, lo anterior no indica el que no sea
posible, en ningun caso, que la ley haga remisiones a la
actividad de un organismo internacional, como en este caso
la OCDE. Sin embargo tales remisiones no pueden compro(!
meter la autonomia del Estado colombiano en el manejo de
su politica fiscal, de comercio exterior o de relaciones inter!!
nacionales.

En cuanto a las Guias de la OCDE sobre precios de transfe(’
rencia, la Corte considera que son una herramienta inter(]
pretativa valiosa, pero sin caracter vinculante para Colom!]
bia.

Es de aclarar, que posteriormente se expidi6 la Ley 863 de
2003, en la cual se toman nuevamente los criterios de la
OCDE en materia de paraisos fiscales y jurisdicciones de
menor imposicién, pero sin hacer referencia expresa a la
organizacion. Hasta la fecha, el gobierno nacional no ha
expedido el reglamento con el listado de paises o jurisdicl!
ciones a los que califique como paraisos fiscales, pues tal
como lo advierte la Corte Constitucional, este es un tema
de claro efecto politico y comercial en las relaciones inter!]
nacionales del pais y por tanto no susceptible de definir
solo con criterios fiscales.

Por Carmen Amparo Ponce Delgado
cponced(@dian.gov.co
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'gJurisprudencia Fiscal

Ambito territorial:

Fuero Judicial:

Fallo: Sentencia C:446/03
Fecha: 13 de diciembre de 2005
Asunto:
Tema:

(arts. 43CE y 48CE)
Decision:

Comunidad Econémica Europea.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Marks & Spencer plc ¢/ David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes).

Alcances y restricciones a la libertad de establecimiento en la Normativa Comunitaria.

Resulta contraria al Derecho Comunitario una legislacion que permite el aprovechall

miento fiscal por la sociedad matriz de las pérdidas de filiales residentes en el pais de
la matriz, pero que no permite aprovechar las pérdidas de filiales residentes en otros
Estados de la Unién Europea, siempre y cuando, la filial no residente no haya podido
aprovechar las pérdidas en su Estado de residencia ni pueda hacerlo en el futuro.

La sociedad Marks & Spencer (M&S), residente en el Reino
Unido, es un grupo especializado en grandes almacenes de
venta de articulos de confeccion, alimentos, electrodoméstil]
cos y servicios financieros. Tenia filial en Alemania, Bélgica
y Francia que sufrieron pérdidas continuadas y llevaron a
la sociedad a decidir el cese de sus actividades en Europa
continental.

M&S present6 ante el Inspector de Hacienda Britanico una
solicitud de desgravacion de grupo por las pérdidas sufril!
das por sus filiales alemana, belga y francesa.

La solicitud fue desestimada con fundamento en que el
régimen legal de desgravaciéon de grupo solo puede concel!
derse por pérdidas registradas en el Reino Unido (filiales
que tienen su domicilio o ejercen actividades econémicas
en él).

En efecto, la normativa britanica (Ley del Impuesto sobre la
Renta y sobre Sociedades de 1988) permite que la sociedad
matriz residente a efectos fiscales en el Reino Unido reduzl]
ca sus beneficios imponibles en el mismo imputandose las
pérdidas registradas por sociedades filiales residentes en el
Estado de la sociedad matriz. Mientras que dicha imputall
cién no seria posible si las pérdidas hubieran sido registral
das por sociedades filiales residentes a efectos fiscales en
otros Estados miembros.

M&S recurri6 esta decision ante la Corte de justicia (High
Court of Justice England & Wales) quien decidi6 elevarlo al
Tribunal de Justicia para que dilucide la cuestion de si
una normativa de esas caracteristicas constituye una res(]
triccion a la libertad de establecimiento dispuesta en la
normativa Comunitaria (articulos 43 CE y 48 CE).

La jurisprudencia reiterada del Tribunal considera que si
bien la fiscalidad directa es competencia de los Estados
miembros, éstos deben, sin embargo ejercer dicha compel!
tencia respetando el Derecho Comunitario.

La Normativa Comunitaria relativa a la libertad de establel!
cimiento, en el sentido de los articulos antes mencionados,
se propone asegurar el disfrute del trato nacional en el
Estado Miembro de acogida, se oponen, asimismo, a que el
Estado de origen obstaculice el establecimiento en otro
Estado miembro de uno de sus nacionales o de una sociel!
dad constituida de conformidad con su legislaciéon.

En tal inteligencia la normativa en cuestion constituye
una restriccion a la libertad de establecimiento toda vez
que establece para las pérdidas sufridas por una filial resil!
dente un trato fiscal diferente del dispensado a las sufridas
por una filial no residente.

No obstante que la normativa interna configure una res!!
triccién al principio de libertad de establecimiento, el Trill
bunal sostuvo que cabe admitirla si persigue un objetivo
legitimo compatible con el Tratado y si se justifica por razol!
nes imperiosas de interés general.

A fin de analizar si la restriccion esta justificada, en los
términos antes expuestos, tuvo en consideracion:

que dar a las sociedades la facultad de optar entre el Esta
do miembro de establecimiento y otro Estado miembro

para que se tengan en cuenta sus pérdidas pondria en
grave peligro el equilibrio en el reparto de la potestad tribulJ
taria entre los Estados miembros (la base imponible aull
mentaria en el primer Estado y disminuiria en el segundo
por el valor de las pérdidas transferidas); podria también
conllevar el riesgo de que las transferencias de pérdidas se
organicen dentro del grupo de sociedades a favor de los
Estados miembros que apliquen los tipos impositivos mas
elevados y donde el valor fiscal de las pérdidas sea mayor.
Por consiguiente, vistos en su conjunto los motivos de jus(]
tificacion, el Tribunal de Justicia declaré que “Los articulos
43 y 48 no se oponen, en el estado actual del Derecho Col
munitario, a la normativa de un Estado miembro que excluye
con cardacter general la posibilidad de que una sociedad
matriz residente deduzca de su beneficio imponible las per']
didas sufridas en otro Estado miembro por una filial establel
cida en el territorio de éste, cuando prevé tal posibilidad en
el caso de perdidas sufridas por las filiales residentes”.

Pero alli no agot6 la cuestion sino que el Tribunal entendié
necesario analizar si la medida restrictiva iba mas alla de
lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos.

Asi resolvié que es contrario a los articulos antes menciol]
nados excluir la posibilidad de que una sociedad matriz
residente deduzca las pérdidas sufridas en otro Estado
miembro por una filial establecida en éste cuando “..por
una parte, la filial no residente ha agotado las posibilidades
de que se tengan en cuenta las pérdidas sufridas en su
Estado de residencia en el periodo impositivo correspondien!|
te a la solicitud de consolidacién y en los ejercicios anteriol |
res y cuando, por otra parte, no existe la posibilidad de que
dichas pérdidas puedan ser tenidas en consideraciéon en su
Estado de residencia en ejercicios futuros respecto de ella
misma o de un tercero...”.

En consecuencia, cuando en un Estado miembro la sociel]
dad matriz residente demuestre a las autoridades tributall
rias que se cumplen estos requisitos, resulta contrario a
los articulos 43 y 48 CE excluir la posibilidad de que ésta
deduzca de su beneficio imponible en dicho Estado miem!]
bro las pérdidas sufridas por su filial no residente.

Por Carol Martinoli
carol_martinoli@yahoo.es

Puede consultarse el fallo completo en la pagina web del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, sitio http://curia.eu.int .
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Bibliografia Recomendada

ESTUDIOS

SOBRE FISCALIDAD
INTERNACIONAL

Y COMUNITARIA
ISBN: 84-7879-986-9
Edicion: 1*

N° de paginas: 695
Direccién: Miguel Angel
Collado Yurrita
Coordinacién: Saturnina
Moreno Gonzalez

Fecha de aparicién: 2005
Editor. Constituciéon y
Leyes, S.A. (COLEX) Majadahonda (Madrid).

ESTUINOS SOBRE
FISCALIDAD
INTERNACTONAL
Y COMUNITARIA

Autores: Alejandro Altamirano, Juan Arrieta
Martinez de Pison, Néstor Carmona Fernandez,
Pedro Carrasco Parrilla, Gerardo Casares Alvaral
do, Pablo Chico de la Camara, Miguel Angel Colla
do Yurrita, Claudio Garcia Diez, César Garcia
Novoa, Cristina Garcia-Herrera Blanco, Pedro
Herrera Molina, Gracia Luchena Lopez, Saturnina
Moreno Gonzalez, Maria del Prado Montoya Lopez,
Gemma Patén Garcia, Javier Rodriguez Santos,
Juan José Rubio Guerrero, Maria Esther Sanchez
Lopez, José Alberto Sanz Diaz-Palacios, Eduardo
Sanz Gadea.

Sumario:La obra contiene veinte capitulos
y ha sido promovida por el Centro Internall
cional de Estudios Fiscales de la Universil]
dad de Castilla-La Mancha. Esta publicall
cion se enmarca en la tendencia creciente

‘ MANUAL

DE FISCALIDAD
INTERNACIONAL
ISBN: 84-8008-165-1
Edicién: 2*

N° de paginas: 1.444
Direccion: Teodoro
Cordén Ezquerro
Coordinaciéon: Manuel
Gutiérrez Lousa
Fecha de aparicién:

2004
Editor. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid.

Autores: José Almudi Cid, Antonio Blanco Dal
mau, José Manuel de Bunes Ibarra, Mia Dolores
Bustamante Esquivias, José Antonio Bustos
Buiza, José Manuel Calderén Carrero, Angel
Calleja Crespo, Néstor Carmona Fernandez, Teo
doro Cordén Ezquerro, Rafael Cosin Ochaita,
Miguel Cruz Amorés, Alvaro de la Cueva Gonzalez-
Cotera, Pablo Chico de la Camara, Abelardo Del
gado Pacheco, Vicente Oscar Diaz, Ramén Falcon
y Tella, Alfredo Garcia Prats, Manuel Gutiérrez
Lousa,, Pedro Herrera Molina, Silvia Lopez Ribas,
Amelia Maroto Saez, Diego Martin-Abril Calvo,
Adofo Martin Jiménez, Ramén Mullerat Prat,
Ramoén Palacin  Sotillos, José Palacios Pérez,
Fernando Pena Alvarez, Gerardo Pérez Rodilla,
Javier Rodriguez Santos, Juan José Rubio Gue
rrero, Toméas Sanchez Fernandez, Javier Sanchez
Gallardo, Eduardo Sanz Gadea, Santiago Segarra
Tormo, Fernando Serrano Antdn, Montserrat
Trapé Viladomat, José Maria Vallejo Chamorro,
Félix Vega Borrego, Fernando Velayos Jiménez.

Sumario:Esta segunda edicion del Manual
de Fiscalidad Internacional consolida un
proyecto que tiene su origen en la primera
edicién realizada en 2001. En aquellas
fechas el Instituto se planté la elaboracion
de un material didactico y riguroso como
soporte pedagogico de los cursos de fiscalill
dad internacional internos y de proyeccién
latinoamericana. La obra nacié con el
propoésito de ser un auténtico manual: una
obra que partiese de lo mas elemental y
fuera capaz de situar al lector en el nivel
de un especialista en la materia. El éxito
de la edicion obligé en pocos meses a re

editar la obra ante la demanda de los prolJ
fesionales y académicos y relanzé en la
Universidades el interés por crear asigna-

por desarrollar los estudios de fiscalidad
internacional en el nuevo entorno que
caracteriza la globalizacion econémica.

En el primer bloque de trabajos se examil’
nan y sistematizan las fuentes del Derecho
Tributario Internacional, dedicando aten[!
cion especial a los convenios de doble im

posicion desde la perspectiva del Derecho
Internacional y el Comunitario. Seguidall
mente se analizan los problemas de aplica’l
cion de los convenios para evitar la doble
imposiciéon internacional suscritos por
Espana, en particular los derivados de la
prueba y de la interpretacion de los mis’]
mos.

Un segundo bloque de trabajos se dedican
a los criterios de sujecién internacionales
en los distintos ordenamientos, el estudio
de la construccion juridica mas tipica en la
fiscalidad internacional: el establecimiento
permanente y la fiscalidad de las distintas
categorias de rentas: del trabajo, los
intereses y dividendos, los canones, las
rentas inmobiliarias y las ganancias patril
moniales. Asimismo, se analizan la fiscalill
dad de entidades en atribucion de rentas
como los trust y los fideicomisos y las nue’!
vas formas de actividad econémica a través
del comercio electrénico. Por tltimo, se
aborda la fiscalidad de las plataformas

turas optativas al disponer ahora de un
manual adecuado.

Esta segunda edicibn no es una mera
puesta al dia de la primera, sino una ver(]
dadera revisién de contenidos y la amplia’l
cién a nuevos temas que no fueron estu

diados en la anterior edicién.

La obra se estructura en 35 capitulos y
pretende abordar exhaustivamente todos
los temas relacionados con esta compleja
disciplina.

El primer bloque tematico analiza los prin(]
cipios de asignacion impositiva internacio]
nal desde una perspectiva econémica y
hacendistica, las medidas unilaterales
espafolas para evitar la doble imposicion
internacional y el instrumento tipico de las
relaciones fiscales internacionales: el Mo!J
delo de Convenio para evitar la doble impo

sicion de la OCDE y su relevancia para
interpretar los Convenios suscritos por
Espana.

El segundo bloque tematico recoge la fisca'l
lidad interna espanola del no residente.
Sus elementos subjetivos, objetivos, el
hecho imponible y sus exenciones, la fiscall
lidad del establecimiento permanente y de
las rentas obtenidas sin establecimiento
permanente. Asimismo, la fiscalidad del
comercio electronico, de las entidades en
atribuciéon de rentas (partnerships y trusts)
para, finalmente, abordar el estudio de las
obligaciones formales y la gestién tributall
ria del no residente.

El tercer bloque analiza una materia de
especial importancia: Los precios de trans/]
ferencia. En concreto, la solucién espanol]
la, los informes sobre esta materia de la
OCDE, loa acuerdos previos sobre precios
de transferencia y la compleja problemati’]
ca de la subcapitalizacion.

El cuarto bloque se dedica especificamente
a temas relacionados con las medidas
antielusion internacional. En particular,
las medidas antiabuso de los Convenios,
de la fiscalidad interna espafola, la trans']
parencia fiscal internacional, el concepto
de beneficiario efectivo y la planificacion
fiscal.

El quinto bloque aborda las medidas espall
nolas para favorecer la internacionaliza-

holding como vehiculo de inversion internal’l
cional

Un tercer bloque de materias lo constitul!
yen los temas relacionados con el Derecho
Comunitario: la compleja convivencia de la
jurisprudencia comunitaria y los ordenal]
mientos nacionales, la delimitacion de la
competencia fiscal lesiva y beneficiosa y el
proceso de armonizacién fiscal

Un cuarto bloque de trabajos aborda el
importante tema de las medidas antielu
sion y antifraude en el ambito internacio
nal. En particular, la transparencia fiscal
internacional, la planificacién fiscal inter’!
nacional, los cauces de evasion fiscal, los
instrumentos para hacer frente al fraude y
la elusion y los mecanismos de cooperacién
administrativa internacional como el inter(]
cambio de informacién y la asistencia mull
tua en materia de recaudacién.

Este magnifico libro constituye una impor’]
tante aportacion doctrinal en la construc’
cion de esta nueva especialidad dentro de
los ordenamientos fiscales internos.

Por Manuel Gutiérrez Lousa

manuel.gutierrez@ief.meh.es

cién de nuestra economia y la fiscalidad de
los paises de destino de las inversiones
espafolas. En concreto, la fiscalidad de las
plataformas holding, la fiscalidad de los
trabajadores expatriados e impatriados de
nuestro territorio y la fiscalidad interna de
Latinoameérica, Paises del Este Europeos y
China.

El sexto bloque estudia los aspectos fiscall
les internacionales de los procesos de rees!]
tructuraciéon empresarial.

El séptimo bloque analiza la compleja
problematica del IVA y operaciones inter(]
nacionales de bienes y servicios, tanto en
el ambito de la Unién Europea como con
terceros paises.

El octavo bloque se dedica a la cooperacion
administrativa internacional. En concreto,
el intercambio de informacién internaciol]
nal, la colaboracion de las Administraciol]
nes Tributarias en la lucha contra el fraul
de fiscal internacional, la asistencia mutua
en materia de recaudacion, el procedimien']
to amistoso y el arbitraje como instrumen(]
tos de colaboracién internacional.

El noveno bloque estudia una pujante
fuente de la fiscalidad internacional: el
Derecho Comunitario. En particular, se
analiza las caracteristicas del Derecho
Fiscal Europeo, la competencia fiscal per!(]
judicial, la abundante jurisprudencia col]
munitaria y el principio de no discriminall
cion. Finalizando la obra con una referen(]
cia al proceso de armonizacién fiscal en
una importante area econémica integrada:
MERCOSUR.

Sin duda estamos ante la obra mas com/(]
pleta para el conocimiento de la fiscalidad
internacional.

Por Manuel Gutiérrez Lousa

manuel.gutierrez@ief.meh.es

Foro Fiscal Iberoamericano

Pagina 19


mailto:manuel.gutierrez@ief.meh.es
mailto:manuel.gutierrez@ief.meh.es

#ifip  wpcoommacil

Un cojo y un ciego llegaron a la orilla de un rio que forzosamente debian vadear; pues, careciendo de puente, no
les quedaba otro remedio al cual recurrir. Ante esta dificultad inesperada, el cojo dijo a su companero:

- Aqui hay vado bastante bueno al parecer, mas a decir verdad, mi Ginica pierna no me permite cruzarlo.
Entonces el ciego apunto:

- Yo lo pasaria si pudiera ver, pero, como me falta la vista, mucho me temo resbalar y ahogarme en él; qué
hacer. Dios mio, qué hacer
Al momento, el cojo, reaccionando, agrego:

- Mira, tus piernas seran sostén y mi vista nuestra guia. Ayudandonos mutuamente pasaremos sin dificultad a
la otra orilla.
En efecto, el cojo se acomodé lo mejor que pudo sobre los hombros del ciego y asi ambos alcanzaron felices y
seguros la otra ribera , llegando a la ciudad antes del tiempo calculado(*)

(*) Fabula de Esopo citada en el libro “Cémo educar para la democracia”, de Gloria Pérez Serrano

..es e 2 as pil2res (ue sustentan puestra RAAM

Queremos reiterar nuestro agradecimiento a las maximas autori'

dades del IEF y del CIAT, a los profesores, alumnos de la Maestria,

miembros y amigos de la RAAM por brindarnos su colaboracion en
esta edicion del Boletin

La Red de Antiguos Alumnos nacié en enero de 2005, por deseo de la primera promocion
y de los Organizadores (* ) de la Maestria, con el objetivo de favorecer las relaciones y el
clima de aprendizaje generado a lo largo de los dos anos del cursado de la misma. En ese
orden de ideas, nos propusimos mantener la participacién de los antiguos alumnos en las
actividades de la Maestria en sus sucesivas ediciones.

La RAAM opera fundamentalmente como red virtual a través de Internet, sostiene de esa
manera una comunicacion en linea para contribuir al desarrollo profesional y el acceso a
variados servicios.

Integra una comunidad de expertos tributarios de América Latina y Esparnia, y promueve
el intercambio entre los miembros y las organizaciones colaboradoras, tanto en el ambito
profesional como en el personal.

(*)Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, ESPANA), Instituto de Estudios Fiscales (IEF, ESPANA), Universi-
dad de Educacion a Distancia (UNED, ESPANA), Fundacion Centro de Educacion a distancia y Desarrollo Econémico y
Tecnoldgico (CEDDET, ESPANA, perteneciente a la Red de Centros de Formacion a Distancia del Banco Mundial), Cen-
tro Iberoamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, con sede en PANAMA), y Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI, Esparia).
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