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EDITORIAL

Jorge Trujillo Puentes
Consultor Internacional — Chile
trujillo.puentes@gmail.com

Jefe de Redaccion del Comité Editorial

Estimados compafieros de la RAAM

El tema central de nuestro foro virtual del primer semestre se
orienté a la ética en el Sector Publico, un tema de gran actuali-
dad y siempre un desafio para los gobiernos y los ciudadanos.
Esta instancia de discusion permitioé el intercambio de opiniones
e ideas, buscando entender este fendmeno y generar propuestas
de medidas que permitan reducir este flagelo que deteriora la vida
de nuestros pueblos.

Las contribuciones de los participantes en este foro dieron debi-
da cuenta de la importancia de mantener una mirada permanente
sobre este asunto y contribuir a su mejoramiento a nivel global.
En esta edicion incluimos el resumen del foro virtual, coordinado
de manera muy efectiva por nuestra compafiera Diana Lucia Ri-
caurte.

Por ello, en esta edicion numero XX del Boletin de la RAAM toma-
mos este como el tema central y presentamos el resumen del foro
y dos contribuciones con la perspectiva de Colombia, Uruguay y
Chile sobre los desafios y planes en materia de ética publica.

Como hemos visto en lo que va de este afio 2015, en materia
fiscal se ha desarrollado una importante actividad a nivel mundial
y por cierto en Iberoamérica.

Es por esto que incluimos en esta edicion una revision de los
avances en los procesos de reforma fiscal en Colombia, Chile y
Espafia, con el valioso aporte de nuestros compaferos Sandra
Moreno, Victor Villalon y Gabriel Diez, quienes contribuyen a ac-
tualizarnos en este ambito.

Otro de los temas de gran dinamica este afio ha sido el trabajo en
el ambito de la iniciativa BEPS, por lo que damos espacio en el
Boletin a dar cuenta de los avances en el trabajo gracias al reporte
preparado por el profesor Domingo Carbajo.

Un objetivo permanente de la RAAM es mantener una red activa
y participativa de colegas en el ambito tributario, para favorecer a
cada uno de sus miembros y las instituciones en las que se desen-
vuelven. Esperamos contribuir con esta nueva edicion del boletin
a cumplir estos objetivos.

Deseamos fervientemente que esta edicion sea de su interés y
pueda difundirla en su red profesional e institucional.

Un cordial saludo

Jorge Trujillo
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Diana Lucia Ricaurte Abuwre
diana.ricaurte@gmail.com I
Colombia

Foro Etica Publicay Transparencia en las
Administraciones Tributarias

Con la participacion de trece (13) paises de Iberoamérica, entre el 11 y el 22 de mayo de 2015 se realizd con la RAAM, el foro vir-
tual sobre “Etica publica y transparencia en las Administraciones Tributarias”, donde se discutieron temas como el fenémeno de la
corrupcion, su impacto en las administraciones tributarias, asi como propuestas para trabajar organizacionalmente la ética.

Fuente: Transparencia Internacional Resultados 2014

Resultados indice de percepcién de corrupcion 2014. Recuperado en: http://www.transparency.org/cpi2014/results
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Cuando se consulta en Google_Noticias la palabra corrupcion,
se generan cerca 187mil resultados en todos los &mbitos: po-
litico, econémico, judicial, etc. El aspecto fiscal o tributario no
es la excepcion. Solo basta recordar recientes casos, como el
“Falciani” del Banco HSBC por evasion de impuestos en Suiza
(febrero 2015); el caso de manipulacion de expedientes por
evasion y fuga de informacion en el Consejo Administrativo de
Recursos Fiscales CARF del Ministerio de Hacienda de Brasil
(marzo 2015); el caso de corrupcion en las aduanas de Gua-
temala “La Linea” (mayo 2015); o el llamado “Carrusel de las
devoluciones” descubierto en Colombia en 2011.

Si bien en estos ejemplos se presentaron diferentes moda-
lidades de fraude al fisco, lo comun es que hay millonarias
pérdidas para los Estados y que existen funcionarios publicos
involucrados.

Transparencia internacional, es una organizacién no guber-
namental que promueve acciones contra la corrupcién y mide
el indice de percepcion de transparencia. Esta entidad define
la corrupcién como “El mal uso del poder encomendado para
obtener beneficios privados”. Aclara la ONG, que este fené-
meno incluye tanto al sector privado como al publico y que el
beneficio puede ser directo o indirecto a través de familiares
0 amigos.

La medicion del indice de percepcion de corrupcion 2014,
provee un ranking de paises, ordenados de acuerdo con el
puntaje de percepcion obtenido de 1 a 100, siendo 100 el mas
alto en transparencia. A continuacion se presentan los punta-
jes iberoamericanos:

Como se puede observar, ningun pais iberoamericano logro
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ubicarse en los dos primeros rangos de la escala transparen-
cia, y la mayoria se encuentran entre los rangos 7 y 8, es de-
cir, que no superan los 39 puntos de percepcion, solo Uruguay
y Chile, alcanzan un rango de percepcion aceptable con 73
puntos.

La corrupcion tiene efectos devastadores en el mundo, por
cuanto impide que las politicas gubernamentales de toda in-
dole, para crear estados de bienestar, calidad de vida y elimi-
nacion de la pobreza, no prosperen. Kofi Annan, Secretario
General de la ONU, calificé a la corrupcién como “una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias co-
rrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado
de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y per-
mite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terroris-
mo y otras amenazas a la seguridad humana’.

Con este prefacio, en 2004 se aprob6 en Asamblea de la ONU
la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion,
conocida como la Convencion de Mérida, con la finalidad de
promover y fortalecer medidas de prevencién para combatir
la corrupcién, con instrumentos de cooperacion internacional,
intercambio de informacion y asistencia técnica.

Ya en 1996, la Organizacion de Estados Americanos OEA,
habia aprobado un instrumento juridico internacional que re-
conocia el problema de la corrupcién y adoptaba mecanismos
de prevencion, conocido como la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion de Venezuela. Esta convencién creo el
mecanismo de seguimiento MESICIC, a través del cual se re-
porta el avance en la implementacién de la convencion.

En 1997, la OCDE también habia promulgado la Convencion
para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales, como un instru-
mento juridico internacional recomendado para abordar este
delito.

Es entonces, la corrupcién un mal del que se ha hecho cons-
ciencia y contra el cual se han generado diferentes iniciativas
para controlarlo, y como entidades publicas que son, las ad-
ministraciones tributarias y aduaneras estan en la obligacion
de tomar acciones contra dicha epidemia. Como se mencioné
en el foro de expertos iberoamericanos por Fernando Diaz Yu-
bero (Espafia): “Corrupcion puede haber en cualquier lugar,
en cualquier momento, pero la clave esta en la capacidad de
cada pais de reaccionar y perseguirla’.

2Fuente: Elaboracion propia con datos Corruption Perception Index 2014 de Transparencia Internacional.

Tomados de: http://www.transparency.org/cpi2014/results

Tomados de: http://www.transparency.org/cpi2014/results
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Las administraciones tributarias y aduaneras juegan un papel
muy importante en la lucha contra la corrupcion, al ser las encar-
gadas de aplicar la politica tributaria en un pais. Como es sabido,
la politica tributaria es la responsable de generar los recursos
necesarios para cumplir con las demas politicas sociales nacio-
nales, y para conseguir estos recursos, las administraciones tri-
butarias y aduaneras, requieren legitimidad fiscal.

En el estudio Reformas para la cohesioén social en América La-
tina, panorama antes de la crisis (2009), la CEPAL indica que*
“...una politica fiscal sélida requiere legitimidad fiscal, es decir,
confianza de los ciudadanos en las autoridades para recaudar
impuestos y gastar los dineros publicos de manera adecuada...”.
Sin la confianza de la ciudadania, la cultura fiscal de un pais
estara condicionada a la capacidad de las administraciones para
controlar indicios cada vez mayores de evasion.

Juan JesuUs Fernandez Cainzos, en su libro Sociologia de la
Hacienda Publica (2006) , afirma lo siguiente: “La manifestacion
mas relevante del conflicto en el ambito de la Hacienda publica,
es el conjunto de actitudes y de comportamientos que se agru-
pan bajo el término genérico de resistencia fiscal. Tales acciones
revelan el animo de oponerse a las decisiones fiscales y finan-
cieras de los poderes publicos y se expresan en ocasiones como
movimientos sociales de rechazo a tales decisiones.” Podria de-
cirse entonces, que el reto al que debe enfrentarse un Gobier-
no para mejorar su legitimidad fiscal, es justamente entender y
abordar las causas que generan dicha resistencia.

El mismo autor CAINZOS (2006), presenta diferentes expresio-
nes de la resistencia fiscal que en resumen podrian enumerarse
en: i) la resistencia colectiva, que puede observarse en las lu-
chas por los servicios de salud, educacion, por el medio ambien-
te, o el rechazo a los gastos armamentisticos o deuda exterior;
ii) la resistencia ciudadana a la burocracia, que se manifiesta
respecto del exceso de empleados publicos privilegiados, altos
costos y cargas por pensiones publicas, por ejemplo; y iii) la re-
sistencia individual, expresada en comportamientos de evasion,
elusion y hasta el fraude fiscal y el contrabando.

La resistencia ciudadana tiene su origen en diversas situaciones,
pero en este caso, se hace énfasis en la mas delicada en térmi-
nos de confianza: la corrupcién en lo publico, que se expresa
como resistencia individual en comportamientos de evasion, elu-
sion, fraude fiscal y contrabando. Segun el estudio de la CEPAL
y la GTZ (2010) Evasion y Equidad en América Latina, se estima
que la evasion en el impuesto sobre la Renta, en paises como
Argentina, Chile y El Salvador ronda el 22%, y en Ecuador y Peru
estan alrededor del 35%, cifras que por si solas explican que
estamos frente a un fendmeno real de resistencia fiscal.

Para responder a esos comportamientos y mejorar la legitimi-
dad fiscal, la OCDE, en estudio sobre la Coherencia de politicas

para el desarrollo, ha sefialado entre otras cosas, la importancia
de fortalecer la capacidad, autoridad y rendicion de cuentas de
los organismos, y en este sentido, entidades como el CIAT y la
OMA , han dedicado esfuerzos en conjunto con las diferentes ad-
ministraciones tributarias y aduaneras, para integrar y socializar
metodologias y procedimientos, que relinen préacticas orientadas
a mejorar la eficiencia de las entidades.

Juan JesUs Fernandez Cainzos, en su libro Sociologia de la Ha-
cienda Publica (2006)° , afirma lo siguiente: “La manifestacion
mas relevante del conflicto en el ambito de la Hacienda publica,
es el conjunto de actitudes y de comportamientos que se agru-
pan bajo el término genérico de resistencia fiscal. Tales acciones
revelan el animo de oponerse a las decisiones fiscales y finan-
cieras de los poderes publicos y se expresan en ocasiones como
movimientos sociales de rechazo a tales decisiones.” Podria de-
cirse entonces, que el reto al que debe enfrentarse un Gobier-
no para mejorar su legitimidad fiscal, es justamente entender y
abordar las causas que generan dicha resistencia.

El mismo autor CAINZOS (2006), presenta diferentes expresio-
nes de la resistencia fiscal que en resumen podrian enumerarse
en: i) la resistencia colectiva, que puede observarse en las lu-
chas por los servicios de salud, educacion, por el medio ambien-
te, o el rechazo a los gastos armamentisticos o deuda exterior;
ii) la resistencia ciudadana a la burocracia, que se manifiesta
respecto del exceso de empleados publicos privilegiados, altos
costos y cargas por pensiones publicas, por ejemplo; y iii) la re-
sistencia individual, expresada en comportamientos de evasion,
elusion y hasta el fraude fiscal y el contrabando.

Dentro de estos esfuerzos, se ha identificado la ética como valor
fundamental para que las administraciones tributarias y aduane-
ras cumplan su rol con la sociedad; es asi como, en la 39a asam-
blea del CIAT del 2005 en Buenos Aires - Argentina, los paises
miembros promulgaron que la “administracion tributaria ademas
de dar cumplimiento a su cometido de ejecutar la legislacion tri-
butaria con eficacia, debe incorporar como preocupacion en su
accionar, el deber de desempefiarse en forma ética, equitativa y
eficiente”; y la OMA por su parte, ha promulgado la Declaracién
de Arusha (1993) y un Cddigo de ética y conducta, donde se
“reconoce que la ética es un asunto primordial para todas las
naciones y para todas las administraciones aduaneras y que la
presencia de la corrupcién puede limitar considerablemente la
capacidad aduanera para cumplir efectivamente su mision”.

v
Jorge Cosulich Ayala, ex secretario del CIAT, propuso en 19987,
alternativas preventivas y correctivas para la lucha contra la co-
rrupcion en las administraciones tributarias, las cuales surgen
de la declaracion del CIAT “Atributos minimos para una eficaz y
eficiente administracion tributaria”, en diferentes frentes como el
normativo, la profesionalizacién del recurso humano, los procedi-
mientos de determinacién y control, la politica de remuneracion,
sistemas de informacién, sistemas de control interno, facilitacién
del cumplimiento, un régimen disciplinario contundente y activi-
dades de educacion fiscal a la ciudadania.

Para el foro de expertos RAAM la ética debe ser la base de for-
macion de los servidores publicos, ya que cuando la percepcién

3Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004), Naciones Unidas Oficina contra la droga y el delito, New York, EEUU.
4Santizo, J.,y Zoido P. (2009). Reformas para la cohesién social en América Latina, panorama antes de la crisis: EPAL. Recuperado en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/

handle/11362/1360/S2009188_es.pdf?sequence=2
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de transparencia aumenta, suele aumentar el recaudo. Un ejem-
plo claro de esto, puede observarse en el impacto que ha ge-
nerado la modernizacion de las AT como la de Uruguay donde
su recaudo aumenté entre 2005 y 2014 en un 69.78% luego de
ajustes que entre otras cosas implicaron un régimen de incom-
patibilidades para funcionarios que trabajaban simultaneamente
para el sector privado y la administracion tributaria.

Un resumen de los conceptos compartidos en el foro fue expre-
sado por José Adonis Baradel (Brasil): “La ética, en su sentido
mas amplio, puede ser vista como el esfuerzo racional y reflexi-
vo para establecer la vida social adecuada. La ética publica se
convierte en esfuerzos concretos e iniciativas que buscan la pre-
valencia del interés publico y el bien comun. La percepcion de
un gobierno que observa el decoro, probidad e integridad esta
directamente relacionada con la percepcion de que la conducta
de sus funcionarios publicos se rige por estos principios.” Existe
un consenso sobre la idea que la corrupcion hace que se pierda
la confianza en las administraciones publicas, y por tanto esto
incide en el cumplimiento tributario.

Ante tantas iniciativas e instrumentos para luchar contra la co-
rrupcién, que tienen su origen en la implementacion de las con-
venciones internacionales, ¢por qué se vuelve importante la
ética, lo que para algunos no es méas que un valor estudiado
filosoficamente?, podria decirse, porque el fendmeno no cede.
Las normas disciplinarias, fiscales y penales se han aplicado por
afios, las administraciones tributarias se han modernizado y en
el ambito legal se han aplicado diferentes instrumentos legales
para sancionar a quien delinque; sin embargo, el fendmeno no
disminuye y en su lugar se fortalece cada vez mas con mecanis-
mos disefiados para evadir los controles, provocando una cultu-
ra de incumplimiento y de desconfianza en la autoridad tributaria
y aduanera.

Para el filésofo y socidlogo francés Edgar Morin (2013, p.3)°
“Hay dos fuentes inseparables (de la ética), se llaman solidari-
dad y responsabilidad. Porque cuando usted se siente solidario
con su comunidad también se siente responsable. Y cuando se
siente responsable es ademas solidario”, para Morin (2013, p.3)
lo que mueve a las comunidades es el sentir de familia; sin em-
bargo, en un mundo globalizado, las desigualdades aumentan,
por tanto hay que fortalecer la fraternidad, y para esto, los esque-
mas estadisticos frios y técnicos para concebir la sociedad no
son utiles, mas bien los califica de barbarie humana, por lo que
Cainzos, J. (2006). Sociologia de la Hacienda publica: Estudios de Hacienda Pu-
blica. Madrid, Espafia: IEF

SCIAT Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

"OMA Organizacion Mundial de Aduana

8J. Cosulich (1998), La Corrupcion en la administracién tributaria, Revista CIAT/
AEAT/IEF No. 17
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la ética no debe fundarse en dichos esquemas, sino ofrecer ca-
minos nuevos para que la sociedad rescate la solidaridad. Esto
nos hace reflexionar sobre la validez de instrumentos de gestion
ética disefiados sobre esquemas meramente estadisticos y poco
socioldgicos.

Cabe anotar en este punto, que la teoria forense criminalistica
se ha centrado mas en la sociologia que en las estadisticas y
las sanciones, aun cuando estos mecanismos, son elementos
esenciales para su base teérica. Un instrumento como el del
triangulo del fraude, desarrollado por Donald Cressey, se basa
en tres elementos, la presion, la oportunidad, y la racionaliza-
cion, como factores que de configurarse en una misma situacion,
pueden generar espacios favorables para el crimen. Esta teoria
es el sustento actual de la auditoria interna, y en resumen, lo
que permite es observar las situaciones que rodean un objeto o
situacion amenazable y valora los controles que la organizacion
ha implementado para evitar que el triangulo se configure. En
este sentido, las instituciones pueden controlar factores materia-
les y evitar la oportunidad y minimizar la presion, pero lo que no
pueden evitar es la racionalizacion, es decir, la valoracion que
hace una persona frente a una decision.

Por ejemplo, el control aduanero se realiza en condiciones logis-
ticas, fisicas y geograficas complejas, de alto costo econémico
para los gobiernos. Por mas inversiones y controles implementa-
dos, siempre habra un punto donde ni la tecnologia ni las leyes
llegan y donde lo que rige es el componente de racionalizacion.
En este punto, la seguridad nacional, la proteccion de la comu-
nidad, la facilitacion del comercio, y la recaudacién de ingresos
depende de la fuerza de los valores éticos de quien racionaliza y
toma la decisién de permitir el ingreso de mercancia al territorio
nacional. De aqui la importancia de trabajar en la ética perma-
nentemente en las administraciones tributarias y aduaneras.

°idem
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Experiencias de fortalecimiento ético en las
Administraciones Tributarias

Las administraciones tributarias en Latinoamérica han venido
evolucionando en los ultimos 20 afios e incluso han surtido res-
tructuraciones y modificaciones que las han hecho ser mas efi-
cientes, como en los casos de Ecuador y Uruguay. Este Gltimo,
pas6 de tener funcionarios que asesoraban a los contribuyentes
a la par que decidian procesos tributarios, a tener altos indices
de transparencia y efectividad tributaria; Una vision integral de
reorganizacion de procesos, perfiles de personal, unida a regi-
menes de incompatibilidades, cédigos de ética y una dependen-
cia de Auditoria interna, son variables que se han asociado a los
buenos resultados.

En Chile por su parte, quien con Uruguay ostentan el mismo in-
dice de transparencia, el Sll cuenta con instrumentos adicionales
como guias y talleres para formar a los servidores publicos en
el uso de los bienes e informacion publica; y ademas, la accién
rapida de organismos de vigilancia y la exigencia permanente de
la ciudadania, se han convertido en elementos que demandan A
agilidad para castigar rapidamente a los involucrados.

La mayoria de paises de Iberoamérica estan desde hace un tiem- 3
po incorporando instrumentos anticorrupcién basados en cuatro

aspectos: ética, transparencia, buena gobernanza y prevencion g
de la corrupcién, que van desde iniciativas legales, politicas pu- = 'J-

blicas y comisiones de ética, hasta la creacion de oficinas de for- & |
talecimiento ético, manuales de ética, portales de transparencia \ A\
y oficinas integrales de auditoria interna. 1

Para identificar si estas medidas han sido utiles, la mayoria de
participantes en el foro de expertos de la RAAM optd por explicar |
el contexto en que se aplicaron, donde predominaron indices de
percepcién de corrupcién altos e incluso algunos escenarios de
corrupcioén politica. En la mayoria de las AT, es dificil concluir
si las medidas han tenido éxito, pero el foro coincidié en que
este conjunto de acciones y combinacién de regulaciones, de
una u otra forma han permitido externalizar el problema de la
corrupcion, adn cuando todavia es incierta la efectividad de los
portales de transparencia. Nicolas Maximino (Argentina) resumio
en una frase la preocupacion compartida por los participantes
del foro: “Siempre habra corrupcion, pero si hay impunidad habra
decadencia, injusticia, pobreza, hambre, desempleo, analfabe-
tismo...”.

“Solo en aquellos casos donde el individuo
conoce el alcance de sus deberes y obligaciones
tanto materiales, como morales, puede entonces
encaminarse en el desarrollo de sus habilidades
y aptitudes de manera correcta, en pro de la
organizacion en la cual detenta un cargo.”

Tulio Escobar Avilés
Venezuela
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Entre estas medidas para fortalecer la ética publica se destacan
la conformacion de oficinas de auditoria interna con doble enfo-
que, el de formar servidores publicos en la ética, y la de investigar
y sancionar hechos disciplinables, como es el caso de Uruguay,
México, Republica Dominicana, Perl y Brasil. La experiencia con
mayor tiempo activo es la de Brasil, donde la Division de Asuntos
Internos de Ingresos en 18 afios ha sido pionera en métodos de
investigacion de rentas variables por enriquecimiento ilicito. En
estos paises, como en Uruguay, las oficinas de auditoria interna
son parte de la AT, salvo en Colombia donde existe recientemen-
te una Agencia que reporta al Ministerio de Hacienda en ambos
frentes, el disciplinario y el auditor.

En la mayoria de paises representados en el foro es comun en-
contrar cédigos o manuales de ética o de conducta, acompa-
flados de diferentes talleres de formacién o capacitacion ética,
asi como el establecimiento de regimenes de incompatibilidades
de los funcionarios de la AT y acuerdos de confidencialidad. La
mayoria de las AT como parte de las administraciones publicas
de sus paises, deben reportar a portales de transparencia para
informar a la ciudadania, en el marco de leyes en las que se
regula el acceso a la informacién publica. Estas actividades ha-
cen parte igualmente de compromisos internacionales como el
Convenio de Mérida.

Cabe resaltar en este punto, que todas las AT han definido accio-
nes para fortalecer, promover y velar por la ética y la transparen-
cia, en su mayoria asociadas a la identificacion y socializacion
de lo que es correcto y permitido hacer a un servidor publico, sin
embargo en la misma linea planteada por la Comisién antico-
rrupcién creada por la Presidenta Bachelet en Chile a propoésito
de los recientes escéandalos de corrupcion en dicho pais, el foro
de expertos concluy6 que el fortalecimiento de la ética, requiere
de un sistema que apoye su implementacion, para ser realmente
efectivas y pase del discurso a la realidad.

La RAE define la ética como un conjunto de normas morales
gue rigen la conducta humana, en este sentido, en el foro de la
RAAM se identificaron factores de diferente nivel (cultural, poli-
tico, socio econdmico e institucional), que inciden en la ética y
transparencia no sélo en las AT, sino en todo el servicio publico.

Partiendo de que los principios y valores de cada servidor/a pu-
blico/a, se forjan en cada familia y hacen de cada quien un ser
probo, integro, transparente e impermeable a cualquier forma de
corrupcion, y como lo plantea Herlinda Gonzéalez (México), Un
ser carente de ética es un individuo sin direccion, influenciable y
esencialmente contradictorio.

¢,Cémo garantizar que la AT cuente con funcionarios éticos?.

Mientras algunos consideran que Unicamente un proceso de
seleccion que evalle la idoneidad ética de un aspirante a fun-
cionario de la AT podria ser util, otros participantes consideran
gue las entidades publicas deben trabajar permanentemente en
fortalecer los principios éticos, recordar el propdésito final de la
AT, identificar e instruir a sus funcionarios sobre lo que es ético
y lo que no y concientizar permanentemente sobre el uso de re-
cursos publicos y el dafio que causa la corrupcion, sin descartar
que un proceso de seleccion pueda servir de filtro para permitir
el ingreso so6lo de funcionario altamente competentes y éticos.

Para que estas medidas sean sostenibles en el tiempo, se habla
de politicas de educacion a familias, padres y profesores, que in-
cluyan revisar los mensajes sobre ética que se dan en medios de
comunicacioén y escuelas. Trabajar en la educacion implicaria un
cambio cultural, que unido a estrategias de participacion y con-
trol ciudadano, permitiria contar con una actuacion decidida de
la comunidad ante la corrupcion, que debe partir de la libertad de
expresion, y la preparacion de la ciudadania para que evalle con
una vision critica y constructiva y tenga elementos para poder
exigir conductas probas y transparentes, asi como dar uso efec-
tivo a la informacion y rendicion de cuentas de las instituciones.
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El foro RAAM discuti6 ampliamente el papel de la voluntad, la
coherencia y el liderazgo politico, como ejemplo anticorrupcion,
que debe reflejarse en lideres intachables y en una accién con-
tundente para lograr cero impunidad y reaccion estatal inmediata
ante hechos de corrupcion, con la imposicién de altas sanciones
y con el resarcimiento del dafio en caso de corrupcion.

Se requiere un liderazgo politico e institucional con vision holis-
tica, para crear politicas claras y dar ejemplo de su aplicacion
en todos los ambitos, con figuras como Mujica en Uruguay que
impulsen y motiven, pero que sean coherentes con una infraes-
tructura institucional para que sean consistentes y permanentes,
y que se complementen con una vigilancia de los mensajes que
educan a través de todos los medios, educativos y sociales.

En palabras de Jorge Lara (Chile), la transparencia entendida
como la actuacion que muestra la verdad de hechos, actos, ha-
beres o decisiones, ayuda a controlar, supervisar y a tener opi-
nioén sobre ellos, pero por si sola no garantiza el comportamiento
de los individuos. Es necesaria una accion conjunta, entre una
sociedad educada que ejerza el control ciudadano, un control
social apoyado por la prensa, un control politico de corporacio-
nes éticas y un control administrativo de procuradurias y contra-
lorias, son en resumen las diferentes formas que en el foro se
resaltaron como esenciales en la lucha contra la corrupcién y
generacioén de una cultura ética.

Este conjunto de medidas de ser posible integrarlas, requieren
tiempo. Entre tanto, se identificaron acciones que permitirian for-
talecer la estructura de las AT para protegerse de las amenazas
de la corrupcion, como:

*Retroalimentacion de experiencias internacionales y construi-
das técnicamente con apoyo de la academia,

*Modernizacion y sistematizacién de los procesos,

Perfiles claros y técnicos,

*Entrenamiento técnico permanente,

*Régimen de incompatibilidades,

*Acuerdos de confidencialidad,

*Adecuada remuneracion salarial,

*Publicidad de ingresos y bienes de los funcionarios publicos,
*Publicidad de actuaciones,

sImplementacion de programas de auditoria interna y control dis-
ciplinario,

*Revisién de procesos para segregar funciones.

De una u otra forma estas medidas han sido tomadas por las AT
y dado que no se han logrado del todo los objetivos éticos, los
siguientes aspectos permitirian cambiar los resultados:

«Contar con lideres éticos,

eGarantizar que los procesos de seleccion sean meritocraticos,
con ascensos reglados y libres de influencia politica,
*Simplificacién del Sistema Tributario,

*Guias de uso de recursos publicos,

*Desarrollar programas de fortalecimiento ético,

«Medir el cumplimiento de los Cédigos de Etica,

«Cero impunidad. Sancionar rapida y consecuentemente los ac-
tos de corrupcién,

*Rendir cuentas con informacion real,

*Organizacion y celeridad administrativa,

En general, diferentes herramientas se han implementado y se
observa que se requiere una orquestacion de factores para lograr
resultados éticos y pasar de un circulo vicioso donde la corrup-
cion se sofistica, a un circulo virtuoso donde el servidor publico
identifique, qué es la ética y la transparencia y qué estaria fuera
de esta esfera. Cada servidor publico debe saber cuales son las
situaciones donde debe hacer uso de la ética como una herra-
mienta y de los dilemas éticos que podrian surgir para saber
cémo actuar ante los mismos y como actuara la organizacion.

La ética llevada a lo publico ademés de regir la conducta huma-
na, punto donde hay que trabajar desde la formacion del hogar
y la escuela, implica dos cosas adicionales, (una) los postulados
para actuar como servidores publicos no se ensefian en casa,
y (dos) la ética de lo publico ademas de la transparencia y la
integridad, incluye el bien comun. Las AT son esenciales para
lograr el bien comun, ya que como lo plantea Domingo Carbajo
(Espafia) “Cuando la problacién observa neutralidad, objetividad

y legalidad, suele aumentar el recaudo”.

Grafico: El diario de mundo visual. Debate contra la corrupcion.
http://mundovisual.blogia.com/2014/112701-debate-contra-la-corrupcion.php

éFlnstituto de

Estudios Fiscales

A | CommaLC SRR

= T

3 ¥ sk P | S AL
8




AVANGES DE COLOMBIA FRENTE A
LAS POLITICAS DE:ETICA PUBLICA'Y.

T RANSPARENCIA

Sandra Patricia Moren®e Serrano

Coordinadora RAAM por Iberoamérica

DIAN -Colombia

En un mundo globalizado en el que todo esta interconectado y
documentado no es dificil llegar a la conclusion de que los fené-
menos de corrupcion y de malversacion de dineros publicos no
es asunto de ocurrencia restringida u ocasional pues es evidente
gue es una problematica que abarca de manera generalizada a
todas las naciones y a todos los estamentos publicos, lo cual ha
afectado de manera significativa la credibilidad en las institucio-
nes publicas ante la continua disminucién de los ingresos estata-
les destinados a cubrir las necesidades basicas de la poblacion.

En torno a la problemética que nos ocupa, en los ultimos afios
los estados se han visto en la necesidad de establecer limites a
dicho flagelo mediante la creacion de politicas publicas tenden-
tes a prevenir conductas nocivas en que pudieran incurrir tanto
dirigentes como servidores publicos, politicas de transparencia
que van desde el establecimiento de mecanismos de preven-
cion, publicacion actualizada de la gestion periddica en las pa-
ginas web de cada entidad, rendicion de cuentas periddica ante
organismos de control, creacion de mecanismos de trazabilidad
para poder establecer responsabilidades futuras y la creacion de
sanciones drasticas por la comision de las conductas que aten-
ten contra el erario publico, entre otras.

Dada la relevancia del tema, no han sido pocos los estudios que
sobre el particular se han publicado en pro del mejoramiento de
la gestion estatal, dentro de los cuales se ha destacado la aplica-
cién de la ética al campo de lo publico, denominada hoy en dia
como “ética publica” en la que se encuentran inmersos los valo-
res que deben regir el comportamiento de quienes hacen parte
de la administracion, tendente hacia la prestacion de servicios
de calidad, a la debida administracion de los recursos publicos y
al bien comun.

Para efectos del presente analisis, he adoptado como definicién
de la ética de la funcién publica: “la ciencia del buen comporta-
miento en el servicio a la ciudadania, que sirve como mecanismo
de control de la arbitrariedad en el uso del poder publico y para la
creacion y mantenimiento de la confianza en la administracion y
sus instituciones. Por tanto, es un factor clave para elevar la ca-
lidad de la administracion publica mediante la conducta honesta,
eficiente, objetiva e integra de los funcionarios en la gestién de
los asuntos publicos” 1.

Dentro del conjunto de valores que se han venido identificando
en los Ultimos afios como deseables en un servidor publico se
encuentran la honestidad, eficiencia, eficacia, transparencia, la
debida atencidn y el servicio al ciudadano, imparcialidad, objeti-
vidad, entre otros, pues el aceptar el ejercicio de un cargo publi-
co implica per se “tener vocacion y compromiso por los asuntos
colectivos”, asi como responsabilidad para con la comunidad.
Por ello, es importante que el servidor publico cuente con per-
sonalidad auténoma y principios sélidos que le impidan realizar
actos indebidos o ceder a propuestas reprobables.

Todo servidor publico que cuente con valores éticos debera ser
una persona capaz de rescatar el sentir de la comunidad, asi
como de tomar en cuenta las reacciones de la opinion publica,
los prejuicios, las tradiciones, las idiosincrasias, los regionalis-
mos, etcétera, de los gobernados™?.

Fotografia: http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=2816

“QOscar, Diego Bautista, Necesidad de la ética publica. México, Serie Cuadernos
de Etica Publica, N° 1, Poder Legislativo del Estado de México — UAEM, México,
2009, p. 15.

20Oscar, Diego Bautista, La ética en los servidores publicos, UPN, México, 2001,
p. 61.
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Ahora, la transparencia, como valor deseable en la administra-
cion publica que implica claridad, orden y precisién de la informa-
cion verificable y confiable que maneja cada pais, entidad, cada
servidor, ha adquirido gran auge en las Ultimas décadas dada la
gran difusién que del mismo se ha hecho por parte de promo-
tores como la ONU*, el Banco Mundial y de la OCDE*® dada
la necesidad actual de los paises de contar con mayor y mejor
informacion en torno al verdadero funcionamiento, regulaciones,
probidad, operaciones de los entes econémicos, etc.

La transparencia ha sido definida por algunos como “una practi-
ca o un instrumento que utilizan las organizaciones para publicar
o volver publico cierto tipo de informacién o bien para abrir al
publico algunos procesos de toma de decisiones™®, para otros,
en el ambito del derecho a la informacién, “es la obligaciéon que
tienen los servidores publicos para proporcionar a toda persona
interesada en los actos del gobierno, de manera clara y expedi-
ta, la informacién que se deriva de las funciones que desempe-
flan!’, de alli la importancia de la publicidad de la gestion publica
que permite tener un mayor control y facilidad de verificacion.

Pero cuéles han sido los mecanismos que se han adoptado para
hacer aflorar dichos valores en el comportamiento publico?

Han sido multiples las medidas que se han adoptado en los dife-
rentes paises, algunas en aplicacion a estudios y sugerencias de
organismos internacionales que abordan la problematica como
una necesidad imperante para prevenir que se continle en situa-
ciones que pongan en riesgo incluso la gobernabilidad.

Algunas de estas medidas tienden a permitir el ingreso a la ad-
ministracion sélo a quienes previamente han aprobado procesos
meritocraticos preestablecidos en los que se miden las aptitudes
del futuro servidor cuya finalidad es la debida decantacion del
staff. Una vez en el cargo, algunas instituciones publicas imple-
mentan capacitaciones internas perioddicas dirigidas no sélo ha-
cia aspectos técnicos del desarrollo de mejores préacticas en la
labor a desempefiar, sino al mejoramiento del comportamiento
ético que debe ser constante dentro y fuera de la institucion.

BFotografia: eticaytransparencia.org
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Por otra parte se observa que contindia siendo una constante la
aplicacion de la teoria de la “zanahoria y el garrote”, pues por
un lado se crean incentivos econémicos de gestion que premian
el esfuerzo tendiente al incremento de la produccion, y por otro
lado se crean mecanismos de control como el establecimiento de
regimenes sancionatorios disciplinarios y penales severos que
contemplan sanciones ejemplares a las practicas indebidas que
pueden llevar a destitucion y prision.

Adicionalmente, en algunos paises se crean mecanismos de
restitucion de los dineros que hubieren sido indebidamente apro-
piados o de lo que se hubiere perdido a causa de una gestion pu-
blica inadecuada, casos en los cuales los servidores implicados
entran a responder con su propio peculio.

Colombia no ha sido ajena a la problematica que se analiza y
como un esfuerzo por frenar desde varios frentes el flagelo que
se analiza, ha optado por todas las medidas antes mencionadas.

En la etapa preventiva, se destaca la implementacion de la me-
ritocracia en las etapas de ingreso de servidores a la administra-
cion publica con la Ley 909 de 2004 que regula el empleo publico
y crea la carrera administrativa, y por otra parte se fortalecen los
mecanismos de transparencia en los procesos de contratacion
publica con el Decreto 1553 de 2014 en desarrollo de la Ley
1508 de 2012.

En cuanto a los mecanismos dirigidos al staff directivo, Colombia
implementa el “Cddigo del Buen Gobierno” como una herramien-
ta que adopta los principios de la gerencia privada y del “gobier-
no corporativo” y los traslada al ambito publico, definiendo asi la
filosofia y el modo de administrar del gerente publico, cuyo estilo
debe distinguirse por su competencia, integridad, transparencia
y responsabilidad publica para guiar u orientar las acciones de la
entidad hacia el cumplimiento de su mision, en el contexto de los
fines sociales del Estado.

Y compila en el “Cadigo de Etica y Buen Gobierno” el “Modelo de
Gestion Etica para Entidades del Estado”® inspirado en la Cartilla
“Gestion ética para entidades publicas” y su respectivo “Manual
de implementacion”, publicados por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID—, el Modelo Es-
tandar de Control Interno (MECI), el Cadigo Disciplinario Unico,
el nuevo Estatuto Anticorrupcion, las Leyes de Contratacion y los
procesos del Sistema Integrado de Gestion del MEN, documen-
to éste que pretende constituirse, en aras de la transparencia,
en una herramienta que permita gestionar el fortalecimiento de
la ética publica en el ejercicio de la funcion administrativa par-
tiendo un programa detallado de eficiencia rendicion de cuentas
con metodologias, procedimientos e instrumentos orientados a
complementar y facilitar el disefio, desarrollo e implantacion en
la cultura organizacional de las entidades publicas, del Elemen-
to de Control “Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos” del
Modelo Estandar de Control Interno —MECI- adoptados por el
Gobierno de Colombia mediante el Decreto No. 1599 de 2005,
esta orientado a construir los referentes éticos para planear y
ejecutar las acciones necesarias que permitan incorporar y forta-
lecer actitudes y practicas éticas en el cumplimiento de la funcion
publica de cada servidor del Estado.

¥Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion. Accion mundial contra
la Corrupcion.

5José Antonio,Aguilar Rivera, Transparencia y democracia: claves para un con-
cierto, IFAI, México, 2008, p. 10.

6José Antonio,Aguilar Rivera, Transparencia y democracia: claves para un con-
cierto, IFAI, México, 2008, p 11.

nstituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México, 2009, ITAIPEM,
http://transparencia.edomex.gob.mx/informacion/formatos/preguntas2.htm.
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Adicionalmente, mediante la Ley 1712 de 2014 - “Ley de trans-
parencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacio-
nal”-, reglamentada mediante el Decreto 103 de 2015, se adopta
el modelo de trabajo de Sistema Nacional de Integridad disefiado
por Transparencia Internacional, en el que se desarrolla una me-
todologia con la que se pretende impactar de manera simultanea
e intersectorial las instituciones publicas del Estado, el sector
empresarial y la sociedad civil que ejerce control social para la
defensa de lo publico, enfatizando en la corresponsabilidad de lo
privado y de la ciudadania en la construccion de la integridad y
la lucha contra la corrupcién basada en valores como “Respon-
sabilidad, confiabilidad, autonomia, independencia, compromiso,
pasion, integridad, transparencia, objetividad, rigurosidad, aso-
ciacion, diversidad, y sensibilidad al entorno”.

Pero, ¢qué tan eficientes han sido las medidas antes mencio-
nadas?

Conforme a las mediciones de percepcion de corrupcién publi-
cadas por Transparencia Internacional®® podemos verificar que
la expedicién de la copiosa normatividad sobre el particular no
ha sido directamente proporcional con los resultados que de su
implementacién se esperaban, pues en el caso de Latinoamérica
ninguno de los paises ha alcanzado los niveles deseables de
transparencia, mientras que la corrupcién ha alcanzado niveles
excesivamente altos en lo corrido de los Ultimos afios, lo cual ha
frenado en gran medida el desarrollo sistemético de las naciones
y por ende el bienestar de sus nacionales.

Ahora, teniendo en cuenta que la corrupcion, entendida como
el “abuso del poder mediante la funcién publica para beneficio
personal”, se encuentra indefectiblemente inmersa en todos los
estamentos estatales, es por lo menos loable que en la mayoria
de gobiernos se hayan tratado de implementar politicas tenden-
tes a controlar dichas practicas nocivas que erosionan el erario
publico, medidas que como hemos visto, por lo menos en el pa-
pel, tienden a la despolitizacion, la imparcialidad, la meritocracia
en la escogencia de los servidores publicos que hacen parte de
la administracion y de quienes contratan con el estado.

No obstante los esfuerzos, en la practica los logros han sido li-
mitados pese a la presion de los organismos multilaterales que
brindan apoyo y asistencia técnica a las economias emergentes,
pues aunque existe conciencia sobre la problematica y sobre la
conveniencia de un cambio drastico en este aspecto, no se han
producido los frutos esperados al interior de la administracion pu-
blica, por lo que se considera indispensable que se complemen-
ten las estrategias antes mencionadas con medidas que permi-
tan la interiorizacion ciudadana sobre la importancia de proteger
lo publico y de la educacion temprana de una cultura de valores
que conduzca al establecimiento de principios encaminados al
logro de los fines propuestos, de tal forma que a futuro desde
el fuero interno de cada ciudadano se impida desde la fuente la
ocurrencia de este tipo de conductas nocivas.?°

8Este Modelo de Gestion Etica para Entidades del Estado se origina en la Cartilla
“Gestion ética para entidades publicas” y su respectivo “Manual de implementa-
cion”, publicadas por USAID en 2003, con el apoyo del Centro Colombiano de
Responsabilidad Empresarial.

¥Corruption Perception Index 2013. http://www.transparency.org/cpi2013/results
2Gréfico: El diario de mundo visual. Debate contra la corrupcion.
http://mundovisual.blogia.com/2014/112701-debate-contra-la-corrupcion.php
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Nubia Cabrera Hernandez??
Asesora Letrada de la Direccion General Impositiva - Uruguay
e-mail: nubiac@montevideo.com.uy

Si bien la ética pareciera referir al fuero interno del ser humano segun sus distintas definiciones, ya que constituye un apoyo o
guia para la toma de decisiones morales, debido a las consecuencias que el apartamiento de la misma tiene en el mundo de
los hechos, se ha tenido que optar por dar una regulacién normativa sobre la misma, o mejor dicho sobre las consecuencia
exteriores de su apartamiento.

Los conceptos de integridad y transparencia relacionados con la ética refieren al obrar conforme a ésta, y hacen referencia
al actuar exterior de la misma, constituyendo los opuestos a la corrupcion.

Debido a las consecuencias nocivas que tiene la corrupcion en la sociedad, tanto a nivel econémico, politico y social, fue que
la colectividad mediante una convencion mayoritaria como es el Derecho se auto-obligo, a la no realizacion de conductas
calificadas por el mismo como faltas o delitos; cediendo de esta forma una cuota de libertad en pro de la consecucion de un
fin que es considerado beneficioso por la mayoria de los integrantes de la comunidad.

De esta forma podemos encontrar tanto normas internacionales (convenciones, recomendaciones, etc.) como nacionales,
dentro de estas Ultimas existen tanto de derecho administrativo como de derecho penal, dependiendo del &mbito y la grave-
dad de las conductas realizadas.

Estas normas no llegan a medir o castigar la ética o la falta de ella, ya que “para lo... que sirve la ética es para intentar me-
jorarse a uno mismo”%, sino lo que buscan reprimir o castigar son las manifestaciones externas del actuar no conforme a la
misma cuando constituyen faltas administrativas o delitos.

Para que las administraciones publicas y los funcionarios que en ella trabajan puedan lograr la eficiencia y eficacia es nece-
sario promover, incentivar e integrar una serie de valores. Segun los estudios mas modernos es posible identificar valores
universales para la administracién publica como por ejemplo la lealtad a los principios constitucionales y a la administracion,
la honestidad, la imparcialidad, la defensa de los bienes y del patrimonio publico o el buen trato a los ciudadanos.

Como sefiala la OCDE “La corrupcion publica surge como consecuencia de las fallas del sistema administrativo, que se
manifiestan mediante legislacion de baja calidad e instituciones publicas débiles que no aplican la ley y fracasan en ofrecer
controles, supervision y transparencia adecuados”.

En el seno de las Administraciones Tributarias la corrupcion depende de variables exégenas propias de su entorno de ac-
tuacion, tales como las politicas econémicas, sociales y juridicas y de las variables internas de naturaleza normativa, proce-
dimental, organizacional y de gestion gerencial®.
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Existe un consenso generalizado en torno a los efectos perversos que la corrupcion ejerce y en particular sobre el desarro-
llo.

Si bien la corrupcion es un fenémeno real, resulta dificil su medicion debido al tipo de conductas y al secretismo que estas
conllevan, ante esta dificultad se ha optado por la utilizacion de Indices de Percepcion de la Corrupcion (CPI sigla en
inglés) como el elaborado por Trasparencia Internacional, este se elabora a partir de las opiniones de expertos sobre la

corrupcion en el sector publico.

Los principios rectores del marco normativo que regula la conducta en la funcion publica son los establecidos en
la Constitucion de la Republica, en este sentido el articulo 58 establece “Los funcionarios estan al servicio de la
Nacién y no de una faccion politica. En los lugares y horas de trabajo, queda prohibida toda actividad ajena a la
funcién, reputandose ilicita la dirigida a fines de proselitismo de cualquier especie” y el articulo 59 consagra el
principio fundamental segun el cual “...el funcionario existe para la funcién y no la funcién para el funcionario”.

Asi mismo los articulos 60, 61, 62, 63, 66, 181, 309 y 311 establecen las bases sobre las cuales se debe regular la relacién
funcional.

NORMAS DE CONDUCTA DE LA FUNCION PUBLICA

 Constitucion de la Republica.

e Ley 17.060, de 23 de diciembre de 1998, Ley Anticorrupcion.

e Ley 19.121, de 20 de agosto de 2013, Estatuto del Funcionario Publico.
* Decreto 30/2003, de 23 de enero de 2013.

NORMAS PENALES APLICABLES

* Cédigo Penal de la Republica Oriental del Uruguay

e Ley 17.060, de 23 de diciembre de 1998 Ley Anticorrupcion.

* Ley 19.007, de 16 de noviembre de 2012, Modificaciones al Cddigo Penal.

El Estado uruguayo en meérito al compromiso asumido en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de Caracas
1996, la cual fuera ratificada por la Ley 17.008 de 25 de setiembre de 1998, de contar con normas de conducta para el co-
rrecto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas; compromiso que fuera reiterado en la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcién, sancionada por resolucion 58/4 de 31 de octubre de 2003 por la Asamblea General
y aprobada por la Ley 18.056 de 18 de noviembre de 2006; sanciono la Ley 17.060 de 23 de diciembre de 1998, por la que
se establece una normativa preventiva en materia de lucha contra la corrupcion asi como diversas modificaciones e inno-
vaciones a las figuras penales en la materia previstas en el Cédigo Penal, a esta ley se le han introducido modificaciones y
ampliaciones por las leyes Nros. 18.172 de 31 de agosto de 2007, 18.362 de 15 de octubre de 2008, y el art. 139 de la Ley
19.149 de 24 de octubre de 2013.

’1Se deja constancia que las opiniones vertidas en el presente trabajo son a titulo personal y no representan la posicion de la Direccién General Impositiva.
?Es Master Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda Publica, UNED-IEF, (Espafa). VIII Edicion. Doctora en Derecho y Ciencias Sociales, Univer-
sidad de la Republica (Uruguay). Técnica en Administracion de Empresas, Universidad de la Republica (Uruguay). Aspirante a Profesor Adscripto de Derecho
Financiero y Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de la Republica.

3Fernando Savater, Etica para Amador, Ed. Ariel, Barcelona, 1991, pag. 75.

*“Confianza en el gobierno. Medidas para fortalece el marco ético en los paises de la OCDE, OCDE, Paris, 2000.

%J. Cosulich Ayala, La corrupcion en la Administracion tributaria, Revista de la Administracion Tributaria CIAT/AEAT/IEF, n° 17, octubre de 1998, pags. 1 a 16.
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Siguiendo el orden cronolégico, se dicté el Decreto 30/003 el cual reglamenta la relacion de los funcionarios con la Adminis-
tracion Publica y establece un conjunto de normas que regulan los deberes, prohibiciones e incompatibilidades en el ejercicio
de la funcion publica.

Posteriormente con la Ley 19.121 se regul6 el Estatuto y la nueva carrera de los funcionarios publicos de la Administracion
Central y la relacién de esta con sus funcionarios, teniendo como objetivo segun su articulo primero “regular las relaciones
de trabajo del Poder Ejecutivo con sus funcionarios publicos, en un marco de profesionalizacion, transparencia, eficacia y
eficiencia’.

En lo que respecta a los mecanismos de control y procesos disciplinarios, estos se encuentran regulados por el Estatuto del
Funcionario Publico del Poder Ejecutivo — Ley 19.121 de 20.08.2013 en su Titulo Il Capitulo VIII (Arts. 70 al 79) en el Decreto
N° 222/014 de 30.07.2014 con la modificacion introducida por el Decreto N° 263/014 de 11.09.2014 y en lo pertinente por el
Decreto 500/991 Libro | (con las modificaciones introducidas por el Decreto 420/007).

Segun la Resolucidn de la 39° Asamblea General del CIAT, Buenos Aires, 2005, “El rol de la Administracion Tributaria en la
sociedad” se establece que: “en el marco de un Estado democratico, que debe orientarse a la promocién del bienestar ge-
neral, la administracion tributaria ademas de dar cumplimiento a su cometido de ejecutar la legislacién tributaria con eficacia,
debe incorporar como preocupacion en su accionar, el deber de desempefarse en forma ética, equitativa y eficiente.” Y mas
adelante sefiala “dentro de ese desempefio, la Etica significa la abolicién de toda conducta interna, individual o institucional,
que constituya acto de corrupcién de cualquier especie y que tenga por finalidad beneficiar ilegitimos intereses politicos,
econdémicos o de otra indole.’?®

La Administracion Tributaria debido al papel que cumple en la sociedad (recaudar el dinero de los impuestos para poder
solventar el gasto de Estado) es un lugar especialmente sensible, por lo cual es muy importante que la comunidad la perciba

como una institucion cuyo actuar es ético y transparente y que dentro de las mismas se dé un trabajo constante en pos de
estos valores.
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El marco juridico que regula los principios y valores que deben
regir el funcionamiento y comportamiento en materia de ética
para la Administracion Tributaria (DGI) son el Decreto 166/005,
sus Decretos modificativos 333/008, 543/008, 229/010 y el Co-
digo de Conducta Etica, Resolucion del Director General N°
1.809/2006 de fecha 29 de diciembre de 2006.

Segun el articulo primero del Cadigo de Conducta Etica el pro-
posito del mismo es enunciar los principios éticos que deben ins-
pirar la conducta y el quehacer de los funcionarios proveyendo
un marco de referencia respecto del comportamiento esperado y
promover la importancia de la integridad en una administracion
sana y eficaz a efectos de mantener y profundizar la confianza
de la comunidad.

Los principales principios que segun la normativa citada deben
inspirar la conducta de los funcionarios son:

Compromiso personal

*Cumplimiento de la ley

«Correcto trato y cooperacion con los demas funcionarios y con-
tribuyentes

eIntegridad y Honestidad

*Probidad, entre otros.

El Decreto 166/005 por el cual se reglamentd la reestructura de
la Administracién Tributaria, establecié un régimen de trabajo
para todos sus funcionarios de dedicacién exclusiva e incompa-
tibilidad con otras tareas arts. 9 y 11 (existe una lista taxativa de
actividades remuneradas adicionales a las cuales se puede de-
dicar, debiendo obtener la correspondiente autorizacion los arts.
10 y 12 y decretos modificativos citados supra). Se cre6 ademas
la Auditoria Interna como érgano de control del comportamiento
adecuado a la normativa de los funcionarios.

Dentro del Plan Estratégico de Gestion de la DGI para el gjercicio
2010 — 2014 se aprobd el Plan Operativo Anual para el afio 2015,
Resolucion N° 5082/2014, como meta de actividades “para pro-
mover el desarrollo profesional y el bienestar de los funcionarios
y asegurar el control de su comportamiento ético” se establecie-
ron actividades de difusion de Codigo de Etica (la meta fue la
realizacion de 8 charlas la cuales fueron efectuadas).

Existen ademas en la DGI otros planes o iniciativas instituciona-
les destinados a mejorar la integridad y a desarrollar y promo-
cionar la ética, asi por ejemplo se realizan anualmente desde
el afio 2013 la Jornadas de Etica teniendo en el afio 2014 una
participacion de 1.250 personas, siendo también transmitidas
por video conferencia. Mientras que en el afio 2013 se realizaron
2 simposios para encargados y directores y 5 charlas en las
Unidades Regionales para los funcionarios. Durante el afio 2014
se realizaron otras 10 charlas en las Unidades Regionales para
los funcionarios y 2 simposios sobre materia disciplinaria y penal
para los funcionarios.

El Gobierno junto con la Administracion Tributaria ha realizado
un proceso en el cual se han ido implementando reformas y to-
mado nuevas medidas para lograr el objetivo de adecuar a la
misma a los estandares de ética y transparencia.
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Los principales hitos en el sentido de acontecimientos puntuales
y significativos que han marcado un momento importante en el
desarrollo de un proceso son:

» Reestructura de la DGI afio 2005, Decreto 166/005 y comple-
mentarios.

» Reforma Tributaria afio 2007, Ley 18.083 busco la simplifica-
cion, equidad y redistribucion del ingreso con el nuevo sistema
tributario.

« Se realizaron innovaciones en tecnologia facilitando el acce-
so del contribuyente a la informacién estos pueden acceder a la
misma a través de la pagina web, contact center, call center, chat,
e-mail, apps para smartphones y videos tutoriales publicados en
youtube, ademas de la indispensable atencién personalizada.

« En materia de equidad se ha publicado la Carta del Contribu-
yente acerca de los derechos de estos.

La reestructura realizada en la A.T. en el afio 2005 (con la incor-
poracién del régimen de trabajo en exclusividad e incompatibi-
lidad, la creacién de un érgano de control -Auditoria Interna- la
adecuacion salarial, junto con otros cambios) y la formacién en
ética realizada por la Administracion han dado resultados positi-
VoS, en cuanto a la adecuacion del comportamiento de los fun-
cionarios de la Administracion a los estandares éticos y valores
propugnados.

Como constatacion de esto podemos citar que la recaudacién en
términos reales ha aumentado el 69,78% entre el 2005 y el 2014
y que actualmente el 64% de los ciudadanos tienen una imagen
positiva 0 muy positiva de la DGI frente a un 8% que la tienen
negativa 0 muy negativa.

Esto también se ve reflejado en los resultados del indice de Per-
cepcién de Corrupcion (Corruption Perceptions Index) elaborado
por la Organizacion Transparencia Internacional, por ejemplo
para el afio 2014 Uruguay se ubicé en el puesto 21, lo que es un
muy buen lugar dentro del contexto Iberoamericano.

Todo lo anterior lleva a concluir que el balance es positivo.

En estos tiempos es Util y necesario aprovechar el impulso que
la creciente movilizacion de la opinién puablica ha otorgado a la
lucha contra la corrupcién a nivel global. Este tema hoy como
nunca es centro de debate y trabajo tanto a nivel nacional como
internacional, y se ha convertido en foco de atencion de la so-
ciedad civil.

Es obligacion de los gobiernos comenzando por las mas altas
autoridades, la creacién y utilizacion eficaz de instrumentos de
lucha contra la corrupcion, asi como la adecuacion de su actuar
a los mas altos estandares éticos.

Dadas las consecuencias nefastas que trae a las sociedades la
corrupcién tanto economicas, politicas y en especial sociales es
imperativo que se ataque el tema con todas las herramientas
posibles.

Como se ha visto en el estudio comparado no existen soluciones
Unicas de aplicacion universal que remedien el tema, pero si se
ha podido comprobar que, cuando los gobiernos se encuentran
comprometidos en la lucha contra la corrupcion, buscan el ase-
soramiento necesario, se crean los instrumentos y lo fundamen-
tal, se aplican de forma eficaz y eficiente los resultados positivos
no se hacen esperar; pero para que esto suceda es imprescindi-
ble la voluntad politica.

vDesde mi punto de vista, si bien no es la solucién a corto plazo,
la Unica forma de asegurar que nuestras instituciones publicas
procedan de acuerdo a la ética y transparencia es lograr una ma-
yor participacion de la sociedad civil, una sociedad civil educada,
formada en valores e incluida, solo de esta forma podemos ase-
gurarnos a largo plazo el fortalecimiento de las instituciones, y no
depender de la eventual voluntad politica del gobierno de turno.

Ademas de las normas citadas la cuales constituyen la
columna vertebral, se han dictado otras normas que se
citan a continuacion relacionadas con la materia:

e Ley 17.296, de 21 de febrero de 2001, Disposiciones
relativas a la Junta Asesora en Materia Econdmico Fi-
nanciera del Estado.

» Ley 18.046, de 24 de octubre de 2006, Retencion de
haberes de funcionarios y ex funcionarios declarados
omisos, Decreto 153/2007.

» Ley 18.381, de 7 de noviembre de 2008, Acceso a la
informacién publica.

e Ley 18.446, de 17 de diciembre de 2008, Agrega fun-
cionarios obligados a presentar declaracion jurada de
bienes e ingresos, Decreto 232/2010.

25File:///D:/Documents/Downloads/rt_Argentina_2005.pdf
2Thttp://www.transparency.org/cpi2014/results
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Una crisis de confianza en las instituciones del Estado de pro-
porciones mayusculas se ha desatado en Chile, causando el
descrédito de la dirigencia politica y del empresariado, dando
paso también a cuestionamientos a entidades como la Adminis-
tracion de Impuestos, el Parlamento y la propia Presidencia de
la Republica.

Tan grave e inusitada es esta crisis, que ha dado incluso para
que algunos dirigentes politicos planteen soluciones como la di-
solucion del Parlamento y el adelantamiento de las elecciones
legislativas, opciones inauditas en una democracia como la chi-
lena. Todo esto ha sido producto de una serie de casos que han
golpeado de manera significativa la opinién publica chilena, que
vinculan a una decena de senadores y diputados, ministros y ex
ministros de estado, que estan siendo investigados por la Fisca-
lia por delitos que van desde el fraude tributario hasta el cohe-
cho, pasando incluso por figuras como el soborno y la asociacion
ilicita.

El caso de la familia de la presidenta de la
Republica

Michelle Bachelet alcanz6 en febrero de 2014 su segundo man-
dato con més del 62% de las preferencias, pero a poco mas de
un afio de ser elegida, su respaldo popular es apenas del 28%.

Si bien su mandato y reformas impulsadas ha sido sujeto de in-
numerables criticas, la causa principal de esta caida en su apro-
bacion radica en la revelacién de los negocios de su hijo y su
nuera, quienes ganaron mas de US$ 4 millones en una opera-
cion de especulacién en la adquisicion de tierras, aprovechando
informacién privilegiada sobre el cambio en el uso de suelos y al
acceso preferencial al principal banquero chileno que les presté
el dinero para financiar sus operaciones sin mayores garantias.

Este caso esta siendo investigado en la justicia revelando una
trama de intereses econdémicos transversales en la politica.

El Caso del grupo econémico de la derecha
chilena

Es el primero de los casos descubiertos por casualidad: un mar-
tillero® publico enfermo de muerte, concurre a inicios de 2014
ante un fiscal para entregarle una confesion voluntaria, acerca
de una red de corrupcion en el Servicio de Impuestos Internos
(Sll) que era capaz de acceder a los sistemas informaticos, mo-
dificar las declaraciones de renta y generar devoluciones de im-
puestos improcedentes.

El fiscal creyé en esta denuncia, la investigd y resultd ser todo
un hallazgo, luego que dos funcionarios del SllI interrogados
confesaran, involucrando a quien hasta entonces era gerente y
director de sociedades de uno de los 12 mayores conglomera-
dos empresariales del pais, el Grupo Penta, con inversiones en
la banca, seguros, pensiones, salud y sector inmobiliario, grupo
que ha sido tradicionalmente vinculado al principal partido politi-
co de la derecha chilena.

A partir de este hallazgo todo sucedié muy rapido. El ejecutivo
vinculado al caso, fue despedido del Grupo y al ser requerido por
la justicia decidié colaborar contando todo lo que sabia, dejando
al descubierto que los duefios de dicho grupo econdmico finan-
ciaba ilegalmente a dirigentes y parlamentarios, solicitandoles la
emision de boletas y facturas “ideoldgicamente falsas”, en las
cuales se describia la prestacion de servicios que nunca se eje-
cutaban y posteriormente eran cargadas a gastos. Operaciones

28Persona que coordina la venta en un remate o una subasta publica.
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en las que utilizaban incluso a choferes y personal auxiliar a su
servicio para financiar los gastos de sus parientes.

La indagacion de la Fiscalia al caso mencionado derivé en la
detecciodn de précticas similares en otros conglomerados empre-
sariales, que no sélo favorecieron a candidatos y parlamentarios
derechistas, sino a integrantes de la coalicion oficialista.

El caso mas notorio se refiere a la empresa minera SOQUIMICH,
compafiia de origen estatal que en los afios 80 fue privatizada
por el régimen de Pinochet y de propiedad mayoritaria de quien
fuera su yerno.

A través de la investigacion de la Fiscalia, quedo en evidencia
gracias a las declaraciones de los principales afectados, que
dicho conglomerado financi6 mediante el pago de supuestas
asesorias auna empresa creada especialmente para recaudar
fondos para la precampafia compuesta mayormente por el equi-
po de funcionarios que impulsaron la segunda postulacién presi-
dencial de la actual presidenta.

Este caso ha provocado la renuncia del Ministro del Interior,
quien, junto a un grupo de 12 personas cercanas a Bachelet,
durante un afio elabor6 informes de la mas variada naturaleza
destinados a la empresa especialmente creada para recaudar
fondos, quea su vez los vendia a SOQUIMICH.

se han detectado. En efecto, el tiempo que la administracion de
impuestos ha debido dedicar para resolver la presentacion de
acciones judiciales contra personeros politicos y empresariales,
resolviendo en unos casos si y en otros no querellarse en contra
de los involucrados, han puesto en entredicho la imparcialidad y
el rigor técnico con el que ha actuado.

La natural presion de la opinién publica, aumenté drasticamente
cuando se reveld que el propio ex Director del Sll, reconocido
experto internacional en temas de impuestos y uno de los au-
tores de la reforma tributaria que aprobé Chile el afio pasado,
habia emitido boletas a la empresa vinculada a los casos de
financiamiento ilegal de la campafia de la presidenta, pagadas
con dineros provenientes de SOQUIMICH, convirtiéndose asi en
parte interesada en el asunto, protagonista de un delicado con-
flicto de interés, lo que termind por costarle el cargo.

Hoy el Sl espera el resultado de un nuevo concurso en el siste-
ma de alta direccion publica para seleccionar al nuevo director.
Los desafios de gestion se mantienen, siendo el principal, la im-
plementacion de una de las reformas tributarias mas profundas
de los ultimos 30 afios y la contingencia de las investigaciones
judiciales y tributarias de los casos de fraude en el financiamien-
to de la politica.

Pese a que el gobierno y el mundo politico ha sido cuestionado y
afectado por el panorama general, el poder ejecutivo ha conse-
guido desplegar varias iniciativas para contrarrestar la crisis. La
principal ha sido la convocatoria a una “comisién de 15 expertos”
gue en un plazo de 45 dias sugiri6 305 medidas legales y admi-
nistrativas tendientes a mejorar la vinculacion entre los negocios
y la politica, de modo de evitar hechos de corrupcién, cohecho y
trafico de influencias.
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Adicionalmente, la Presidenta present6 a mediados de mayo una
agenda de probidad y transparencia, que considera 14 medidas
administrativas y 16 proyectos de ley e indicaciones legislativas
gue se presentaran al Congreso antes de julio.

Chile, un pais que en los ranking internacionales acerca de co-
rrupcion figura bien posicionado esta traumatizado por la su-
cesion de revelaciones de corrupciéon. Desde esa perspectiva,
siendo aun muy temprano para sacar lecciones definitivas, al
menos esta claro que se impone una reforma muy profunda que
prenende separar y controlar la relacion entre el empresariado y
los politicos.

Es de destacar que el Poder Judicial ha actuado positivamente
en ejercicio de sus funciones y los fiscales se han convertido
en protagonistas de la accion de la justicia en contra de la co-
rrupcion, con sucesivos interrogatorios y formulaciones de car-
gos a personeros en apariencia intocables, aspecto que ha sido
cubierto de manera abierta por la prensa escrita y televisiva, lo
que ha permitido que los ciudadanos chilenos hayan puesto en
entredicho a algunas de las instituciones mas representativas y
estén satisfechos con las acciones de la justicia a la espera de
ver rodar las cabezas de algunos connotados y en apariencia
intocables.

Las recomendaciones de la Comision de Expertos para evitar y
controlar la corrupcion en Chile:
Entre las principales recomendaciones por materias, se incluyen:

1. Financiamiento de partidos politicos:

 Reinscripcion de todos los militantes de los partidos politicos
existentes a fin de asegurar padrones confiables, como condi-
cion basica para acceder al nuevo financiamiento publico;

* Aumentar las exigencias sobre el funcionamiento interno de los
partidos politicos. Elecciones internas periddicas supervisadas
por el Servicio Electoral (Servel);

« Extender el principio de paridad de género a la conformacion de
los organismos directivos de los partidos politicos;

« Establecer un Fondo Publico de Financiamiento de los partidos
politicos;

« Establecer topes a las donaciones de personas naturales a par-
tidos politicos;

« Prohibicion de aportes de empresas a partidos Politicos.

2. Reducir limite de gasto total permitido para campafias politi-
cas:

» Reducir significativamente los limites de gasto total permitidos
para campaiias politicas en todo tipo de elecciones;

 Reducir los limites de donaciones de personas naturales desti-
nados a financiacion de campanas politicas;

« Eliminar todo aporte de empresas a campafas electorales.

« Establecer periodo de “precampafia”, desde el dia de las elec-
ciones primarias hasta 30 dias antes de la eleccién general.
 Se establecera una franja radial gratuita de propaganda elec-
toral, cuyo tiempo se distribuird de manera similar a la franja te-
levisada, y por la cual la radio recibira una compensacion fiscal;
 Prohibir nuevas contrataciones a honorarios por parte del Go-
bierno en periodos de elecciones.

3. Persecucion y sancion penal de la corrupcion:

» Adecuar penas, tipificacion y prescripciones de los delitos de
corrupcion de acuerdo a los estandares internacionales;

« Crear una Fiscalia de Alta Complejidad con facultades y recur-
s0s, para investigar y perseguir los delitos de corrupcion.

4. Lobby:

» Durante un periodo de dos afios, los sujetos pasivos de la Ley
de Lobby y Gestion de Intereses (ministros, subsecretarios, jefes
de servicios, intendentes y gobernadores, diputados y senado-
res, y alcaldes y concejales, entre otros) no podran trabajar en
actividades de lobby o gestion de intereses. Por el mismo plazo,
después del cese de sus funciones, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal Nacional y los fiscales regionales no podran
postular a cargos de representacion popular;

* Lobbistas no podran ser ministros, subsecretarios, directores
de servicio y superintendentes hasta un afio después de dejar
dicha actividad;

* Los concejales, consejeros regionales, lobbistas y gestores de
intereses no podran desempefiarse como asesores parlamen-
tarios.

5. Familiares Directos:

» Las contrataciones en cargos de confianza -en la misma repar-
ticion- de familiares directos (conyuges, convivientes y parientes
hasta segundo grado por consanguinidad o afinidad) de minis-
tros y subsecretarios, deberan realizarse por concurso cuyas
actas seran publicas;

» No podran postular a cargos de eleccién popular en una misma
unidad electoral (concejales, alcaldes, consejeros regionales,
diputados, senadores) quienes sean cényuges, convivientes o
parientes, hasta segundo grado por consanguinidad o afinidad
de las respectivas autoridades.

6. Fiscalizacion de la politica y su financiamiento:

« Fortalecer el Servel y el Tricel con recursos, estructura orga-
nizacional y funcionarios para cumplir sus labores de acuerdo a
estandares internacionales;

 Convertir al Servel en organismo auténomo constitucional,

* El sistema de Alta Direccion Publica seleccionaréd a los can-
didatos para integrar el consejo del Servel. Esta nomina sera
presentada al Presidente de la Republica, quien designara a los
candidatos para ser aprobados por el Senado;

* Dotar al Servel de una estructura operativa capaz de cumplir
de manera adecuada con las distintas areas de su quehacer:
fiscalia, padrén y elecciones, partidos politicos, fiscalizacion y
estudios, entre otras;

« Alcaldes, concejales, consejeros regionales, senadores y di-
putados perderan sus cargos frente a infracciones graves a las
normas de financiamiento y gasto electoral durante la campanfa.
El legislador debera considerar las condiciones de reemplazo.

7. Derogar la Ley Reservada del Cobre:

* Fortalecer las facultades del Congreso para el control, eficien-
ciay transparencia de las compras de las Fuerzas Armadas, limi-
tando los gastos fuera de presupuesto.
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8. Probidad y fortalecimiento de Municipios:

« Alcaldes, concejales y jefes de unidades deberan realizar una
Declaracion de Intereses y de Patrimonio, bajo sancion por in-
cumplimiento;

« Alcaldes no podran ser reelegidos mas de una vez;

« El Director de Obras Municipales debera concursar por Alta
Direccion con Publica, y los responsables de Asesoria Juridica,
Secretaria Comunal de Planificacién, y de Unidades de Desarro-
llo Comunitario, Administracion y Control deberan postular por
concurso publico;

 Durante periodos electorales los municipios no podran con-
tratar personal a honorarios al menos seis meses antes de una
eleccion.

9. Reforma del sistema de Alta Direccion Publica (ADP):

« Directivos de servicios en los que se ejecutan altos presupues-
tos publicos deberan concursar a través del sistema de ADP;

« Incorporar dentro de los directorios de empresas publicas a di-
rectores independientes elegidos a través del sistema de ADP;

« Las personas del primer nivel jerarquico elegidas a través del
sistema ADP y cuya funcidn tenga alta exposicién publica no po-
dran postular a cargos de eleccion popular hasta un afio después
de dejar su cargo.

10. Puerta giratoria, inhabilidades e incompatibilidades entre los
sectores publico y privado:

« Por el plazo de un afio, después del cese de sus funciones,
ministros, subsecretarios y autoridades con facultades normati-
vas y fiscalizadoras no podran emplearse, proveer servicios y
mantener vinculos comerciales con organizaciones privadas re-
lacionadas con su funcion previa.
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Domingo Carbajo Vasco

Inspector de Hacienda del Estado al
Agencia Estatal de Administracion Iridutaria
domingo.carbajo@correo.aeat.es .

Espafia

El nuevo contexto de la fiscalidad internacional tiene un nombre:
BEPS, siglas del informe Addressing Base Erosion and Profit
Shifting (“Enfrentarse a la erosion de las bases imponibles y al
traslado de beneficios™)*° y las 15 acciones que integran su Plan
de Accion.

Asimismo, existe una fecha para completar la urdimbre de este
Plan: diciembre de 2015; queda, en consecuencia, poco tiempo
para dar cumplimiento al Programa para la introduccién de este
nuevo paradigma de la fiscalidad internacional y se trata, con
estas paginas para describir, siquiera brevemente, la situacion
en estos momentos (mayo de 2015) del mismo® y de exponer
sus consecuencias.®

La necesidad de alterar las reglas de la tributacion internacional,
buscando un nuevo consenso, viene de lejos pero, sin duda,
ha sido la crisis sistémica, de la cual se cumplen ahora ocho®
afios y cuya salida en muchas zonas del Mundo, especialmen-
te, en la denominada “zona euro™*, aln no se vislumbra, asi
como tampoco la eficacia de las diferentes medidas adoptadas
para solucionarla; la que ha puesto de manifiesto que, de algu-
na manera, los mecanismos de tributacion mundial no estaban
funcionando adecuadamente y que, si bien no fueron decisivos
para generar la crisis, si habian coadyuvado o, al menos, no
impedido la misma.®

Asimismo, esta depresion econdmica y la gran desigualdad
social que ha generado® ha agudizado la critica de multiples
personas, instituciones, Organizaciones No Gubernamentales®
, etc., que llevaban afios planteando la necesidad de recuperar
para el erario publico las cantidades ingentes que el fraude fiscal
internacional®®, la elusion fiscal y la ahora denominada “plani-
ficacion fiscal agresiva” o “abusiva™® detraen cada afio de las
arcas publicas y que se ven facilitadas por la globalizacién y, en
especial, por el inadecuado tratamiento de las bases imponibles
mundiales por parte de las reglas del Derecho Internacional Tri-
butario.

Sin embargo, hay que insistir en que el Proyecto BEPS, si bien
vinculado a los centros de poder y organizaciones econémicas
mas poderosas en el terreno de la Politica Fiscal internacional;
no es el Unico, ni ocupa toda la Agenda del Derecho Fiscal In-
ternacional.
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En primer lugar, porque ese “Derecho Internacional Tributario”
esta en construccion, ante la prevalencia del principio de la so-
berania fiscal nacional, la fragmentacion de las Administraciones
Tributarias (en adelante, AATT) nacionales y la carencia de una
organizacion internacional con voz Unica en el plano tributario.

De hecho, la propia OCDE, mediante su Comité de Asuntos Fis-
cales y sus diferentes Grupos de Trabajo, dedica su atencién a
materias ajenas al proyecto BEPS, por ejemplo, el disefio de un
modelo de IVA internacional y entidades como la Unién Europea
(en adelante, UE)*, siguen embarcadas en actuaciones propias,
en el marco de su proceso de “armonizacion fiscal’.

Ni que decir tiene, en consecuencia, que naciones como los Es-
tados Unidos, con sus propios intereses y expresiones particu-
lares de poder y otros Estados emergentes, supuesto de China,
manifiesten ideas o planteamientos particulares en el area de
la fiscalidad internacional, verbigracia, el impulso dado por los
Estados Unidos de Norteamérica al intercambio de informacion
tributaria internacional, modelo FACTA o en el caso de China, a
sus criticas al sistema de precios de transferencia.

3°La OCDE ha traducido al espafiol los dos textos basicos citados, bajo la rabrica
“Erosion de la base imponible y traslado de beneficios”y “Plan de Accién contra la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios.”.

3lPuede encontrarse una sintesis de los siete primeros informes aprobados en:
Barreno, Mar; Ferreras, Jorge, Mas, Jaime; Musliek, Antoinette; Ranz, Alfredo. El
Proyecto BEPS de la OCDE/G20: Resultados de 2014, Ed. Instituto de Estudios
Fiscales, colecc. Documentos, n ° 5/2015.

%2Para el calendario de los acontecimientos ligados a BEPS, puede verse:
www.oecd.org/ctp/discussiondrafts.htm.

3Convencionalmente, la crisis empieza con la quiebra de la entidad financiera
Lehman Brothers, el 15 de septiembre de 2008, MICHEL, ROBERT J. (2013).
%De la cual forman parte en estos momentos 19 Estados miembros de la Unién
Europea.

35En cualquier caso, no cabe esperar una interpretacion consensuada respecto
de las causas de esta crisis, tan profunda que ha sido denominada como Gran
Depresion 2.0.

%No es de extrafiar que la obra mas difundida recientemente en la literatura eco-
ndémica internacional, la de Thomas Piketty. El Capital en el Siglo XXI, Ed. Fondo
de Cultura Econ6mica, 2015; se centre en la desigualdad, sus causas y medidas
para reducirla.

%7Una de las mas activas resulta ser, por ejemplo, Tax Justice Network, www.
taxjustice.net

3%8a reciente publicacion en algunos medios de comunicacion de la “Lista
Falciani” da idea del elevado fraude descarnado, de pura evasion tributaria, que
se mueve en los entresijos del sistema financiero internacional. Lo mismo ha
sucedido en la UE tras el conocimiento del llamado “Luxleak”.

3No existe acuerdo entre la doctrina espafiola acerca de cual es la expresion mas
apropiada al respecto.

““EUROPEAN UNION (2013), http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-844_
en.htm.

““MURPHY, ROBERT (2012), www.taxresearch.org.uk/blog.
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Ahora bien, el Proyecto BEPS y su desarrollo es el dominante
y la prioridad en la esfera de la fiscalidad internacional, concita
el consenso de casi todas las AATT mundiales y, ademas, esta
relacionandose e incorporando proyectos particulares, supuesto
de la expansion de un modelo Unico de intercambio de informa-
cién tributaria automatica a nivel internacional, el conocido como
“Common Reporting System” o CRS

En este contexto de inexistencia de una organizacion internacio-
nal con capacidad para ejercer competencias propias en areas
de Politica Fiscal, autbnomas y superiores a las de los Estados
nacionales, y con el claro problema de que su implantacion va a
quedar en manos de cada AT (lo que conllevara, no lo dudamos,
un nuevo peligro de fragmentacion de la normativa derivada de
BEPS), la OECD publica su informe Addressing Base Erosion
and Profit Shifting o Informe BEPS*!.

Lo primero que sorprende en el texto, frente al tono melifluo y
contenido de muchos documentos anteriores de la propia OCDE
en materias similares (recordamos significativamente sus tra-
bajos en materia de “competencia fiscal dafina”, harmful tax
competition), es su caracter directo, su lenguaje franco y con-
tundente: la erosion fiscal de las bases imponibles (las siglas
BE del acrénimo) y el establecimiento planificado y querido de
sus beneficios en territorios de baja tributacidon por parte de las
empresas multinacionales (en adelante, EMN) (las siglas PS del
acronimo) suponen un gravisimo problema para los sistemas tri-
butarios de los paises miembros y del Mundo en general.

El Informe no define con precision el significado de tales térmi-
nos, ni tampoco el amplio concepto de “planificacion fiscal agre-
siva” en el que se incluirian tales estrategias, pero reconoce
que el problema se ha agravado en los Ultimos tiempos tanto
por la propia expansion de la globalizacién y de su protagonista:
la EMN, como por otros rasgos desde el cambio en el modelo
econdémico (“digitalizaciéon”) hasta la alteracion en la forma de
negociar de las propias EMN, las cuales han roto su cadena de
valor y la localizacién de sus actividades en determinados territo-
rios, organizando esa cadena de valor, de manera que suponga
la menor carga fiscal, modificacion facilitada por la economia di-
gital, el comercio electrénico y el papel de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, las omnipresentes TIC.

El Informe trata de evaluar la incidencia econémica y recaudato-
ria de las estrategias BEPS y, aunque proporciona datos consen-
suados y se remite a otros estudios (Anexos Ay B del Informe),
lo cierto es que reconoce que no se dispone de una informacion
precisa respecto de la incidencia de estas estrategias fiscales,
pero si que, cualitativamente, toda la doctrina sefiala su crecien-
te relevancia y el enorme volumen de los recursos publicos eva-
didos como consecuencia de las mismas.*?

También se exponen textos que sefialan el descenso significati-
vo de la presion tributaria efectiva de la Imposiciéon sobre Socie-
dades en las EMN.
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Podriamos, en consecuencia, concluir, definiendo la BEPS como
una sintesis de férmulas modernas de elusién fiscal internacio-
nal, practicadas esencialmente por las EMN, que conducen a
una no imposicion o a una menor tributacion de sus bases impo-
nibles respecto de la legalmente querida por el legislador.

El Informe resalta que el nuevo modelo econdémico y el nuevo
modelo organizativo de las EMN no han hecho sino favorecer
estas estrategias de elusion fiscal, a las cuales no han sabido
0 podido reaccionar unas AATT de competencia territorialmente
limitada a sus fronteras nacionales.

Es més, se reconoce paladinamente que tampoco los instrumen-
tos juridicos disefiados por la propia OCDE para configurar un
marco fiscal internacional, adaptado a estas EMN, en especial,
la red de Convenios de Doble Imposicién (en adelante, CDI) y la
“Guia de Precios de Transferencia” responden ya a las necesi-
dades de nuestro tiempo o son Utiles para aumentar la fiscalidad
efectiva sobre las citadas empresas.

El Informe comenta, seguidamente, diferentes estrategias BEPS,
muchas de ellas anticipadas en documentos anteriores de la pro-
pia OCDE, asi, en lo que se refiere a la “erosién de las bases im-
ponibles”, se plantea la clasica problematica de la deducibilidad
irrestricta de los gastos financieros intra grupo, discriminando el
uso del capital propio, las oportunidades que plantean las enor-
mes dificultades para determinar el precio de mercado en ope-
raciones con intangibles, etc. y, en el supuesto de la “ubicacién
de los beneficios”, el uso de férmulas hibridas de financiacion,
la proliferacion de entidades que, segun los Estados, gozan de
diferentes personalidades juridicas, etc. (véase el Anexo C del
Informe BEPS)*.

El Informe intenta, en el fondo, justificar también las labores de
la OCDE, sefialando los diferentes documentos y trabajos que
esta institucion ha destinado a enfrentarse a la planificacion fis-
cal internacional en cualquiera de sus formas con anterioridad
a BEPS: competencia fiscal daiina, impulso al intercambio de
informacion internacional tributaria, el desarrollo de la “transpa-
rencia fiscal internacional” o reglas CFC, etc.

Aunque el Informe no evalla o critica los pobres resultados de
las anteriores estrategias anti-fraude y anti-planificacion fiscal de
la OCDE, si reconoce, no sélo que todas ellas han sido insufi-
cientes para contrarrestar el fenémeno de la elusién fiscal inter-
nacional sino que, incluso, alguna de sus propuestas en materia
de Derecho Internacional Tributario pueden estar favoreciendo la
planificacion fiscal internacional.

Asi, el bilateralismo en las relaciones fiscales internacionales,
cuyo ejemplo paradigmatico son los mas de 3.000 CDI firmados
siguiendo el Modelo de la OCDE, no sélo puede ir en contra de la
realidad econémica vigente, centrada en el multilateralismo, sino
que ha creado sus propios mecanismos de planificacion fiscal.

Lo mismo sucede con el sistema de precios de transferencia, por
las dificultades crecientes para encontrar un precio de mercado
independiente en algunas de las transacciones mas relevantes
en la esfera econ6mica internacional, supuesto de las relativas
a intangibles, asi como por el creciente coste indirecto que las
obligaciones de documentacion asociadas al sistema conllevan.

Sin embargo, como era de esperar, la OCDE no pretende susti-
tuir sus instrumentos juridicos clasicos del Derecho Internacional
Tributario de manera radical, sino mas bien adaptarlos a los nue-
vos tiempos y, en especial, al nuevo modelo organizativo de las
EMN; por ello, rechaza expresamente, por ejemplo, la sustitucién
del mecanismo de precios de transferencia por un sistema de
imposicion unitaria de las EMN, unitary taxation®.

“La informacién general sobre este proyecto, documentos y su desarrollo puede
encontrarse en: www.oecd.org/ctp/beps.htm.

“?Las evaluaciones de los recursos publicos perdidos mediante la elusion fiscal
internacional son todas muy discutibles y su metodologia muy variada. FIGAZZO-
LO, LAURA; HARRIS, BOB (2011).

“SANZ GADEA, EDUARDO (2010).
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Es tal la urgencia y el reconocimiento del enorme volumen de
recursos publicos perdidos que las estrategias BEPS conllevan
gue todo ello explica que, inmediatamente, detras del Informe
BEPS, la OCDE se embarcase en un Plan de Accidn para aplicar
en tiempos prefijados un elenco de medidas para luchar contra
tal situacion.

En cualquier caso, queremos resaltar desde el primer momento
que frente al coro de alabanzas que han surgido respecto a la
Iniciativa BEPS, ésta también tiene deficiencias de base; asi, no
nos parece que BEPS sea equitativo a la hora de explicitar las
causas de la crisis del sistema fiscal internacional y de atribuir
responsabilidades en la misma, sorprendiendo, por ejemplo, la
ausencia de criticas al funcionamiento de unas AATT cuya apli-
cacion de ese Derecho Tributario ha sido claramente favorable
a la “planificacion fiscal agresiva”, al construir doctrina (mediante
“rulings” diversos) en favor de las EMN o generando una nor-
mativa tributaria enormemente compleja y disparatada, con sus
subsiguientes costes indirectos para los obligados tributarios y
que facilita el arbitraje y la interpretacion interesada.

A nuestro entender, el Informe intenta, incluso, justificar a la pro-
pia OCDE, sefalando los diferentes documentos y trabajos que
esta institucion ha destinado a enfrentarse a la planificacion fis-
cal internacional en cualquiera de sus formas: competencia fis-
cal dafiina, impulso al intercambio de informacién internacional
tributaria, el desarrollo de la “transparencia fiscal internacional’
o reglas CFC, etc.; mas reconoce, no sélo que todos ellos han
sido insuficientes para contrarrestar el fendmeno de la elusion
fiscal internacional sino que, incluso, alguna de sus propuestas
en materia de Derecho Internacional Tributario pueden estar fa-
voreciendo la planificacion fiscal internacional.

Impulsado por el G-20, la OCDE lanz6 rapidamente un Plan de
Accion para luchar contra la BEPS*.

Las medidas propuestas, con su respectivo calendario, son las
siguientes:

Accion 1. Plantearse los impactos fiscales de la economia digital.
Introducir la coherencia internacional en la fiscalidad de la renta
de las sociedades, lo cual conlleva a su vez:

Accion 2. Neutralizar los efectos de los acuerdos de hibridos que
suponen un tratamiento diferente de los rendimientos de estos
productos financieros (mismatch).

Accion 3. Reforzar las reglas de la transparencia fiscal interna-
cional, las denominadas normas CFC, Controlled Foreign Cor-
porations.

Accion 4. Limitar la deducibilidad fiscal de los gastos financieros
y otros pagos financieros.*®

Accion 5. Contrarrestar las practicas de competencia fiscal da-
fiina, atendiendo a la transparencia y a la sustancia de los ne-

gocios.

@Flnstituto de

Estudios Fiscales

A | ComEanG  EmETEC
b T e O, i T i
{ - ¥ sk P | B BmAL e




iii) Restaurar plenamente los efectos y beneficios de los estanda-
res internacionales, principio que comprende:

Accidn 6. Prevenir el abuso fiscal utilizando los CDI

Accion 7. Impedir la elusion artificial del estatus de estableci-
miento permanente.

Acciones 8, 9 y 10. Asegurarse que las reglas de precios de
transferencia estan en linea con la creacién de valor por parte de
las EMN, especificamente, en tres areas: intangibles, riesgos y
capital y otras transacciones que implican altos riesgos.

iv) Asegurar la transparencia, a la vez que se promueven la cer-
teza y la predictibilidad de las normas, lo que supone: Accién 11.
Establecer metodologias para obtener y analizar data sobre la
BEPS y las medidas para enfrentarla.

Accién 12. Pedir a los contribuyentes que informen acerca de
sus acuerdos de planificacion fiscal agresiva.Accion 13. Re-
examinar la documentacion solicitada en materia de precios de
transferencia.

Accién 14. Implantar mecanismos de resolucion de conflictos fis-
cales mas efectivos.

v) Desde las medidas de Politica Fiscal acordadas a la necesi-
dad de aplicar rapidamente tales medidas, lo que se traduce en
la Accion 15, implementar instrumentos juridicos multilaterales
de cooperacion tributaria internacional.

Asimismo, el Plan de Accién, presentado el 19 de julio de 2013,
incluye un calendario de introduccién de las citadas medidas y
una metodologia de trabajo y se esta desarrollando ya, una vez
que la reunion del G-20 de Moscu dio su aprobacion al mismo
y, a nuestro entender, hizo algo mas importante: afirmé que el
estandar de la OCDE en materia de intercambio de informacion
tributaria internacional pasaba de ser la informacion previa de-
manda, mecanismo lento, premioso, escasamente eficiente, etc.,
al intercambio automatico, el cual asegura obtener datos sobre
rentas y patrimonios de obligados tributarios en los Estados que
firman en el Acuerdo de manera masiva, mediante sistemas tele-
méticos, on line, es decir, rdpidamente y con bajo coste.

De hecho, puede ser que la verdadera revolucién en el campo
de la fiscalidad internacional y en la lucha contra, al menos, la
evasion fiscal directa (otra cosa son los mecanismos de “planifi-
cacion fiscal’ en cualquiera de sus formas), sea el impulso dado
recientemente al intercambio de informacion internacional auto-
matico en materia impositiva, cuyo nuevo hito se produjo el dia
1 de julio de 2014 con la entrada efectiva en funcionamiento del
sistema FACTA%, el cual se esta universalizando, en gran parte,
por el poder omnimodo de los Estados Unidos a la hora de impo-
ner a las entidades financieras las obligaciones de comunicacién
de datos que tal sistema conlleva.

Conviene recordar a este respecto que Espafa ha sido (en el
contexto del denominado G-5) uno de los primeros Estados en
introducir en su ordenamiento juridico el FACTA*,

4“Http://www.ictd.ac/en/unitary-taxation-transnational-corporations-special-referen-
cia-developing-countries.

“OECD (2013, 2).

“Lo que ya sucede con la nueva redaccion del articulo 16 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades espafiol.

4“CARBAJO VASCO, DOMINGO; PORPORATTO, P (2013).

Mediante el Acuerdo entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América
para la mejora del cumplimiento fiscal internacional y la implementacion de la
Foreign Account Tax Compliance Act- FACTA (Ley de cumplimiento tributario de
cuentas extranjeras), hecho en Madrid el 14 de mayo de 2013 (“Boletin Oficial del
Estado”, de 1 de julio de 2014), seguido de la Orden HAP/1136/2014, de 30 de ju-
nio, por la que se regulan determinadas cuestiones relacionadas con las obligacio-
nes de informacion y diligencia debida establecidas en el acuerdo entre el Reino
de Espafa y los Estados Unidos de América para la mejora del cumplimiento fiscal
internacional y la aplicacion de la ley estadounidense de cumplimiento tributario
de cuentas extranjeras y se aprueba la declaracién informativa anual de cuentas
financieras de determinadas personas estadounidenses, modelo 290 (BOE de 2).
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El 16 de septiembre de 2014, la OCDE hizo publicas las primeras
recomendaciones para actuar en materia de las Acciones ante-
riores. Concretamente, publicé sus recomendaciones para siete
acciones, aunque muchos de los informes emitidos son “interim
Reports”, es decir, se van a ver afectados por los resultados de
otras Acciones.

Es mas, nuevas preocupaciones han entrado en la esfera de es-
tudio de la Iniciativa BEPS, verbigracia, la extension dada a los
beneficios fiscales (gastos tributarios) conocidos como “patent
box” y, en general, puede esperar que en el debate actualmente
establecido sobre las Acciones restantes, muchas de cuyas pro-
puestas ya han sido objeto de informacion publica, cabe aguar-
dar alteraciones en el contenido y extension de las propuestas
BEPS de la OCDE.
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Porque, frente a lo que algunos anticipaban, opinamos que la
Iniciativa BEPS resultara inacabada en si misma, pues la altera-
cién en los contextos en los cuales se desenvuelve la fiscalidad
internacional y la propia incidencia de las medidas propuestas
obligaran a algun tipo de post-BEPS o creacion de reglas, mode-
los, informes, etc., posteriores.

A modo de resumen, los siete informes emitidos en 2014 son los
siguientes:

-Economia Digital.

-Instrumentos hibridos.

-Practicas fiscales perjudiciales.

-Precios de transferencia-valoracién de intangibles (el cual nece-
sita ser complementado por otras acciones, caso de las referidas
alocalizacion de riesgos y la recaracterizacion de transacciones).
-Precios de transferencia. Documentacion.

-Abuso de los Convenios para evitar la doble Imposicion.
-Desarrollo de un instrumento multilateral para la implementacion
de estas medidas. Informe que, a nuestro entender, esté todavia
en estado muy incipiente, por la propia novedad del instrumento
juridico a disefiar.

En septiembre de 2015 se aprobaran nuevos Informes y dispon-
dremos, por lo tanto, de un nuevo elenco de textos relativos al
orden tributario internacional que se vislumbra en préximos ejer-
cicios.

Parece, en consecuencia, que estamos en los inicios de una
nueva era de cooperacion tributaria internacional, marcada por
la implementacion del intercambio de informacion automatica
para todo tipo de rentas financieras, el fin del secreto bancario
ante el Fisco, el replanteamiento de los precios de transferencia
y la adaptacion de los MCDI a la lucha contra la nula o doble no
imposicion.

Sin embargo, deberiamos ser precavidos ante este planteamien-
to por diferentes razones. Por un parte, porque las medidas an-
teriores, salvo aquellas que deriven de Tratados Internacionales,
son disposiciones “soft Law” y, por lo tanto, su traslacion a reglas
imperativas sometida al albur de los Estados; por otra parte, esta
transposicion de reglas internacionales a instituciones y Orde-
namientos Financieros domésticos generara nuevas interpreta-
ciones juridicas, nuevas controversias y lagunas que seran, a su
turno, aprovechadas por las EMN y los asesores fiscales para
desarrollar “estrategias” de elusion fiscal. Asimismo, la voluntad
de algunos de los firmantes de estas normas ha de comprobarse
y, como ha revelado el asunto “LuxLeaks”, una cosa es la teoria
legal, la retdrica y otra muy distinta la aplicacion de la norma.
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De hecho, no podemos olvidar que la exigencia de que el inter-
cambio de informacion tributaria fuera automatico y normalizado
se debid a la insuficiencia del modelo anterior de informacion a
peticion o demanda. Ademas, en muchos casos, no habra nada
de qué informar, si los Estados nacionales no piden informacion
interna o ésta es de pobre calidad.

Al final, como siempre, sélo la existencia de una Autoridad Tribu-
taria internacional podra suplir los multiples problemas que con-
lleva la era post-BEPS (ademas de los costes de adaptacion e
indirectos que toda nueva normativa produce) y la pervivencia de
jurisdicciones “oscuras”, sin sancionar efectivamente su conduc-
ta de “free riders”, pero tampoco podemos ser pesimistas, pues
hace pocos afios, ¢alguien hubiera apostado por la generaliza-
cion del intercambio de informacion tributaria?
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En la agenda de tributacion internacional los topicos mas rele-
vantes de este momento son el proyecto BEPS'y el Intercambio
Automatico de Informacién de Cuentas Financieras' impulsados
por G-20"y que cuentan con el soporte técnico de la OCDE.

En los ultimos tiempos se produjeron avances notables en am-
bas materias, aunque en este breve reporte se hara referencia
s6lo a aspectos relativos al intercambio de informacion, en con-
creto al intercambio automatico de informacién de cuentas finan-
cieras y su pronta puesta en marcha; a la evaluacién de pares
del intercambio a pedido y la proxima implementacién de la fase
3 y a las herramientas relativas al intercambio de informacion
que hay surgido Ultimamente del proyecto BEPS, en concreto el
Reporte pais por pais y el intercambio de rulings.

Hoy mas que nunca las estrategias de planificacion fiscal inter-
nacional abusivas deben ser contenidas por el trabajo mancomu-
nado de las Administraciones Tributarias, siendo el intercambio
de informacién en todas sus modalidades, una herramienta de
trabajo fundamental.

En Octubre del afio pasado en Berlin 59 paises y jurisdicciones
firmaron el Acuerdo de Autoridades CompetentesY, en el marco
del Articulo 6° la Convencién de Asistencia Mutua Administrativa
en Materia Fiscal de la OCDE y el Consejo de Europa, abier-
ta a paises no miembros, por el Protocolo del afio 2010V. Con
respecto a la regiéon de América Latina cabe destacar entre los
signatarios de dicho Acuerdo Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica y México. Otros paises de la regidon aunque no suscribieron
dicho instrumento asumieron un compromiso en dicha oportuni-
dad respecto de este nuevo estandar global, tales como Uruguay
y Panama.

En dicha ocasion, los paises se comprometieron a implementar
el intercambio automatico de informacion de cuentas financieras,
algunos de manera temprana para comenzar con los intercam-
bios a partir del afio 2017 y otros desde 2018. Con respecto a
los paises de la regién que se comprometieron para comenzar
a implementar tempranamente el nuevo estandar se encuentran

FINES TRIBUTARIOS

Argentina, Chile, Colombia, México y Uruguay, en tanto que lo
haran a partir del afio 2018 Brasil y Costa Rica. Cabe destacar
gue Panama se comprometio pero sin dar fecha de implemen-
tacion'".

Es de destacar que la implementacion del nuevo estandar global,
no es inmediata, hay mucho trabajo por hacer, en particular para
el grupo de los adoptantes tempranos“", conforme lo prevé el Ar-
ticulo 7° del mencionado Acuerdo de Autoridades Competentes.
Hay que implementar el Common Reporting Standard (CRS)*
para lo cual hay que desarrollar normativa local para recolectar la
informacién necesaria para intercambiar; implementar mecanis-
mos de seguridad y confidencialidad en el manejo de los datos
(incluso habra una revision de pares, previa contestacion de un
cuestionario de pais que para los adoptantes tempranos vence
el proximo 30 de junio); indicar el mecanismo de transmision de
datos que se utilizara e identificar los paises con los que se va a
hacer el intercambio automatico. Con respecto a esto Ultimo, es
de destacar que aunque el marco normativo de este intercambio
sea una convencion multilateral, para este intercambio automa-
tico, los paises deben seleccionarse mutuamente, dado que el
intercambio es bilateral.
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Cabe destacar que, para motivar a los paises en desarrollo a
aplicar el intercambio automatico de informacién de cuentas fi-
nancieras, en Septiembre de 2014, el Foro Global sobre Trans-
parencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales entre-
g6 un mapa de ruta para el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo
del G-20, para facilitar la participacion en el nuevo estandar so-
bre el intercambio automatico de informacion de la cuenta finan-
ciera . Este mapa de ruta es parte de los esfuerzos para frenar la
evasion fiscal multinacional y la evasién fiscal offshore en paises
en desarrollo .

En el marco del Foro Global de Transparencia e Intercambio de
Informacion se ha creado el Grupo de Intercambio Automatico
gue monitoreara la implementacion del nuevo estandar y ayu-
dara a los paises en via de desarrollo para facilitarles el trabajo
. Se han previsto diversos talleres de capacitacion . Cabe men-
cionar que proximamente se realizar4 en Bogota, Colombia, el
5to. taller de entrenamiento para la implementacion del nuevo
estandar, durante los dias 21 a 24 de Julio.

« Intercambio de informacién a pedido, fase 3
del Peer Review

Con relacion al proceso de revision de pares que lleva adelante
el Foro Global varios paises de la regién han sido evaluados,
pudiéndose distinguir en funcion de la calificacion asignada los
siguientes :

- Cumplido: México.
- Ampliamente cumplido: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay.

Los paises mencionados han sorteado fases 1y 2. En tanto que
los siguientes paises han sido evaluados y aprobados en fase 1
y han pasado a fase 2 para su revision: Costa Rica, Colombia
y El Salvador. -En el caso de Panama y Guatemala, a pesar de
los esfuerzos, no han pasado a la fase 2 por problemas en la
fase 1 donde se evalla el marco normativo para el intercambio
a pedido.

En el &mbito de la OCDE y del Foro Global se esta trabajando en
el desarrollo de lo que sera la fase 3, donde se evaluaran entre
otras cuestiones la disponibilidad de informacion para identifica-
cion del beneficiario efectivo (beneficial owner) y la calidad de los
pedidos de informacion.

ﬁ’m m-—m instiuto de
! o tarn ~ Estudios Fiscales




BOLETIN FORO FISCAL IBEROAMERICANO

g |

« Jurisdicciones no cooperantes segun la
Unién Europea

Por dltimo, la Unién Europea ha publicado recientemente una
lista de 30 jurisdicciones no cooperantes , a partir de los listados
elaborados por los paises miembros. Cabe destacar que dicha
publicacién causo cierta tirantez con la OECD y en particular con
el Foro Global , dado que se incluyeron jurisdicciones que con-
forme los estandares evaluados por este ultimo, habian supera-
do la evaluacion de transparencia.

« Intercambio de informacién en el marco del
proyecto BEPS

En el marco del Proyecto BEPS y en relacion al intercambio de
informacién se destacan dos cuestiones importantes:

0 Reporte pais por pais (relacionada a la Accién 13 del Plan de
Accién previsto):

Se aprobd el paquete de implementacion del reporte pais por
pais que se hara a través de intercambio automatico de infor-
macion entre los paises en el marco de convenios o acuerdos
bilaterales o multilaterales, previa firma de un acuerdo de autori-
dades competentes. Este reporte es parte de la documentacion
estandarizada acordada en materia de precios de transferencia y
contendra informacion relativa a la ubicacién a nivel global de los
ingresos e impuestos pagados por el grupo econémico mundial,
asi como ciertos indicadores de la actividad econémica realizada
por las distintas empresas integrantes del grupo.

o Rulings (relacionada a la Accion 5 del Plan de Accidn previsto)

Se prevé un intercambio de informacion espontaneo de las ru-
lings que acuerden contribuyentes y los respectivos fiscos.

En relacion al proyecto BEPS hay una consideracion realiza-
da para los paises en via de desarrollo , ya sea propiciando la
participacion directa como asi también realizandose encuentros
regionales. Al respecto, se puede mencionar los encuentros rea-
lizados en América Latina .
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Para la tributacion de los propietarios, socios 0 accionistas de
las empresas o sociedades, se establecen dos regimenes op-
cionales de tributacién que definen el ambito temporal en que
las rentas deben ser declaradas y gravadas. El primer régimen
establece que las rentas deben simultdneamente tributarse por
las empresas y las personas cuando son generadas o devenga-
das (Régimen de renta atribuida). El segundo régimen cuando
dichas rentas son devengadas por las empresas y percibidas por
sus propietarios (Régimen de renta percibida).

Se debe tener presente que en Chile funciona un sistema de
crédito en el que los impuestos pagados por las empresas sirven
de crédito a los impuestos personales. Asi por ejemplo, si una
empresa genera una renta de $100 unidades econémicas y paga
por ella un impuesto empresarial de $25 unidades y el duefio de
esa empresa obtiene un dividendo de $50 con cargo a esas uti-
lidades de $100, entonces ese duefio tendra un crédito de $12,5
contra el impuesto personal progresivo que resulte. Como se
indic6 anteriormente, actualmente el Sll gestiona en ambiente
electroénico la totalidad de la informacion, incluyendo las devolu-
ciones que correspondan de esos $12,5. En todos los casos, el
crédito se encuentra limitado hasta el monto del impuesto efec-
tivamente pagado.

A continuacion una breve resefia de ambos regimenes:

Las rentas de las empresas o sociedades son atribuidas en el
mismo ejercicio de su determinacion o generacion a sus respec-
tivos propietarios, socios, accionistas o comuneros, indepen-
dientemente de su distribucion efectiva. En el ejemplo anterior,
la renta de $100 sera atribuida (asignada) para fines impositivos
en su totalidad al duefio de la empresa, quien tendra entonces
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derecho a crédito por la totalidad del impuesto soportado por la
empresa. De éste modo, si esta persona natural tiene un tasa
progresiva efectiva inferior a la tasa que afect6 a la empresa, se
le generara un crédito superior a su impuesto, pudiendo solicitar
la devolucion respectiva.

Es importante notar que éste régimen aplica a todas las empre-
sas que formen parte de la cadena societaria, de modo tal que
la renta que debe ser atribuida en un nivel es a su vez sucesi-
vamente atribuida hasta que llegue al nivel del duefio afecto a
impuestos finales. Asi, en el ejemplo, si entre la empresa que
genera la renta de $100 y el duefio o beneficiario efectivo existe
otra empresa, ésta Ultima debera atribuir esa suma al referido
duefio, incluso si ha habido flujo de efectivo.

Puede notarse entonces que el régimen asigna una transparen-
cia especial a las empresas generadoras de las rentas e inter-
puestas, puesto que ellas deben pagar sus impuestos por si y
los beneficios siempre han de atribuirse hasta llegar a los duefios
afectos a impuestos finales o personales . También se debe te-
ner presente que estas utilidades atribuidas completan totalmen-
te su tributacion, por lo que cuando son efectivamente distribui-
das ya no deben ser gravadas en cabeza del beneficiario.

Los propietarios, socios, accionistas o comuneros deben decla-
rar y pagar su impuesto personal cuando efectivamente perciban
las rentas desde sus empresas. Aqui se produce un cambio en
la cantidad de crédito a que puede tener derecho el duefio de la
empresa. En efecto, el duefio afecto a impuestos personales tie-
ne derecho a crédito solamente por el 65% del Impuesto pagado
a nivel de sus empresas. Asi, en el ejemplo inicial si el duefio
obtiene un dividendo bruto de $100, entonces tendra derecho
a crédito por el 65% de los $25 pagados por la empresa como
impuesto empresarial. Esta diferenciacion hace que la carga tri-
butaria efectiva sea superior en el caso de éste régimen. Con
todo, este limite de 65% no aplica si el beneficiario de la renta es
residente en un pais con el cual Chile tiene vigente un convenio
para evitar la doble tributacién internacional.
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La Ley de la Renta considera un impuesto personal progresivo
para los Residentes (desde 0% a 35%) sobre base mundial y
proporcional para los No residentes (35% en el caso de dividen-
dos) sobre fuente chilena.

Bajo esa consideracion, se permite que los contribuyentes re-
ciban beneficios desde empresas adscritas al Sistema de renta
atribuida o del Sistema de renta percibida. Asimismo, se permite
gue una empresa de un régimen cambie al otro régimen, bajo el
cumplimiento de ciertos plazos y requisitos. Para estos efectos,
la informacion de terceros y de las empresas fluye electrénica-
mente permitiendo las propuestas pre llenadas de declaracion.

Con la Ley 20.780 se acaban los dividendos (retiros) pendien-
tes de tributacién: Cualquier distribucion, retiro o remesa de uti-
lidades se encontrara gravada, a menos que se haya pagado
el impuesto personal respectivo. En el caso que los dividendos
(retiros) correspondan a utilidades financieras que exceden a las
tributables, se gravaran igualmente con impuestos finales, con
derecho al crédito que provenga desde la empresa respectiva.
Esta modificacion es de gran relevancia puesto que hasta antes
de éste cambio, toda utilidad entregada a socios o duefios que
no se hiciera con cargo a utilidades tributables quedaba con su
tributaciéon en impuestos finales suspendida, hasta que la em-
presa obtuviese utilidades tributables, lo que se prestaba para
innumerables esquemas tributarios agresivos.

Se regulan los retiros para reinversion que sean sdlo para diferir
la tributacién mediante sociedades pasivas: Aqui se busca que
las reinversiones tengan sustancia econdmica. Este cambio
también es relevante puesto que hasta antes de la reforma se
hacian reinversiones simplemente para diferir ilimitadamente la
tributacion con impuestos finales. Ahora las reinversiones po-
drén hacerse en otras empresas pero si esos recursos se des-
tinan a inversiones meramente pasivas, la empresa receptora
debera completar la tributacion faltante. Las rentas pasivas se
calificaran como tales de acuerdo a los estandares internaciona-
les, principalmente OECD y ONU.

La inversion o reinversién de utilidades de fuente chilena en pa-
raisos fiscales: Dichas utilidades se gravaran de la misma forma
sefialada en punto anterior. Lo anterior, sin perjuicio de la tribu-
tacién que corresponda a las ganancias de esas inversiones en
el exterior.

En este contexto, especial importancia cobran las nuevas reglas
sobre diferencias temporales que se describen a continuacion.

Se precisa que una diferencia temporal (un ingreso o gasto inclui-
do en el resultado financiero de un periodo que se debe declarar
para fines tributarios en otro), también es tributable cuando ge-
nera un flujo efectivo al duefio o propietario de la empresa. Para
la determinacién del valor financiero de la partida se atenderan
las normas del articulo 16 del Cdodigo Tributario, que remiten a
las normas de contabilidad generalmente aceptadas. Este crite-
rio viene a corregir algunos vacios que habia en la legislacion
tributaria utilizada por las empresas para diferir sino impedir la
tributacion de diversas operaciones. Asimismo, la norma ha sido
redactada para evitar la doble tributacion interna.
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Reglas sobre pérdidas de arrastre

A contar del cambio legal de la ley 20.780, las pérdidas de las
empresas so6lo podran ser deducidas de las utilidades que se
generen en el ejercicio en que se producen o en los ejercicios
futuros y no ilimitadamente en el tiempo como ocurre hoy. Es
decir, ya no se podran imputar las pérdidas a ejercicios pasados
y solicitar devolucién por ello. Entonces, no se permite el carry

back de pérdidas.

Tratamiento del Goodwill

Se trata de la diferencia de valor que se produce entre un monto
invertido y el valor neto de los activos y pasivos recibidos con
motivo de la fusion o disolucion de una empresa cuyas acciones
o derechos fueron adquiridos con ese monto. Esta diferencia
cuando es positiva (es decir, cuando el monto invertido es supe-
rior al monto de los activos y pasivos de la empresa fusionada),
se puede utilizar como gasto amortizable en funcion del valor
ajustado y deterioro o disposicion de los activos recibidos en la
fusién. Si se mantiene una diferencia que excede el valor de
mercado de esos activos, la misma se considera un intangible
gue no es amortizable mientras la empresa se encuentre en ope-
racion.

éF]nstituto de

Estudios Fiscales

Término de actividades declarados por el Sl

En intima relacion con las diferencias temporales mencionadas
anteriormente, la ley ahora autoriza al Sll a declarar el cese de
actividades en los casos de empresas que de manera intencio-
nada comienzan a comportarse como empresas sin actividades
hasta que transcurren los plazos de prescripcion, sin embargo,
mantienen utilidades tributables, diferencias temporales, dividen-
dos no reportados que no han cumplido con su tributacion. De
este modo, la declaracion que haga el Sl devengara y hara exi-
gibles todos los impuestos pendientes permitiendo la cobranza
administrativa o judicial de las mismas.

IMPUESTO A VALOR AGREGADO

Sin perjuicio de otras modificaciones, los principales cambios en
materia de IVA son los siguientes:

Actividad inmobiliaria

El principal cambio introducido por la Ley 20.780 dice relacion
con la incorporacion de la actividad inmobiliaria como hecho gra-
vado basico de venta, lo que regird a partir de enero de 2016.
Actualmente la Ley del IVA s6lo grava la venta de propiedades
construidas por el mismo constructor. Cabe mencionar que la
venta de inmuebles usados también se gravara con IVA siempre
gue se acredite que existe habitualidad en ello, a excepcion del
valor de los terrenos que no se encuentran afectos.

Ajustes a las reglas de cambio de sujeto

La reforma entregé flexibilidad operacional para que el SlI apli-
que reglas de cambio de sujeto en el IVA siguiendo diferentes
parametros de riesgo. Asi por ejemplo, se plantea la necesidad
de realizar el cambio de sujeto a los no declarantes reiterados
del IVA, independientemente de la actividad econémica que de-
sarrollen.

Postergacion del pago del IVA

La Ley otorgd un plazo adicional de 2 meses para que los con-
tribuyentes pequefios paguen el IVA declarado. Es decir, un con-
tribuyente que usualmente pagaba el IVA del mes primero hasta
el dia 12 del mes segundo ahora podra pagarlo hasta el dia 12
del mes cuarto. Las sanciones y recargos, ante incumplimiento
miento del pago, se cuentan desde ese mes cuarto.

IMPUESTOS CORRECTIVOS

Impuestos a los vehiculos particulares nue-
VOS 0 importados

Principalmente se establecid a contar de Diciembre de 2014 un
nuevo impuesto a los vehiculos rodantes particulares que se cal-
cula en funcion del valor de mercado del vehiculo y la cantidad
de gramos de 6xido de nitrégeno que el vehiculo emita por kil6-
metro recorrido.




A contar de 2017 se empezara a aplicar un impuesto a la con-
taminacion de fuente fija, como chimeneas, turbinas y calderas.
El impuesto se calcula en funcién de la potencia térmica, las to-
neladas emitidas compuestas de ciertos elementos no deseados
como azufre, carbono y nitrégeno y los niveles de dispersion en
el aire.

Las medidas precisas que considera el proyecto de reforma tri-
butaria pueden enmarcarse en los siguientes ambitos:

Si bien se lograron importantes avances con la Segmentacion de
contribuyentes del afio 2009, se pretende consolidar la utiliza-
cion de distintos criterios de analisis en una matriz integrada de
riesgos que permita focalizar de manera mas eficiente los recur-
sos de la institucion.

En este ambito, en el Cdédigo se modifica el art. 60 inciso primero
para introducir la figura del “contacto expedito”, se agrega un
inciso segundo a dicho articulo para normalizar la peticién de
“informacion sectorial”.

Estos cambios permitiran asignar las acciones apropiadas a
aquellos contribuyentes que presentan evidente incumplimiento

tributario de aquellos que cumplen regularmente sus obligacio-
nes. Asi por ejemplo, se espera que un contribuyente de ejem-
plar comportamiento pueda realizar todas sus actividades tribu-
tarias a través de su portal privado en la web del SlI, reduciendo
a un minimo sus visitas a las Oficinas.

Intercambio doméstico de informacion

Otras instituciones de gobierno poseen informacion relevante
para el analisis de riesgo referido anteriormente, informacion
que fluye al Sll de manera tradicional, limitandose con ello la
capacidad y oportunidad del analisis de riesgos. La nueva norma
permitira a instituciones como SVS, Cochilco, Sernageomin y a
intermediarios registrales, como notarios y otras entidades fisca-
lizadores, el envio de informacién sobre una base sistematica,
periddica y en ambiente seguro.

El Servicio ha obtenido variados reconocimientos en el @mbito
electronico de la facilitacion del cumplimiento tributario y co-
rresponde ahora afianzar tales servicios mediante una mirada
mas integral de los contribuyentes y un trato mas eficiente que
disminuya los costos de cumplimiento durante una fiscalizacion.
Para este efecto, se introduce la figura del contacto expedito que
permitira al Sll hacer revisiones de riesgo de manera remota y
personalidad, sin tener que avanzar en auditorias que suelen ser
costosas para las partes, especialmente para los casos de nulo
0 bajo riesgo.
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En el Cddigo se modifican los arts. 11 y 13 para alinear los ser-
vicios electronicos actualmente en uso con la posibilidad de rea-
lizar también notificaciones electronicas, cerrando asi brechas

entre procedimientos manuales y electrénicos.

Se introduce en el Art. 21 la figura del expediente electrénico,
gue permitird al contribuyente tener un registro actualizado de
sus interacciones con el Sll, de los antecedentes aportados y
de las decisiones administrativas del Sll, incluyendo las re-de-
terminaciones de impuestos. Lo antecedentes contenidos en el
expediente podran hacerse valer en juicio de acuerdo a las re-
glas generales.

Se agrega un inciso al Art. 35 que permite al Sll a publicar infor-
macion sectorial tributaria agregada.

Este es quizas el ambito mas modernizador de la funcion fiscali-
zadora al considerarse facultades similares a las que poseen al-
gunas administraciones tributarias de paises desarrollados, per-
mitiendo también la solucién de diferentes barreras y problemas
que afectan tanto al SIl como a los contribuyentes en el desarro-
llo de las acciones de fiscalizacion. Se trata de una adecuacion
necesaria en el contexto de los registros y controles informaticos
que llevan hoy la generalidad de las empresas. Cabe notar que
en la practica muchas empresas no permiten la revision electro-
nica de sus antecedentes contables aduciendo que el SlI sélo
esta facultado para revisar las impresiones que sus sistemas
arrojan, enfoque ineficiente que afecta los recursos disponibles
para la Comunidad. Asi, se adecuan los articulos 17 y 60 y se
crean los articulos 60 bis y 60 ter que permiten realizar fiscaliza-
ciones informaticas de diferente alcance. Estas facultades estan
disefiadas de forma tal que contemplan un procedimiento regu-
lado con estricta proteccién de la informacién del contribuyente.
Los funcionarios actuantes estan sujetos al deber de reserva y
sus actividades deben constar en el “expediente electrénico” que
se proveera en virtud del Art. 21.

Técnicas de auditoria generalmente aceptadas

Este grupo considera ajustes que se fundan en la experiencia
practica y procesal que ha debido enfrentar el Sll y que por ra-
zones de disefio ha dejado sin reparos situaciones de evidente
incumplimiento tributario. Por ejemplo, algunos tribunales no han
aceptado los resultados estadisticos de los denominados pun-
tos fijos, incluso cuando poseen altos niveles de confianza con
variaciones inmateriales, aduciendo que tales criterios no se en-
cuentran en el Cédigo Tributario. El caso de locales de comida
con afluencia regular de clientes que reiteradamente no entregan
la boleta de venta caen ésta situacion. Asi, en el Codigo se mo-
difica el Art. 59 para permitir el control de contribuyentes que de
manera reiterada cambian de domicilio o celebran operaciones
con relacionados a objeto de evitar el control de una Direccion

Regional y se agrega un nuevo art. 60 cuater, que permitira al SlI
utilizar técnicas de auditoria generalmente aceptadas con men-
cién expresa de técnicas de muestreo y puntos fijos. Puede no-
tarse que este grupo de cambios esta orientado a contribuyentes
gue se caracterizan por una baja aceptacion social del sistema
tributario de nuestra Comunidad.

En linea con técnicas modernas de auditoria, mediante u nuevo
articulo 60 ter del Cddigo se faculta al Sll a utilizar o solicitar
la utilizacion de procedimientos de control basados en plata-
formas tecnoldgicas o rutinas informéticas. Para estos efectos,
al amparo de un Decreto el Sll debe sefialar los segmentos de
contribuyentes que podrian verse afectados con éstas medidas
de control. Ejemplos: Casos de juego electrénicas, apuestas por
internet, reventa de productos en la web, etc.
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De manera similar, mediante un nuevo articulo 60 quinquies se
autoriza al SllI a exigir la utilizacion de mecanismos de control
basados en estrategias de trazabilidad. Estos mecanismos per-
miten el control en terreno de las obligaciones tributarias, espe-
cialmente referidas a impuestos especiales al consumo.

El Art. 59 establece plazos de caducidad de la accion fiscalizado-
ra. Estos plazos pueden ser de 9 0 12 meses, segun el caso. Se
pretende liberar de tales plazos a situaciones complejas particu-
lares. Asi, tales plazos no se aplicaran a los casos de la norma
general anti elusiva, a los casos de rentas pasivas devengadas
ni a los casos de operaciones con empresas situadas en regime-
nes fiscales preferenciales o de nula o baja tributacion.

El incumplimiento de obligaciones tributarias dispuestas por Ley
trae aparejada la posibilidad que se reciban sanciones. En este
contexto, las adecuaciones que se realizan al Art. 97 dicen rela-
cion principalmente con las facultades informaticas de los arts.
60 bis y 60 ter, como asi también con el uso indebido de gastos
del articulo 31 de la Ley de la Renta (supermercados) y la san-
cién a promotores que se describe mas adelante.

En un nuevo articulo 41H se fijan seis parametros para evaluar
la presencia de un territorio de nula o baja tributacion. Si se cum-
plen a lo menos dos de ellos, se considera que un territorio o
jurisdiccion tiene un régimen fiscal preferencial o puede ser cali-
ficado de paraiso tributario. Los criterios son: i. La tasa de tributa-
cion efectiva sobre los ingresos de fuente extranjera, ii. No tener
con Chile un convenio vigente que permita el intercambio de in-
formacion. iii. No poseer reglas que faculten a la administracion
tributaria respectiva para fiscalizar los precios de transferencia,
iv. Contienen limitaciones que prohiben a sus respectivas admi-
nistraciones tributarias la solicitud de informacion a sus adminis-
trados y/o la disposicion y entrega de esa informacion a terceros
paises, v. Son consideradas como regimenes preferenciales
para fines tributarios por la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico, o por la Organizacion de Naciones
Unidas (no cumplen un estandar). vi. Gravan exclusivamente las
rentas generadas, producidas o cuya fuente se encuentre en sus
propios territorios. No se aplica esta norma a paises OECD.
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En un nuevo articulo 41H se fijan seis parametros para evaluar
la presencia de un territorio de nula o baja tributacion. Si se cum-
plen a lo menos dos de ellos, se considera que un territorio o
jurisdiccion tiene un régimen fiscal preferencial o puede ser cali-
ficado de paraiso tributario. Los criterios son: i. La tasa de tributa-
cion efectiva sobre los ingresos de fuente extranjera, ii. No tener
con Chile un convenio vigente que permita el intercambio de in-
formacion. iii. No poseer reglas que faculten a la administracion
tributaria respectiva para fiscalizar los precios de transferencia,
iv. Contienen limitaciones que prohiben a sus respectivas admi-
nistraciones tributarias la solicitud de informacién a sus adminis-
trados y/o la disposicién y entrega de esa informacion a terceros
paises, v. Son consideradas como regimenes preferenciales
para fines tributarios por la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, o por la Organizacion de Naciones
Unidas (no cumplen un estandar). vi. Gravan exclusivamente las
rentas generadas, producidas o cuya fuente se encuentre en sus

propios territorios. No se aplica esta norma a paises OECD.

Si bien la nueva norma utiliza el ratio de tres veces el patrimonio,
ella ha sido disefiada como una norma de control de potestad
tributaria y aborda pagos por servicios financieros (intereses,
comisiones, derivados) y servicios de administracion, gestion y
gerenciamiento, incluso cuando queden mimetizados al interior
de proyectos de inversion. La norma considera el caso de EP
en el extranjero que toma deudas, las deudas con empresas no
relacionadas incluso domésticas, los esquemas de cascada, las
recompras de deudas por parte de relacionados. El calculo del
ratio es anual y la carga relacionada al exceso de endeudamien-
to resultante se grava con un impuesto especial de 35%.

Se modificanlas normas vigentes sobre la materia para habilitar
al Sll a realizar ajustes a las reestructuraciones de funciones y
negocios incluso cuando las respectivas funciones se trasladan
a regimenes fiscales de tributacion estandar. Antes del cambio,
se permitia tales ajustes pero siempre que las funciones se hu-
bieren trasladado a regimenes fiscales de nula o baja tributacion.
Si bien se trata de un cambio menor en la letra de la Ley, importa
una significativa innovacion en materias de precios.

Se incluyé como requisito previo para la rebaja de gastos de
fuente extranjera que el respectivo impuesto a los No residentes

se hubiere retenido y pagado en favor del Fisco chileno, a me-
nos que fuese aplicable una liberacion o exencién como la que
resultaria de un convenio vigente para evitar la doble tributacion.
Esta norma fue pensada para controlar la conducta consistente
en devengar eternamente gastos de fuente extranjera, disminu-
yendo artificialmente la base tributaria local.

Por primera vez en su historia se incluye al sistema tributario
chileno un procedimiento voluntario y extraordinario que dura-
ra solamente por el afio 2015 para que las personas domicilia-
das, residentes, establecidas o constituidas en Chile paguen un
impuesto Unico de 8% sobre los bienes y rentas obtenidos en
el pasado y respecto de los cuales no se cumplieron con las
obligaciones tributarias chilenas. Este procedimiento permite
regularizar sin plazos de prescripcion todas las obligaciones tri-
butarias incumplidas. El pago efectivo del impuesto especial y la
ausencia de reparos del Sll al cabo de 12 meses implican el total
saneamiento de las obligaciones incumplidas. La norma cumple
los mas altos estandares de la OECD y de la GAFI.

En intima relacion con el procedimiento voluntario descrito en
el punto anterior, la ley 20.780 introduce a la Ley de la Renta
un nuevo Art. 41 G, destinado al control de las denominadas
“rentas pasivas” cuando corresponden a empresas extranjeras o
“sociedades instrumentales” de propiedad de personas o empre-
sas chilenas. Esta noma de control busca frenar el diferimiento
indefinido de la tributacién con impuestos finales de las rentas de
fue extranjera. En términos generales se prescribe que los con-
tribuyentes o patrimonios de afectacién con domicilio, residencia
o constituidos en Chile, que directa o indirectamente controlen
entidades sin domicilio ni residencia en el pais, deberan conside-
rar como devengadas o percibidas las rentas pasivas percibidas
o devengadas por dichas entidades controladas en el exterior. Es
norma es parte de un conjunto de criterios destinados a mitigar
conductas elusivas internacionales especificas. Esto cobra rele-
vancia especialmente con la futura vigencia de la GAAR Chilena
y BEPS. Se dispuso que éste régimen de control entre en vigen-
cia a partir del 1° de enero de 2016.
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- Reatribuir. La Autoridad Fiscal para fines tributarios establece
que las pérdidas generadas o los ingresos obtenidos deben ser
atribuidos a otras entidades o empresas. A contrario del enfoque
anterior, no se desconocen los contratos y actos celebrados. Es
un enfoque orientado a las personas intervinientes.

- Denegar. La Autoridad Fiscal desconoce para fines tributarios
las pérdidas generadas o cambia el régimen tributario de las
mismas o de los ingresos. Al igual que el enfoque anterior, no
se desconocen los contratos y actos celebrados. Es un enfoque
orientado a las operaciones celebradas.

- Una jefatura de fiscalizacién analiza y propone que una ope-
racion o conjunto de ellas obedece a la conducta que se intenta
controlar.

- Un ente colegiado formado por jefaturas regionales analiza la
propuesta y establece o ratifica que se cumplirian las condicio-
nes para aplicar la facultad de control. El expediente es remitido
al Director nacional para su aprobacion.

- Un ente colegiado nacional dirime sobre el caso planteado a
nivel regional. Si procede, el expediente con el informe fundado
es trasladado al Tribunal para obtener la calificacion respectiva.

La nueva norma conocida como GAAR chilena contiene elemen-
tos preventivos, disuasivos y correctivos del comportamiento
elusivo. La nueva norma apunta al abuso y a la simulacion
mediante nuevos articulos agregados al Cdodigo Tributario que
conforman un ambiente de sustancia sobre forma.

En el &mbito preventivo se introducen al sistema chileno normas
para la revelacion voluntaria y obligatoria de esquemas tributa-
rios, que permitiran a los contribuyentes y al Sll conocer los efec-
tos de las planificaciones antes que éstas sean implementadas,
dando con ello mayor certeza y eficiencia al uso de los recursos.
En este contexto, se asigna un rol preventivo relevante a las Jun-
tas o Gobiernos Corporativos de las empresas.

En el ambito correctivo, tres son los grandes enfoques utilizados
para el control de las conductas en analisis:

- Recaracterizar. En este enfoque la Autoridad Fiscal desconoce
las operaciones instrumentales implementadas y para fines tri-
butarios procede a determinar fundadamente los efectos que se
habrian producido de no mediar esas operaciones. Este enfoque
esta disefiado para controlar operaciones destinadas a trasladar
una renta que debia generarse en un lugar y se aloca en otro, o
bien, o trasladar una pérdida que debia generarse en un lugar y
se moviliza a otro. También se encuentran pensadas para mutar
la forma juridica en otra diferente, por ejemplo, concluir que un
contrato de leasing tiene por objeto ocultar una venta.
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La norma sefialada en el punto anterior previene la aplicacion
de sanciones a los denominados promotores tributarios, esto es,
aquellas personas que recomendaron, planificaron o disefiaron
el esquema que resulta calificado de agresivo. La multa puede
ascender hasta el 100% de los impuestos eludidos con un tope

monetario determinado.

Como se indico la reforma tributaria introdujo numerosos cam-
bios, entre los cuales cabe mencionar:

- Impuesto a la renta para la venta de inmuebles urbanos cuando
la suma de las ganancias anuales excede de cierto monto (unos
US$350.000)

- Un régimen revisado de tributacion en la renta sobre base pre-
sunta para los contribuyentes que explotan bienes raices agrico-
las, vehiculos de transporte y pequefias minas o canteras.

- Diferenciacion en las tasas especiales al consumo en el caso
de bebidas alcohdlicas y analcohdlicas, dependiendo de los ni-
veles de alcohol o de azUcar, segun el caso.

- Mayores facultades para la fiscalizacion de exportaciones y di-
visas netas para el Servicio Nacional de Aduanas y la Comision
Chilena del Cobre, incluyendo el fortalecimiento del analisis de
muestras mineras.

También se consideran en los cambios los siguientes proyec-
tos que vendran a complementar los ya introducidos por la ley
20.780:

- Una nueva Ley de planta para el Sll, Aduanas y Tesoreria, a
objeto de reforzar las dotaciones y desarrollos de carrera.

- Un nuevo estatuto para el inversionista extranjero, en reempla-
zo del actual D.L. 600.

- Ley de fortalecimiento de los procedimientos y facultades de los
Tribunales tributarios y aduaneros.

- Nuevo estatuto integral para la exportacion de servicios e in-
novacion.

- Revision de las normas del secreto bancario para ademas ade-
cuarse al estandar internacional promovido por la OECD en el
marco del Convenio multilateral para el intercambio de informa-
cion.

@Flnstituto de

Estudios Fiscales

A | ComEanG  EmETEC

b T e O, i T i

- ¥ sk P | B BmAL e
8




BOLETIN FORO FISCAL IBEROAMERICANO

ssandra Patrlc:la Moreno Serrano

CoordinadOra RAAM por Iberoamerlc

DIAN=Colombra

Dando alcance al andlisis sobre proyecto de reforma tributaria
publicado en el Boletin Fiscal XIX correspondiente al segundo
semestre de 2014, en esta oportunidad se considera pertinente
hacer un breve comentario sobre los principales aspectos que
fueron aprobados por el Congreso de la Republica de Colombia
mediante Ley 1739 de diciembre 23 de 2014. Es de anotar que
salvo algunas excepciones, el proyecto fue aprobado casi en su
totalidad, y se introdujeron algunas medidas adicionales que fue-
ron consideradas de utilidad para las finanzas publicas.

MEDIDAS QUE FUERON APROBADAS

En relacién a los mecanismos de lucha contra la evasion, se
aprueban las normas anti-abuso en materia tributaria, el nue-
vo régimen de precios de transferencia, de paraisos fiscales, de
fusiones y adquisiciones, y el establecimiento de una regla de
subcapitalizacion.

Se establece el Impuesto a la Riqueza que gravara los flujos de
utilidad y la acumulacion de riqueza por los afios 20015, 2016 y
2017. El hecho generador de este impuesto es la posesion de
riqueza al 1° de enero del afio 2015 cuyo patrimonio bruto menos
deudas sea igual o superior a $1.000 millones de pesos, al que
se aplica una tarifa marginal que se va incrementando afio a afio
del 0.20% a 1.15%.

Como complemento al anterior, se crea el impuesto de normali-
zacion tributaria que permite a los contribuyentes la regulariza-
cién de activos que no hubieren sido declarados en su oportuni-
dad en el impuesto de renta de afios gravables anteriores sin que
ello implique aplicacion de renta por comparacion patrimonial o
de la renta liquida gravable por los activos omitidos. Este benefi-
cio se permitird siempre y cuando los bienes omitidos no hubie-
ren tenido origen ilicito y tendra vigencia por los afios gravables
2015, 2016y 2017, aplicandose una tarifa de 10%, 11.5% y 13%
respectivamente.

Para los no residentes sometidos a rentas de fuente nacional y
extranjera se crea la declaracion anual de activos en el exterior.

Se crea una sobretasa al Impuesto sobre la renta para la equi-
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dad —CREE- que debe liquidarse y pagarse por los afios gra-
vables 2015 a 2018 que no tendra destinacion especifica y por
tanto se hara unidad de caja con los demas ingresos corrientes
de la Nacion.

Se prohibe la compensacién del Impuesto sobre la renta para
la equidad —-CREE- y de su sobretasa con saldos a favor por
concepto de otros impuestos.

Se permite deduccion en renta del 175% por inversiones en in-
vestigacion, desarrollo tecnol6gico o innovacion siempre que se
cumplan las condiciones que establece la ley.

Se permite el descuento por impuesto sobre las ventas pagado
en la adquisicion e importacién de maquinaria pesada para in-
dustrias bésicas.

Se modifica el régimen del IMAS o impuesto minimo alternati-
vo Simple como sistema de determinacién simplificado aplicable
a personas naturales residentes clasificadas en la categoria de
empleados, en el sentido de modificar la base gravable a la que
se aplica una tarifa progresiva dependiendo de los ingresos bru-
tos obtenidos.

Pese a que se ha pretendido el desmonte paulatino del gravamen
a los movimientos financieros — GMF— por razones presupues-
tales se decide prorrogarlo hasta el 1° de enero de 2022. Asi, de
los afios 2015 a 2018 se seguira aplicando la tarifa del 4x1000 y
por los afios 2019, 2020 y 2021 éstas se empiezan a reducir pau-
latinamente al 3x1000, 2x1000 y 1x1000, respectivamente. Adi-
cionalmente, se introduce una exoneracion adicional aplicable a
la disposicion de recursos para la realizacion de operaciones de
factoring -compra o descuento de cartera-realizadas por fondos
de inversion colectiva, patrimonios autnomos o por sociedades
o por entidades cuyo objeto principal sea la realizacién de este
tipo de operaciones a las que se les permitird la marcacion de
un maximo de tres cuentas siempre que éstas cumplan con los
requisitos que establece la ley.

Se contempla que para efectos del reconocimiento fiscal de cos-
tos, deducciones, pasivos e impuestos descontables, los pagos
deben haberse efectuado mediante depdsitos en cuentas ban-
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carias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al pri-
mer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y
condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Se elimina el beneficio fiscal de la devolucién de los dos puntos
del Impuesto sobre las Ventas —IVA pagado en la adquisicion de
bienes o servicios mediante tarjetas de crédito y débito.

Se introducen modificaciones en el impuesto nacional a la gasoli-
nay el ACPM y se incrementa la sancion por inexactitud al 200%
del mayor impuesto a cargo determinado.

Previa discusion sobre la conveniencia de establecer la pena-
lizaciéon propuesta en el proyecto de ley como complemento al
régimen anti evasion por conductas relacionadas con la omisién
de activos e inclusion de pasivos inexistentes, el Congreso de la
Republica decide no incluir la medida por encontrarse en curso
una reforma al régimen penal colombiano, en la que por unidad
de materia, se entrara a debatir lo concerniente a la conveniencia
de incluir dicha medida como tipo penal en la legislacién penal
colombiana.

Se fijan parametros en materia de prescripcion de la accién de
cobro y se autoriza a las diferentes seccionales para suprimir
como remisibles los registros, cuentas y deudas tributarias de
contribuyentes que hubieren muerto sin dejar bienes.

Se establece un tope de 4.000 UVT para pertenecer al régimen
simplificado del impuesto nacional al consumo de restaurantes y
bares, régimen al que a partir de la ley sélo pueden pertenecer
personas naturales.

Por dltimo, para efectos de descongestionamiento tanto de la
administracion como de los despachos judiciales, se introducen
algunas figuras juridicas que a pesar de ser ampliamente critica-
das por ser consideradas especies de “amnistias” que premian
a morosos, incumplidos e inexactos. Medidas que si bien no es-
taban contempladas en el proyecto inicialmente presentado, fue-
ron consideradas pertinentes por los legisladores pues se trata
de obtener un mayor recaudo efectivo de los impuestos que se
encuentran en discusion.

Asi, se introduce “/a conciliacién contencioso administrativa” para
procesos judiciales en curso, “la terminacion por mutuo acuerdo”
para procesos que se encuentran en etapa de discusion en sede
administrativa, y “la condicion especial de pago” para procesos
de cobro que se encuentren adelantando en las diferentes sec-
cionales, que permiten el pago del impuesto exonerandose del
pago de intereses y actualizacion en los porcentajes que con-
temple la ley dependiendo del caso. Figuras que son aplicables a
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias para solicitudes
gue se radiquen hasta el 30 de septiembre de 2015, en los térmi-
nos y condiciones que taxativamente contempla la ley y previo el
cumplimento de los requisitos de procedencia.
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Atendiendo las recomendaciones de la OCDE, se crea una “Co-
mision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributa-
ria” que actualmente se encarga de hacer recomendaciones de
mejoramiento del actual Estatuto Tributario orientadas a comba-
tir la evasion y elusion fiscales, y a contribuir al fortalecimiento
de un sistema tributario mas equitativo y eficiente. Los informes
periédicos que se entregan al gobierno deben contener un es-
tudio pormenorizado sobre el Régimen Tributario Especial del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, del régimen de
las entidades sin animo de lucro, los beneficios tributarios exis-
tentes y las razones que los justifican, el régimen del Impuestos
sobre las ventas y el régimen aplicable a los impuestos, tasas
y contribuciones de caracter territorial, entre otros asuntos, con
miras a un crecimiento econémico y la generacién de empleo
en el pais.

Los avances y resultados de las mesas de trabajo de la Comi-
sion de Expertos nacionales e internacionales deben ser pre-
sentados trimestralmente por el Director de la DIAN, Santiago
Rojas, a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Re-
publica.
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Tras el Informe emitido por la Comision de Expertos para la Re-
forma del Sistema Tributario Espafiol, entregado al Gobierno
el 13 de Marzo de 2014, éste se puso a la tarea de revisar el
sistema tributario para mejorar la eficiencia en la asignacién de
recursos, la neutralidad, la creacion de empleo y la generacion
de ahorro en una economia globalizada, avanzar en términos
de equidad y desarrollo social, garantizar tanto la suficiencia fi-
nanciera para el conjunto de las Administraciones publicas como
la generalidad en su cumplimiento, y reforzar la lucha contra el
fraude fiscal. Asi, las principales reformas acometidas hasta la
fecha son las siguientes:

Respecto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(Ley 26/2014), la reforma planteada mantiene la estructura ba-
sica del Impuesto, con una reduccién generalizada de la carga
impositiva soportada por los contribuyentes de este Impuesto.
Adicionalmente, por razones de equidad y suficiencia ha resul-
tado necesario el replanteamiento del tratamiento fiscal de de-
terminadas operaciones o incentivos fiscales que reducian de
forma significativa la tributacion del Impuesto sin que las razones
aducidas para su existencia justificasen la ruptura del principio
de generalidad e igualdad que debe inspirar a cualquier tributo.
Finalmente, se avanza de forma significativa en términos de efi-
ciencia y neutralidad, dotando de una mayor homogeneidad en
el tratamiento fiscal de las distintas rentas del ahorro, al tiempo
que se estimula su generacion.

Entre las modificaciones mas significativas, cabe destacar las
siguientes:

- Exencién por despido o cese del trabajador: limite exento la
cantidad de 180.000 euros

- Exencion de dividendos: exencion suprimida

- Rendimientos del trabajo:

El actual porcentaje reductor del 40% (para rendimientos con pe-
riodo de generacion superior a 2 afios o notoriamente irregulares
en el tiempo) pasa a ser del 30%

Nuevas reducciones

- Rendimientos de capital:
Planes de Ahorro a Largo Plazo: exenciéon de rendimientos,
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siempre que no se disponga del
aportacién anual: 5.000 euros
Reduccioén del 30% para rendimientos con generacion superior
a 2 afos

capital durante 5 afios. Limite

- Actividades econdmicas:

Nuevos limites para la estimacion objetiva (mddulos)
Reduccion del 30% para rendimientos con generacion superior
a 2 afos

Nuevas reducciones

- Ganancias Patrimoniales:

Eliminacién de los coeficientes de correccion monetaria en la
transmisiéon de inmuebles

Exencion en la transmision de elementos patrimoniales contri-
buyentes mayores de 65 afios, siempre que el importe obtenido
por la transmisién se destine a constituir una renta vitalicia ase-
gurada a su favor

Se mantienen los coeficientes de abatimiento (los que permitian
reducir la ganancia patrimonial de bienes adquiridos antes de
20/01/2006), si bien se limita su aplicacion a las ganancias patri-
moniales derivadas de la venta de bienes con un valor de trans-
misién maximo de 400.000 euros

- Se elevan los importes reductores de Base imponible por Mini-
mo del contribuyente, descendientes, ascendientes y discapaci-
tados dependientes

Escala general del impuesto: Se modifica la escala general del
impuesto en dos fases sucesivas, una para el 2015y otra a partir
del ejercicio 2016, aplicables a la base imponible general. Se
reducen los tramos. En la nueva escala se acortan los primeros
escalones de las tarifas. El primer marginal, pasa de la cantidad
de 24,75 % al 20% y 19% respectivamente para los ejercicios
2015y 2016. El marginal mas alto, que estaba para los ejercicios
2011 a 2014 en el 52 %, pasa al 47% en el ejercicio 2015 y al
45% en el ejercicio 2016
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- Tipos de gravamen del ahorro: Se modifica la escala del im-
puesto en dos fases sucesivas, una para el 2015 y otra a partir
del ejercicio 2016, aplicables a la base imponible del ahorro

- Deducciones:

Se suprime la deduccién por alquiler de la vivienda habitual,
aunque de forma transitoria se mantiene para algunos arren-
datarios
Nuevas deducciones por familia numerosa o personas con dis-
capacidad

- Obligaciones formales y pagos a cuenta:

Se modifica el limite en la obligacion de declarar para los con-
tribuyentes, que pasa de 11.200 euros anuales a 12.000 euros
Reduccion generalizada de los importes de retencion en 2 fases:
2015y 2016

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de no Residentes (Ley
26/2014), se efectuan determinadas modificaciones con el fin de
adecuarlo, en mayor medida, al marco normativo comunitario,
acompasarlo a los cambios que se contemplan en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (modificaciones princi-
palmente en relacion a algunos tipos de gravamen) y reforzar la
seguridad juridica (asi las clausulas anti-abuso o la adaptacion
de determinados aspectos de la atribucion de beneficios a los
establecimientos permanentes).

En lo referente al Impuesto sobre las Personas Juridicas (Ley
27/2014), es de destacar que no se trata de una modificacion
normativa, sino de una nueva Ley del impuesto, pues el ante-
rior, el Texto refundido de 2004, ha sido objeto de modificaciones

constantes, de caracter parcial, que, siendo todas ellas indivi-
dualmente consistentes, no han ido acompafiadas de una revi-
sion global requerida de toda la figura impositiva, revision que se
antoja indispensable en el momento de aprobacion de esta Ley
con un nuevo impulso modernizador y competitivo para el sector
empresarial espafiol.

Los principales elementos de esta reforma son los siguientes:

a. Neutralidad, igualdad vy justicia: Como ejemplos a la aplica-
cién de estos principios, basta destacar la aproximacion entre
el tratamiento de la financiacion ajena y propia, la aproximacion
entre el tipo de gravamen nominal y el efectivo o la eliminacion
de incentivos fiscales.

b. Incremento de la competitividad econémica: En este sentido,
la reduccion del tipo de gravamen general, del 30 al 25 por cien-
to, constituye un elemento primordial en la consecucién de este
objetivo. Asimismo, el tratamiento de las rentas internacionales
favorece la repatriacion de dividendos sin coste tributario y se
convierte en un instrumento esencial en la internacionalizacion
de la empresa espafiola. Por ultimo, también es destacable la
novedosa extension del régimen de exencion en el tratamiento
de las rentas procedentes de participaciones en entidades es-
pafiolas.

c. Simplificacién del Impuesto: En este punto son dignas de men-
cion medidas como la simplificacion de las tablas de amortiza-
cion, la racionalizacién de las normas aplicables a las operacio-
nes vinculadas, la eliminacion de diferentes tipos de gravamen,
en consonancia con las recomendaciones de organismos inter-
nacionales, o la aplicacion de un régimen de exencion generali-
zado en las rentas procedentes de participaciones significativas.

d. Adaptacion de la norma al derecho comunitario: asi, requiere
una especial consideracion el tratamiento del sistema de elimi-
nacion de la doble imposicién equiparando el tratamiento de las
rentas internas e internacionales. Igualmente, las modificaciones
realizadas en los regimenes especiales de consolidacion fiscal y
reestructuraciones.

e. Estabilidad de los recursos y consolidacion fiscal: En este sen-
tido, se adoptan medidas que tratan de ampliar la base imponible
del Impuesto, como es el caso de la extension de la no deducibi-
lidad del deterioro de valor a todos los elementos patrimoniales
del inmovilizado empresarial, o las modificaciones introducidas
en la limitacion a la deducibilidad de gastos financieros, asi como
la eliminacién de determinadas deducciones.

f. Endeudamiento-capitalizacion: resulta necesario incidir en la
neutralidad en la captacion de financiacion empresarial, estabi-
lizando una balanza que durante mucho tiempo se ha inclinado
a favor de la financiacion ajena. En este objetivo incide espe-
cialmente la nueva reserva de capitalizacién, asi como las mo-
dificaciones que se incorporan en el tratamiento de los gastos
financieros.

g. Seguridad juridica: En este ambito pueden mencionarse las
reglas aplicables a operaciones a plazos, la no integracion en la
base imponible de aquellos ingresos que proceden de la rever-
sion de gastos no deducibles o la posibilidad de aplicar parcial-
mente el régimen de operaciones de reestructuracion.

h. Lucha contra el fraude: caso del tratamiento de los hibridos, o
las modificaciones realizadas en materia de transparencia fiscal
internacional u operaciones vinculadas.
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Si nos referimos ahora al Impuesto sobre el Valor Afadido (Ley
28/2014), el Impuesto sobre el Valor Afiadido se modifica, en pri-
mer lugar, teniendo en cuenta, por una parte, la necesidad de
adaptar el texto de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido a la Directiva 2008/8/CE, de 12 de
febrero, en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios,
que introdujo, entre otras, unas nuevas reglas de localizacion
aplicables a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifu-
sion y television y electrénicos, prestados a destinatarios que no
tengan la condicion de empresarios o profesionales actuando
como tal, aplicables a partir de 1 de enero de 2015.

Asimismo, la necesidad de ajuste a la Directiva de IVA viene dada
por la obligacion de ejecutar diversas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, que inciden de forma directa en
nuestra normativa interna, asi como del ajuste al dictamen moti-
vado de la Comisién Europea de 24 de octubre de 2012 relativo
ala exencion a los servicios prestados por los fedatarios publicos
en conexioén con operaciones financieras exentas.

Por otro lado, en aras del principio de seguridad juridica, un im-
portante nimero de modificaciones tienen en comun la mejora
técnica del Impuesto.

Un tercer grupo de modificaciones vienen motivadas por la lucha
contra el fraude, como el establecimiento de nuevos supuestos
en los que es de aplicacion la denominada «regla de inversion
del sujeto pasivo» o las modificaciones vinculadas al ambito de
la normativa aduanera.

Finalmente, se recoge un conjunto de normas que flexibilizan
determinados limites o requisitos, de nuevo conforme al margen
que la Directiva de IVA otorga a los Estados miembros, como la
ampliacion del plazo para poder modificar la base imponible en
los casos de empresarios o profesionales que tengan caracter
de pequefia y mediana empresa, o0 en los casos de empresarios
acogidos al régimen especial del criterio de caja, la inclusion de
determinados supuestos que posibilitan la obtencion de la devo-
lucion a empresarios no establecidos de las cuotas soportadas
del Impuesto sin sujecién al principio de reciprocidad, etc.

Siguiendo con los impuestos indirectos, la modificacién de los
Impuestos Especiales (Accisas) (Ley 28/2014), recae sobre va-
rios aspectos, fundamentalmente:

- La Ley 66/1997 introdujo un nuevo impuesto especial de fabri-
cacion, el Impuesto sobre la Electricidad. Se ha realizado un pro-
ceso de revision del Impuesto sobre la Electricidad al objeto de
efectuar una mejor transposicion de la Directiva europea (Direc-
tiva 2003/96/CE del Consejo), asi como para adecuar la misma
a la nueva normativa sectorial (Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico).

El nuevo Impuesto Especial sobre la Electricidad deja de confi-
gurarse como un impuesto sobre la fabricacion, para pasar a ser
un impuesto que grava el suministro de energia eléctrica para
consumo o su consumo por los productores de aquella electrici-
dad generada por ellos mismos.
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- Se modifican determinados preceptos de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales, con el objetivo de
dar una mayor seguridad juridica, como el relativo al devengo
del Impuesto sobre Hidrocarburos en relacion con el gas natural
cuando el suministro de éste se realice en el marco de un con-
trato de suministro a titulo oneroso; o el articulo que regula las
infracciones y sanciones en el &mbito de los impuestos especia-
les, de modo que se discierna en qué supuestos es de aplicacion
dicho régimen sancionador y en cuales el recogido en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- La Ley 16/2013, de 29 de octubre, en su articulo 5, aprueba
el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
(impuesto medioambiental, no especial). Una vez producida su
entrada en vigor se hace necesario, por un lado, realizar ajustes
técnicos al impuesto.

Al respecto de este Ultimo impuesto, es de destacar que tam-
bién fueron aprobados por la Ley 15/2012 otros 2 impuestos
medioambientales, como son el Impuesto sobre el Valor de Pro-
duccion de la Energia Eléctrica, y el Impuestos sobre los resi-
duos nucleares.

Finalmente, sera de calado la reforma de la Ley General Tributa-
ria, en tramite de aprobacion parlamentaria. Los objetivos esen-
ciales que persiguen las modificaciones son los siguientes:

- El reforzamiento la seguridad juridica tanto de los obligados
tributarios como de la Administracion tributaria y reducir la liti-
giosidad en esta materia, para lo que es fundamental lograr una
regulacibn méas precisa, clara y sistematica de todos aquellos
procedimientos a través de los cuales se aplica y gestiona el sis-
tema tributario.

- Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones tributarias.

- Incrementar la eficacia de la actuacion administrativa en la apli-
cacion de los tributos, logrando un mejor aprovechamiento de los
recursos a disposicién de la Administracion.

Estos objetivos pueden sintetizarse en uno solo: mejorar, adap-
tar y completar la regulacién del sistema tributario espafiol, ha-
ciéndolo mas justo y eficaz. Entre otras, destacamos las siguien-
tes medidas:

- Permitir que se sancione la figura del conflicto en la aplicacion
de la norma.

- Todo representante aduanero, no solo los agentes y comisio-
nistas de aduanas, puede actuar como tal ante la Aduana en la
modalidad de representacion directa.

- La prescripcion del derecho a liquidar no trasciende, en ninguno
de sus aspectos, al derecho a comprobar e investigar.

- Se regula el régimen de interrupcién de la prescripcion de obli-
gaciones tributarias conexas de titularidad del mismo obligado.

- Publicacion de listados de deudores (importe pendien-
te>1.000.000 euros)

- Incremento del plazo del procedimiento de inspeccién (de 12
a 18 meses, con caracter general. 27 meses en casos tasados).

- Mayor y mejor utilizacién de medios electronicos en todas las
fases del procedimiento econdmico-administrativo, agiliza los
procedimientos y anticipa el sistema de establecimiento de la
doctrina de los Tribunales, y mejora técnicamente la normativa

vigente, completando lagunas y clarificando algunos extremos
que la practica ha puesto de manifiesto como dudosos vy, en
cuanto tales, generadores de conflictos juridicos.

- Procedimiento administrativo que permita practicar liquidacio-
nes tributarias y efectuar el cobro de las mismas aun en los su-
puestos en los que se inicie la tramitacién de un procedimiento
penal. La regla general sera la practica de liquidacion y el de-
sarrollo de las actuaciones recaudatorias de la deuda tributaria
cuantificada a través de la misma.

- Incrementar el grado de integracion legal y efectividad del De-
recho de la Union Europea.
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Del 15 al 21 de diciembre de 2014 se llevé a cabo el curso
“Acuerdos Comerciales entre la Unién Europea e Iberoamérica”,
en su primera edicién, con participantes de distintos paises Ibe-
roamericanos.

En el transcurso de la capacitacion se han analizado los aspec-
tos esenciales de la normativa, estudiando los principios rectores
de la OMC asi como los aspectos esenciales objeto de nego-
ciacion en cada uno de los Acuerdos signados por la UE con
Iberoamérica.

En este sentido, se han estudiado las diferencias entre los Acuer-
dos Multilaterales negociados en el marco de la OMC y que afec-
tan a todos sus paises miembros y los Acuerdos bilaterales que
se celebran entre paises/regiones conocidos como Tratados o
Acuerdos de Libre Comercio -TLC o ALC-. Respecto a ello, se
acentud el hecho de que los mismos no estan al margen de la
normativa multilateral y se destaco lo establecido en el articulo
1° del GATT , “que es la base de la OMC, y que establece la
clausula de Nacion mas Favorecida, por la cual, cuando un pais
de la OMC da unas preferencias de acceso a mercado a otro
pais de la OMC, esta obligado a extenderlas al resto de paises
de la OMC.

Sobre este aspecto se indicd que esta clausula sélo tiene dos
excepciones autorizadas por la OMC, a saber:

1.- Cuando se le den estas preferencias a paises de renta baja
para favorecer su desarrollo (a través del Sistema Generalizado
de Preferencias — SPG1).

2.- Cuando dos paises miembros de la OMC firmen un ALC que
incluya la mayor parte del comercio, concretamente “sustancial-
mente todo el comercio”.

Si bien la OMC nunca ha dicho cuanto es “sustancialmente todo
el comercio”, se interpreta que es, como minimo, el 90% de las li-
neas arancelarias y el 90% del comercio. (Bibliografia del curso).
Luego, se han abordado las distintas materias que son objeto de
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CURSO SOBREACUERDOS COMERéIALES ENTRE DAUNION

FOROPEA EIBEROAMERICA

Paula Gabriela Tobes

negociacion en los ALC. En este acapite se ha sefialado que si
bien, en un principio, el aspecto primordial de la negociacion se
centraba en los aranceles, en la actualidad se busca con mayor
preponderancia mejorar el acceso a mercado para servicios, in-
versiones y compras publicas.

En particular, se han estudiado estos aspectos en forma porme-
norizada en los acuerdos signados por la UE con Iberoamérica.
Por tanto, se abord6 el Acuerdo UE-México, UE-Chile, UE-Cen-
troamérica, UE-Per y Colombia y UE-Ecuador. Finalmente, se
analizé el Acuerdo que negocia la UE con el MERCOSUR.
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Foros de debate

Tomando como marco de referencia el material bibliografico
aportado, se plantearon en el foro tres premisas para construir
a partir del debate y la puesta en comun el conocimiento sobre
la materia:

Libre Comercio vs. Proteccionismo

El primer tema puesto a discusion estuvo relacionado con la di-
cotomia Proteccionismo vs. Libre comercio. Ha sido un intercam-
bio interesante atento ser un tema de por si complejo donde la
ideologia tiene un papel relevante.

Rescatando los puntos més trascendentes, cabe manifestar que
alo largo de las aportaciones efectuadas se han puesto de resal-
to las ventajas expuestas por los defensores de una y otra pos-
tura y asimismo se ha dado cuenta del estado actual del tema a
nivel mundial.

En este aspecto, quienes se inclinan por la vertiente del libre co-
mercio sostienen que promueve la innovacion, incentiva el libre
flujo de trabajo y bienes entre los paises, permite que haya ma-
yor competitividad y libertad econdmica, asi como mas y mejores
productos, etc.

Mientras que, por otra parte, quienes bregan por el proteccio-
nismo manifiestan que su finalidad es dar lugar al crecimiento
de las industria naciente hasta hacerla competitiva, consideran
que el pais se hace menos vulnerable a posibles crisis financie-
ras externas, que fomenta la industrializacién y la creacion de
empleo, entre otras. A su vez, sostienen que el libre comercio en
paises en vias de desarrollo puede frenar la creacion de indus-
trias nacientes, mientras que en los paises desarrollados puede
acabar con el Estado de Bienestar.

Asimismo, se encuentran quienes sostienen que ninguno de los
dos modelos debe aplicarse a ultranza, sino que debe darse una
situacion mixta. Siendo negativo un libre cambio total como asi
también el sobre proteccionismo.

Esté claro que las tendencias de los paises a la liberalizacién del
comercio aunado con los esfuerzos multilaterales para liberalizar
el comercio de bienes y servicios en todo el mundo culminaron

en los Acuerdos de la Ronda Uruguay y en la conformacién en
1995 de la OMC, creada a través del Acuerdo de Marrakech,
dandose en el mundo un proceso aun mas ferviente de firmas de
Tratados o Acuerdos de Libre Comercio sectoriales.

En este contexto ha surgido el debate sobre qué rol juega la
vertiente proteccionista.

En efecto, en el ultimo tiempo y producto de la dltima crisis fi-
nanciera internacional acaecida en 2008 se ha dado a conocer
lo que hoy se denomina el neoproteccionismo. Este concepto
se refiere a diversos temas que engloban, por ejemplo, medidas
relativas al sector ambiental, al dumping social, a normas priva-
das, entre otras.

Por tanto, el proteccionismo tomara otras formas, aplicando
medidas mas sutiles como: tasa de cambio entre monedas,
subsidios a la exportacion que permiten también favorecer los
productos nacionales respecto de los internacionales, limites
a la exportacion de productos basicos, las estrictas normas
medioambientales y sanitarias que permiten descalificar una
parte de las importaciones de menor calidad, asi como las res-
tricciones administrativas que desalientan la importacion de pro-
ductos.

¢Es factible llegar a un ALC entre la UE vy el
MERCOSUR? ¢ Ficcion o posible realidad?

En este tema, diversas han sido las posturas esgrimidas, con-
siderando en este sentido que en virtud de las caracteristicas
propias de los paises integrantes del MERCOSUR llegar a una
posible negociacién resulta ser una quimera, mientras que por
otro lado, hay quienes han sostenido que si bien es dificultoso
puede haber una halo de esperanza.

En el debate han surgido dos cuestiones interesantes a este res-
pecto. Por un lado, las materias objeto de la negociacion y las
dificultades de llegar a un acuerdo en los temas mas controver-
tidos y relevantes para los paises, y por otro lado, la naturaleza
del MERCOSUR, esto es, “una organizacién de caracter inter-
gubernamental con vocacioén de integracién, pero atn de carac-

*1General Agreement on Tariffs and Trade. (Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles).-
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ter cooperativa, ya que los Estados Parte no han delegado en
instituciones centrales ninguna de sus competencias soberanas,
debiendo lograrse el acuerdo de todos los representantes de los
Estados Parte para adoptar una disposicion normativa en los 6r-
ganos del sistema, dispositivos que en su mayor parte deben ser
internalizados en el derecho interno de los paises integrantes del
sistema.”

En este sentido, si bien el Mercosur fue oportunamente confor-
mado con el objetivo de ser un Mercado Comun, hoy se define
como una Unién Aduanera incompleta, imperfecta o flexible, lo
gue implica que este bloque comercial “opera como cuatro terri-
torios aduaneros separados, en lugar de un territorio Unico, como
deberia ocurrir en una auténtica union aduanera” (Informe del
Mercosur N. 11, 2007: ii). Ello implica que cada vez que un bien
cruce una frontera nacional debe pagar nuevamente el arancel
de importacién, lo que sin duda genera un problema de doble
cobro del arancel externo comun entre los socios.

Este tema no es nuevo en el Mercosur y ha sido una preocu-
pacioén constante para sus Estados Miembros, por ello y con la
finalidad de afianzar el bloque econémica y politicamente, el 17
de diciembre de 2010 en la cumbre de presidentes realizada en
la ciudad de Foz de Iguazu (Brasil) se acordé un cronograma
para terminar de consolidar una uniéon aduanera comun en el
afio 2019.

En este sentido, el Mercosur ha mostrado tener la intencion de
avanzar en el proceso de integracion conformandose como una
Unién Aduanera, siendo la situacion mentada ut supra un claro
ejemplo de ese propdsito.

En este aspecto, “la creacion de una dimension externa en el
marco de la unién aduanera es de importancia decisiva sobre
todo porque el bloque tiene interés de aumentar su poder de
negociacion internacional y mejorar sus condiciones de inser-
cién en la comunidad internacional, es decir, la politica regional
de una unién aduanera reviste especial connotacion y utilidad
porque permite generar una posicion colectiva como reaccion a
demandas de terceros paises. Para lograr la unién aduanera se
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requiere que paises del bloque eliminen el doble cobro aduane-
ro, definan y ejecuten un mecanismo de retribucién de la renta
aduanera, coordinen politicas sanitarias para los bienes, la coor-
dinacion macroeconémica y una politica comin en materia de
tratamiento a las inversiones y de las compras gubernamenta-
les.” (Valverde Chaves, 2013).

El dltimo tema traido a debate ha requerido, por un lado, el estu-
dio y andlisis del actual Acuerdo entre la UE y México que fuera
signado el 8 de diciembre de 1997 y entrara en vigor el 1° de
octubre de 2000, para luego poder extraer aquellos aspectos que
serian necesarios considerar en una nueva negociacion que per-
mita seguir fortaleciendo la relacion bilateral.

En este punto, se ha traido al foro lo que se ha expuesto en
la Cumbre América Latina, el Caribe y la Union Europea (EU-
LAC)%2 del afio 2008 y la consideracion de esta relacion como
una asociacién estratégica. Asimismo, se ha considerado la ne-
cesidad de tener en miras al momento de un nuevo acuerdo o re-
negociacion de algunas clausulas del ALC los temas de equidad,
justicia social, combate de la pobreza y cohesiéon econémica.

Por otro lado, en el Balance de la Secretaria de Economia de
México elaborado en 2010 se ha expuesto que “dado el interés
de ampliar la cobertura de su area de libre comercio, México y
la UE contintan trabajando en una liberalizacion comercial adi-
cional con base en las clausulas de revision del TLCUEM y que
cubren a los productos agropecuarios excluidos, al comercio de
servicios y a la inversion.”

Finalmente, en el foro los participantes del curso han puesto de
resalto la necesidad de tratar nuevos temas hoy paradigméticos
como son las telecomunicaciones, el transporte y el medio am-
biente.
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El desarrollo del curso ha sido de gran utilidad a efectos de en-
tender mas acabadamente los distintos aspectos de la politica
comercial internacional. En este punto, el curso ha sido intere-
sante para poder comprender con mayor precision la normativa
gue rige en el ambito multilateral y que debe tenerse en conside-
racion al momento de negociar y celebrar un TLC y, en particular,
el funcionamiento interno que debe seguir la UE en estos casos.

Asimismo, el andlisis de los distintos Acuerdos ha permitido ad-
vertir el estado de situacion actual en cuanto a las negociacio-
nes efectuadas por parte de la Comunidad con Iberoamérica, asi
como los aspectos pendientes y posibles nuevos temas a tratar y
negociar, dejando un amplio campo de reflexién y una multiplici-
dad de inquietudes para seguir pensando y debatiendo.

Justamente, las posibilidades de debate otorgadas en el curso
han permitido intercambiar opiniones que, al serlo, a su vez, en-
tre personas de distintos paises, han dado lugar a una retroali-
mentacion interesante y provechosa para todos los participantes
de la capacitacion.

-Varela Bellido, Manuel. “El Acuerdo de Libre Comercio entre la
UE y México”.- Boletin Econémico de ICE N° 2647. 2000.

-“UE-Centroamérica: relaciones comerciales en el marco del
Acuerdo de Asociacion”. Comision Europea. 2012.

-“Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia y Perd’. Comision
Europea. 2012.

-“Acuerdo de Asociacion entre UE y Chile”. Subdireccion General
de Coordinacion y Evaluacion Comercial. Boletin Econdmico de
ICE N° 2748. 2002.

-Informe del Mercosur N. 11, 2007:ii.

-Valverde Chaves, Jeannette. “El Mercosur: Area de Libre Co-
mercio o Unién Aduanera”. Libro Repensando la Integracion y
las Integraciones. Universidad Externado de Colombia. 2013.
pag. 211.

-Balance de la Secretaria de Economia de México. 2010.

*2Desde que se puso en marcha la Comunidad de Estados latinoamericanos y
Caribefios en 2011, la CELAC pasa a ser la entidad que representa a la region de
América Latina y el Caribe en la interlocucion con la UE, en relacion a las cumbres
sobre TLC con UE.
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En lo que va del afio, el Ministerio de Hacienda, en conjunto con
las politicas fiscales del gobierno de turno, ha enfocado sus ba-
terias en tres pilares fundamentales:

a. Propiciar un mayor crecimiento econémico y generar empleos
de calidad.

b. Luchar contra la pobreza y la desigualdad.

c. Generar transparencia del Estado frente a la ciudadania.

El primer punto ha sido reforzado con medidas que pretenden
reducir el déficit primario del Gobierno Central. En tal sentido
se han anunciado medidas tales como la elaboracion de linea-
mientos técnicos y metodolégicos de planificaciéon y presupuesto
entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacion
Nacional, en el Sector Publico, para el afio 2016.

Se pretende la utilizacién de una herramienta tecnoldgica que
integre los diferentes procesos de programacion, asignacion pre-
supuestaria, seguimiento y evaluacion, con el fin de articular la
planificacion y el presupuesto de cada institucion, con programas
y proyectos estratégicos para atender necesidades nacionales.

La herramienta se ha venido trabajando desde afios anteriores y
se visualizé la priorizacion de su utilizacion con el fin de mejorar
el gasto publico y evitar una sub ejecuciéon en un presupuesto
gue se estira y estira afio con afio para que sea acorde y equi-
tativo con los programas de gobierno, mientras por otro lado se
sub ejecuta una gran parte de éste, sin que sea utilizado en los
programas que realmente se requerian.

Asimismo, se realizan recortes importantes en algunos rubros
de algunas instituciones como la partida de viajes, capacitacion
y otros y se anuncia una revision de los maltratados salarios de
los funcionarios publicos. También se acomete contra los altos
salarios de los ejecutivos publicos, sobre todo los salarios de al-
tos ejecutivos de instituciones publicas y altisimas pensiones en
algunos sectores. Este Ultimo punto se discute actualmente ante
la Sala Constitucional por considerar muchos de los afectados
que se les lesionan los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas.

."‘
o

Anabelle Calderén Vargas
Asesora Legal de la

Direcciéon de Control Tributario Extensivo

DGT - Costa Rica

Con la finalidad de fortalecer el Estado social de Derecho, -punto
B- uno de los mas maltratados de nuestro pais, se han aunado
esfuerzos en aras de lograr mejoras en la recaudacion, en tal
sentido se enfilan los pocos recursos en obtener mejores niveles
recaudatorios. Para tal cometido se hace necesario intensificar
los controles tributarios, la presencia fiscal en las calles y la ge-
neracion de cantidad de planes de control y verificacion que per-
mitieron anunciar en el mes de abril que la Direccion de Aduanas
logro un aumento efectivo en la recaudacién de mas de un 400%
en los meses de enero y febrero del presente afio.

Asimismo, se anuncia, con fecha 09 de abril, que el Ministerio de
Hacienda trabaja arduamente para lograr una gestion eficiente y
responsable de las finanzas publicas, bajo el subtitulo “El tiempo
vale Oro. Costa Rica requiere acciones inmediatas”. Se busca
ademas, mejorar la competitividad de las empresas, para tal
efecto se anuncia por parte de la Direccion General de Aduanas,
el Primer encuentro entre el Ministerio de Hacienda y el Sector
Privado sobre el nuevo Operador Econémico Autorizado (OEA),
que pretende lanzar los avances del Programa de Facilitacion
Aduanera para el Comercio Confiable en Costa Rica (PROFAC).
Programa voluntario dirigido a personas fisicas o juridicas que
realizan operaciones aduaneras y comerciales y que acepten
someterse a los requisitos y condiciones establecidos reglamen-
tariamente por la Direcciéon General de Aduanas, con el fin de
favorecer el comercio internacional.

También se han realizado esfuerzos conjuntos entre la Policia
de Control Fiscal y la Direccion General de Tributacion en labo-
res de verificacion de obligaciones tributarias, especialmente el
cumplimiento de los deberes formales por parte de los contribu-
yentes.

Finalmente, en el tercer pilar el gobierno no soélo insta a los dipu-
tados a aprobar los proyectos de ley que se han presentado ante
la corriente legislativa, sino que el Ministro de Hacienda sefiala
gue el tiempo se acaba y que urgen medidas urgentes que orde-
nen no solo los tributos sino que pasen tijera a las exoneraciones
y mejoren el gasto publico.
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Estos proyectos son “Regimenes de exenciones y no sujecio-
nes del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre su
uso y su destino” que busca disminuir y eliminar una serie de
exenciones que llevan décadas favoreciendo a un sector deter-
minado de empresarios o a ciertos sectores econdmicos y en
algunos casos, eran exenciones temporales que llegaron para
quedarse. Otro es el proyecto denominado “Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos (Caja Unica)”. Ambos
forman parte de la propuesta de Fortalecimiento que el gobier-
no impulsa ante la Asamblea Legislativa.

Asimismo, se han hecho esfuerzos para firmar acuerdos mul-
tilaterales automaticos de informacién de la OCDE y se ha fir-
mado un acuerdo aduanero con la Agencia de Aduanas y Pro-
teccién Fronteriza de Estados Unidos y el Servicio Nacional de
Aduanas de Costa Rica, con el fin de mejorar la seguridad y
facilitar el comercio legitimo entre ambos paises.

Estas son algunas de las novedades y mejoras que se han im-
pulsado por el Ministerio de Hacienda, en procura de alcanzar
las metas propuestas por el gobierno en Costa Rica.
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Plan especial de facilidades de pago

La Administracion Federal de Ingresos Publicos de la Argentina
(AFIP), establecié un plan especial de facilidades de pago de
hasta 10 afios (RG 3756), con una tasa mensual del 1,9 % para
deudas impositivas, aduaneras y de la seguridad social, venci-
das al 28 de febrero de este afio.

El plan cuenta con un plazo méaximo de 120 cuotas mensuales,
se puede adherir hasta el 30 de junio de 2015, debiéndose pagar
el 7 % del total de la deuda en la primera cuota.

Las deudas que se pueden incluir en este régimen de facilidades
son aquellas generadas por las siguientes obligaciones: IVA, Im-
puesto a las Ganancias, Impuesto sobre los Bienes Personales,
aportes y contribuciones de la Seguridad Social, multas y cargos
de valor aplicados por la Aduana, entre otras.

El compromiso que asumen los contribuyentes que se incorpo-
ren en dicho régimen de pago, es mantener la misma cantidad de
empleados declarados en relacion de dependencia que el Ultimo
dia del afio pasado y tener al dia los vencimientos ocurridos du-
rante marzo y abril de 2015 -declaraciones juradas presentadas
y pagadas-, estando excluidos los que estén denunciados por
delitos previstos en la Ley Penal Tributaria y el Cédigo Aduanero.

La normativa preveé que el plan de facilidades caducara si el con-
tribuyente no paga una de las cuotas después de los 30 dias de
su vencimiento o si no paga en tiempo y en forma sus obligacio-
nes corrientes vencidas con posterioridad al 28 de febrero de
2015.

Generalizacion de la obligacion de utilizar
Facturas Electronicas (FE)

Si bien con anterioridad la AFIP ya habia establecido la obligato-
riedad de la factura electronica para determinadas actividades y
contribuyentes especificos, el 11/03/2015 se publicé la RG 3749
que estipula la obligacion de esa forma de emitir los comproban-
tes originales para la mayoria del universo de contribuyentes que
revistan como “responsables inscriptos” del IVA, es decir, aque-
llos sujetos que deben repercutir sus ventas o ingresos con el IVA

Nicolas Maximino
Corresponsal RAAM
AFIP Argentina

y presentar mensualmente declaraciones juradas exponiendo el
IVA repercutido y los créditos a su favor provenientes de las fac-
turas recibidas de sus proveedores.

Dicha obligacién de utilizacion de las FE esta prevista para el
01/07/2015, sin embargo, la agencia tributaria fij6 un plazo en
el cual los contribuyentes de manera individual o mediante pre-
sentaciones colectivas efectuadas por camaras, federaciones o
asociaciones gremiales reporten sus problemas de implementa-
cién o aleguen inconvenientes para la puesta en practica de esta
modificacién de la forma de emisién de comprobantes, circuns-
tancias que seran evaluadas por el Ente Fiscal que podra otorgar
un mayor plazo para cumplir con dicha obligacion.

Se prevén, en principio, dos excepciones para que un respon-
sable inscripto en el IVA no quede obligado a la FE. La princi-
pal comprende a los sujetos obligados al uso de “controladores
fiscales”, es decir, equipamientos electronicos del tipo “caja re-
gistradora” con memoria fiscal inviolable aprobados por la AFIP,
régimen que se viene implementando desde fines de los ‘90 y
gue alcanza, principalmente, a los contribuyentes cuya mayoria
de comprobantes de venta son emitidos a consumidores fina-
les. La otra excepcion contempla a los responsables que, por el
tipo de actividad que realizan, emiten sus facturas fuera de su
local, oficina o establecimiento, por ejemplo, en el momento de
la entrega de los bienes o la prestacion del servicio objeto de la
transaccion en el domicilio del cliente o en un domicilio distinto al
del emisor del comprobante.

El fundamento de la normativa comentada es la intensificacion
del uso de las herramientas informaticas con la finalidad de fa-
cilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, asi como optimizar las funciones de fiscalizacion de los
gravamenes a cargo de la Administracién Tributaria.

Se espera que este nuevo régimen masivo de facturacién permi-
ta a la AFIP obtener los datos de las operaciones en tiempo real.
Por su parte, se estima que esta modalidad de facturacion esta-
blecida para la mayoria de contribuyentes implicara una reduc-
cion de los costos de impresion, distribucion y almacenamiento
de comprobantes, la sistematizacién en la emision y recepcion
de documentos electrénicos, asi como la derogacion de algunos
regimenes de informacién a que estan obligados los contribu-
yentes.
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imen de Blan-

Desde mediados de 2013, la Argentina posee en
ley (N° 26.860) de “exteriorizacién de la tenencia @
extranjera en el pais y en el exterior”. Dicha ma
vencimiento el 30/09/2013, pero habilité al Pod
rrogar los plazos previstos.
Asi pues, en uso de esa potestad ain hoy esa alla
vigente a raiz de la séptima prorroga trimestra a el
30/06/2015.

Los beneficios establecidos para quienes exterioricen o blan-
gueen fondos no declarados de moneda extranjeray, en su caso,
los repatrien, son que no estaran sujetos a impuesto especial
alguno, y se los eximira de todos los tributos que hubiera corres-
pondido.

Algunos es
fondos po

gue mediante este régimen se han repatriado
lor de 1.800 millones de dodlares.
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Cronicas y. Noticias de
Uruguay

El 1° de marzo de 2015 asumié como presidente de la Republica
el Dr. Tabaré Véasquez, designando como Ministro de Economiay
Finanzas al Ec. Danilo Astori y ratificando como Director General
de la Direccion General Impositiva al Lic. Joaquin Serra quien

ocupaba este puesto de forma interina desde finales del 2014.

A fines de 2014 en Berlin, Uruguay asumié el compromiso con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) de integrar el régimen de intercambio automatico de in-
formacion fiscal para setiembre del afio 2017.

El 16 de marzo el Foro Global sobre transparencia e intercam-
bio de informacién a efectos fiscales de la OCDE, anuncié que
Uruguay cumple sustancialmente con el estandar internacional

en la materia.

El acuerdo aun no se encuentra vigente, aunque ya fue aproba-
do por Uruguay el pasado 29 de diciembre de 2014 a través de
la Ley N° 19.303

Nubia Cabrera Hernandez

Asesora Direccion General Impositiva
Corresponsal RAAM
3874@dgi.gub.uy
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El Convenio para Evitar la Doble Imposicion se postergd, com-
prometiéndose a concluirlo en un plazo maximo de dos afios a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo de Inter-
cambio de Informacion.

El 15 de enero de 2015, en Singapur, se suscribié el acuerdo
entre Uruguay y la Republica de Singapur para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio. El convenio entrara en vi-
gor una vez cumplidos los procedimientos internos requeridos en

ambos paises.

El 19 de febrero de 2015 entr6 en vigor el Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de las
Islas Feroe sobre intercambio de informacién en materia tributa-
ria. Ley 19.034 de 27 de diciembre de 2012.

El 10 de marzo, en la ciudad de Bruselas, fue suscrito el acuerdo
para evitar la doble imposiciéon y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio, entre la Re-
publica Oriental del Uruguay y el Gran Ducado de Luxemburgo.

El CDI entrara en vigor una vez cumplidos los procedimientos
internos en ambos paises.
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El 17 de abril de 2015 entré en vigor el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno
del Reino de Suecia sobre de intercambio de informacion en

materia tributaria. Ley N° 18.959 de 24/08/2012

Los Decretos 7/015, 12/015 y 13/015 dispusieron ajustes a los
beneficios de reduccion y devolucion del IVA a turistas por las
adquisiciones de determinados bienes y servicios en lo que se
denomina temporada alta (periodo entre el 15 de noviembre y el
31 de marzo de cada afio). En este sentido se incorporé el paso
de frontera de la cuidad del Chuy al régimen de devolucion del
IVA a turistas, estableciéndose que dichas operaciones no goza-
ran del beneficio de devolucién de IVA que establecié la Ley de

Inclusion Financiera.

El Decreto 64/015 de fecha 23 de febrero de 2015 incluyé como
gastos deducibles aquellos correspondientes a la obtencion de
los certificados de origen de exportacién emitidos por las entida-

des autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

El dia 21 de mayo la Camara de Diputados aprobé el proyecto
de ley de liquidacion del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) por separado del aguinaldo y del salario vacacio-
nal, que fuera votado el 5 de mayo en la Camara de Senadores.

A partir de ahora, unos 133.000 trabajadores tendran una reduc-
cion de este impuesto y que unos 65.000 directamente dejaran
de pagarlo. Se busco disminuir la incidencia no solamente finan-
ciera que tiene el cobro del aguinaldo y el salario vacacional en
el célculo del IRPF sino también el impacto econémico. En este
sentido, se propone computar estas partidas en forma indepen-
diente, con el objeto de la aplicacién de una tasa proporcional
Unica, igual a la mayor alicuota que corresponda pagar al contri-
buyente, considerando Gnicamente el resto de las partidas gra-
vadas. Por lo tanto, en algunos casos se ve reducida la progresi-
vidad en el calculo del impuesto, ya que el ingreso por aguinaldo
y salario vacacional en algunos casos no implicaria un pasaje
de escala.
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A partir del 8 de junio de 2015 comienza el plazo para presentar
las declaraciones juradas del Impuesto a la Renta de las Perso-
nas Fisicas (IRPF) y el Impuesto de Asistencia a la Seguridad
Social (IASS). Toda la informacién necesaria para quienes deben
presentar esta declaracidn se encuentra en el sitio de la Campa-

fia IRPF - IASS 2014

Impuesto Anual de Ensefianza Primaria a Padrones Rurales

El proyecto restablece el Impuesto de Primaria para los inmue-
bles rurales mayores a 300 hectareas con indice de Coneat 100.
El gobierno estima en unos US$ 18 millones lo que recaudara
por el Impuesto de Primaria. El pasado dia 3 de junio tuvo la
aprobacion de la cAmara de senadores.

Desde fines de 2014 la DGI puso en marcha el actual régimen
de emision de Certificados de Créditos Electronicos (CCE). Esta
primer etapa abarca la emision electrénica de los Certificados
de Crédito Tipo Ay B en moneda nacional. En préximas etapas,
se incorporaran a este proceso, aquellos Certificados de Crédito
emitidos en dolares americanos y Certificados de Crédito Tipo
D y E. También se implement6 la apertura de esta modalidad
de certificados desde la pagina web del contribuyente, siendo el
Unico requisito contar con clave.

Segun las proyecciones que tiene la administracion fiscal, se es-
tima que para el afio 2019 estén todas las empresas incluidas en
este régimen. Para este afio se pretenden incorporar de forma
obligatoria a méas de 1.000 empresas a operar como emisores

electronicos, tanto de Montevideo como del interior del pais.

DGI, CPA, Ferrere y PWC
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La Direccion General Impuestos Internos (DGII) y la Direccion de
Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) firman un convenio
para fortalecer la lucha contra la corrupcién gubernamental.

Las Direcciones Generales de Impuestos Internos (DGII) y de
Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) firmaron un conve-
nio de colaboracion interinstitucional para el fortalecimiento de
la lucha contra la corrupcion en las instancias del Gobierno. La
DIGEIG es un érgano adscrito a la Presidencia de la Republica
Dominicana con capacidad para actuar de oficio, o por reque-
rimiento de la parte interesada, y realizar las investigaciones
administrativas que correspondan, de los hechos o casos de co-
rrupcion de servidores publicos.

Mediante el convenio, la DGIlI se compromete a prestar la asis-
tencia necesaria a la DIGEIG en las indagatorias e investigacio-
nes administrativas, en el marco de la legislacion tributaria, que
lleve a cabo en virtud de las denuncias de corrupcién administra-
tiva que ésta Ultima reciba.

La DGII, como érgano de la Administracién Tributaria en la Repu-
blica Dominicana, posee una base datos de los bienes muebles
sujetos a registro y los inmuebles de los contribuyentes inscritos
en el Registro Nacional de Contribuyentes.

De su lado, DIGEIG se comprometié a manejar con los mas altos
niveles de confidencialidad, las informaciones que le remita la
administracion tributaria en el marco de investigaciones en cur-
so, en atencion al deber de reserva que establece el Cadigo Tri-
butario de la Republica Dominicana.

Se ha establecido que cada vez es mas estrecho el vinculo en-
tre la corrupcion y los ingresos provenientes de diferentes actos
ilicitos como la evasién de impuestos y defraudacion tributaria y
el contrabando en general.

Tanto la DGII como la DIGEIG pactaron brindarse mutuamente
la mas amplia cooperacion cuando se soliciten informaciones y
documentos de caracter técnico y juridico que se necesiten para
la ejecucion de los programas, planes y acciones a su cargo, a
través del cruce de sus estructuras y archivos informativos en los
cuales reposan respectivamente, las declaraciones juradas de

bienes e impuestos, de los funcionarios publicos de la Republica
Dominicana. Un equipo de técnicos de las dos entidades gu-
bernamentales le dara seguimiento a la ejecucién del convenio.

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y el Instituto
Nacional de Proteccién de los Derechos del Consumidor (PRO
CONSUMIDOR) firmaron un acuerdo interinstitucional.

Con el propdsito de contribuir con el desarrollo de una conciencia
tributaria nacional fue celebrado en la sede central de Impuestos
Internos, y encabezado por Guarocuya Félix y Altagracia Pauli-
no, titulares ambas instituciones, un acuerdo mediante el cual
acuerdan elaborar y ejecutar programas de capacitacion para
orientar a las y los ciudadanos sobre los impuestos que les co-
rresponde pagar como consumidores.

Durante el acto, el Director General de Impuestos Internos valoré
esta alianza como una garantia al respeto de los derechos del
ciudadano. “Todo aquel que contribuye con sus impuestos al de-
sarrollo del pais adquiere derechos, y esos se materializan con
el debido cumplimiento que deben tener las instituciones frente a
la demanda que tienen los ciudadanos”.

Mientras, la Directora de Pro Consumidor, Altagracia Paulino,
asegurd que los resultados de la firma de este convenio seran
de vital importancia para el pais. “Como ciudadanos debemos
entender como se sustenta el Estado y como el gobierno dispone
de recursos para las necesidades de un pais, pues asi tomamos
conciencia y cumplimos con nuestros deberes. Tenemos el com-
promiso de educar y concientizar al ciudadano en materia tribu-
taria. De esto trata este convenio de elevar la conciencia al ciu-
dadano en cuanto a sus deberes y derechos”, destacé Paulino.

En lo adelante, la DGIl y Pro Consumidor coordinaran camparas
de conciencia ciudadana sobre el consumo responsable cuando
se incluyan temas de sensibilizacion acerca de la importancia de
los impuestos y de recibir facturas con Nimeros de Comprobante
Fiscal (NCF) como un derecho ciudadano. Ademas, se compro-
meten a mejorar y establecer mecanismos mediante los cuales
las personas puedan dirigir sus quejas, denuncias y sugerencias
relacionadas con la aplicacion y retencion de los impuestos a
consumidores finales.

8
- Estudios Fiscales




La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) y la Fede-
racion Dominicana de Municipios (FEDOMU) se comprometie-
ron a establecer una relacion de colaboracion en lo referente al
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales en materia
tributaria municipal.

Con este acuerdo, la DGIl se compromete a apoyar a FEDOMU
en la capacitacion tributaria al personal administrativo y financie-
ro de los ayuntamientos, mientras que FEDOMU se compromete
a fomentar la cultura de cumplimiento de los deberes tributarios
de los ayuntamientos miembros de esta entidad, como agentes
de retencion y percepcion de impuestos para cumplir con sus
obligaciones tributarias.

Mediante la firma de este convenio, suscrito por el Director Ge-
neral de Impuestos Internos, Guarocuya Félix, y el presidente
de FEDOMU, alcalde Juan de los Santos, también acordaron
la creacion de una Mesa de Coordinacion de Politicas Publicas
cuyas principales lineas de trabajo son el intercambio y reali-
zacion de estudios y analisis que den cuenta del estado actual
del sistema tributario municipal que identifiquen medidas para
su fortalecimiento, capacitacion en materia tributaria municipal y
establecimiento de un protocolo para promover la aplicacion de
las disposiciones en materia de obligaciones tributarias por parte
de los gobiernos municipales.

El titular de la DGII hablé sobre la importancia de este acuerdo
para la institucion, y aclaré que el mismo tiene muchas pertinen-
cias que no solo se enfocan en las recaudaciones sino en como
los municipios deben hacerlo y esta es la parte referente a la
capacitacion.

Se hace necesario establecer una linea de trabajo con los mu-
nicipios y mantener relacionamientos diferentes entra la admi-
nistracion central, el gobierno central y la administracion local.
Con este convenio centramos, en alguna media, el futuro de
las relaciones que tienen que tener estas dos administraciones,
esta firma nos sirve para un conocimiento mutuo que permita re-
plantear y asumir con responsabilidad, de modo podamos tener
una mejor administracion municipal y una mejor administracion
central desde el punto de vista de la recaudacion tributaria.

Este convenio no solo tiene como finalidad recursos economi-
cos, sino que también tiene un enfoque de trabajo en equipo
para llevar a cabo un proceso de formacion a los representantes
municipales del area financiera, con la finalidad de cumplir, y al
mismo tiempo, responder de una manera positiva a los requeri-
mientos que hacen las leyes en las auditorias que se presentan
a la camara de cuentas.
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Instituto de Estudios Fiscales (IEF)

- Programa anual de Cursos, en la sede del Instituto de Estudios Fiscales en Madrid:
http://www.ief.es/destacados/actividades_internacionales.aspx.

- En colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID):
PROGRAMA IBEROAMERICANO DE FORMACION TECNICA ESPECIALIZADA.

ITINERARIOS Y SEMINARIOS

Curso on line: 7 sept al 23 de

Fiscalidad y Globalizacion. octubre
Formacion de formadores. IEF, CEDDET Seminario presencial: 16-20 ceddet
Edicién 2 de noviembre en Montevideo

Seminario presencial: 21-25
septiembre en Cartagena de
Indias
Guia fiscal del emprendedor IEF www.aecidcf.org.co
Seminario presencial: 1° se-
mestre del 2016
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Seminario presencial: 5-9
de octubre Cartagena de

los paises Iberoamericanos.
Elementos de mejora en la
RAAMFI

Evaluacién de Politicas de Indias
Ingreso y Gasto Publico. 1° IEF Seminario Presencial: 18 www.aecidcf.org.co
Edicién a 22 de enero de 2016 en
Antigua
Proyecto de elaboracion de Seminario presencial: 5-9
un manual sobre la Adminis- de octubre Cartagena de
tracion Financiera Publica en IGAE Indias aecidef. org.co

Seminario Presencial: 1°
semestre de 2016 en Mon-
tevideo

Formacion en las administra-
ciones financieras y tributarias:
actualidad y nuevas tendencias

IEF

5-9 de octubre
Cartagena de Indias

www.aecidcf.org.co

Formacioén de formadores en
usos y aplicaciones del catastro

D. G. CATASTRO

19-24 de octubre
La Antigua

www.aecid-cf.org.gt

Crecimiento econdmico, desa-

20-23 de octubre

bienes procedentes de activida-
des delictivas

. ) IEF Cartagena de Indias www.aecidcf.org.co
rrollo y cohesién social
L(?callhtzac%(?n, 1ri‘cau‘t(211c1(‘)f1, ezld- 2-6 de noviembre
TUILISHEAclon y AqUICaciof de IEF La Antigua www.aecid-cf.org.gt

Tendencias y Técnicas de Pre-
supuestacion y Control en las
Administraciones Publicas

D. G. PRESUPUESTOS

16-20 de noviembre
La Antigua

www.aecid-cf.org.gt

Seminario Solvencia II

D. G. SEGUROS

23-27 de noviembre
Montevideo

www.aecidcf.org.uy
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30d iembre al 4 d
Andlisis de los obligados tribu- € NOVIEMmDIE &l % €e
diciembre

tarios y aspectos informaticos AEAT . www.aecidcf.org.u
Y p ) Montevideo &1y
de la gestion recaudatoria

Fundacion Centro de Educacion a Distancia para el
Desarrollo Econdmico y
Tecnoldgico (CEDDET)

La oferta de formacidn incluye las siguientes areas (pinchar para acceder):

Catalogo completo
Catalogo por areas

LN EO0nof Fibgiilalele 08
i s A % Pl Cinfnd w SeicbOnGE

(3t (Rl

06 las AMERETRCIONED
oblicas



www.aecidcf.org.uy

También se ofrecen talleres virtuales a los miembros de las redes profesionales que
promueve esta Fundacion.

Para mayor informacion consultar: masinformacion@ceddet.org

ol
A

Seguridad Democratica

- Para mayores datos consultar en: http://www.oecd.org/ctp/beps.htm

- Para mayores datos consultar en: http://www.oecd.org/ctp/exchan-
ge-of-tax-information/automaticexchange.htm y http://www.oecd.org/
ctp/exchange-of-tax-information/countries-commit-to-automatic-exchan-
ge-of-information-in-tax-matters.htm

- https://g20.0rg/. Argentina, Brasil y México, representan a la regién en
este Grupo.

- Alafecha, son 61 los paises y jurisdicciones que adhirieron a
dicho Acuerdo: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/
MCAA-Signatories.pdf

- http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/multilateral-com-
petent-authority-agreement.htm

- http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/conventiononmu-
tualadministrativeassistanceintaxmatters.htm

- El cuadro completo de compromisos asumidos respecto del nuevo
estandar puede consultarse en: http://www.oecd.org/tax/transparency/
AEOI-commitments.pdf

- Los paises que se comprometieron tempranamente pueden consultar-
se en: http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOIl-early-adopters-state-
ment.pdf

- http://www.oecd.org/tax/oecd-releases-full-version-of-global-stan-
dard-for-automatic-exchange-of-information.htm

- http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/glo-
bal-forum-AEOI-roadmap-for-developing-countries.pdf

- http://www.oecd.org/ctp/oecd-and-g20-pursue-efforts-to-curb-multina-
tional-tax-avoidance-and-offshore-tax-evasion-in-developing-countries.
htm

- En representacion de América Latina participan del Foro Global, que
ya cuenta con 126 miembros, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Panama, Perd y México.
http://www.oecd.org/tax/transparency/
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- En representacion de la region participan de este Grupo Argentina,
Brasil y México: http://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-group-
members.pdf

- http://www.oecd.org/tax/transparency/automaticexchangeofinformation.
htm

- http://www.oecd.org/tax/transparency/jointtrainingevents2015.htm

- Brasil (a su vez es miembros del Steering Group), México y Uruguay
integran el Grupo del Peer Review en representacion de la region:
http://www.oecd.org/tax/transparency/peerreviewgroup.htm

- El listado completo de evaluaciones y en su caso calificaciones
asignadas puede consultarse en: http://www.oecd.org/tax/transparency/
GFratings.pdf

- Para mayores datos consultar en: http://www.oecd.org/ctp/beps-ac-
tion-13-guidance-implementation-tp-documentation-cbc-reporting. pdf

- Para mayores datos consultar en: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pri-
cing/beps-action-13-country-by-country-reporting-implementation-pac-
kage.pdf

- http://www.oecd.org/tax/developing-countries-and-beps.htm

- http://www.oecd.org/ctp/oecd-holds-regional-network-meeting-on-beps-
in-latin-america.htm

- http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_gover-
nance_matters/lists_of_countries/index_en.htm

- http://www.oecd.org/tax/transparency/eucommissionsannouncemen-
tonnon-cooperativejurisdictionslettertoglobalforummembers.htm
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COLUVINA LI3RE

Domingo Carbajo Vasco

LOS AMANTES pramagyy

Pero, Jamas
(“Cuerpo feliz que fluye entre mis ma- Audn } Ya satisfecho.
nos/rostro amado donde contemplo el Hay espacios
mundo, /donde graciosos péajaros se Que separan Vedlos,
copian fugitivos,/ volando a la region Y mueren Ahora,
donde nada se olvida,...” .Vicente Lentamente, En abrazo
Aleixandre, “Unidad en ella”.). Caminos Que amarra

Dos cuerpos
Se acechan
Y tantean
En la noche
Oscura,
De palidas
Estrellas
Y luz
Intermitente.

Se acercan,
Timidos,
Distantes,
Girando
Hacia la luz
Intensa
Que se enciende.

Se otean,
Vislumbran
Sus imagenes,
Avanzan
Y lo dudan,
Intercambian signos,
Palabras fugitivas,
Miradas
Difusas,
Inconscientes.

Después,

Las formas
Abandonan,
Encuentran
La sustancia;

Entremezclan
Sus dedos
Inextricablemente.

Agitan
La enfebrecida
Piel
Y fluye
El germen
De la vida
Quedamente.

Que se avanzan
Y setuercen.

Pronto,
Sin embargo,
Se golpean,
Se hieren
Ciegamente

Y en el fragor de la batalla

Sangre,
Sudor
Y lagrimas
Se vierten.

Misculos
Tensos,
Labios

Que enrojecen.
Piernas
Que se enlazan,
Gestos
Turbios
Que los demas
No entienden.

Afuera,
Estan los otros
Y ellos
Solos
Dentro.

No necesitan
Nada,
Pues juntos
Siempre
Vencen.
De fuego
Sus defensas
Arden

Incombustiblemente.

Seguira
Esa pelea,
El choque inconexo,
El invencible

Esfuerzo
Del deseo

Instituto de
Estudios Fiscales

Y resplandece.

Unidos
En el goce,
Comunion

Intensa

Entre
Las sombras,
Victoria
Final
De los
Que resisten
Y son fuertes.

Contemplad
Esos rostros,
Donde formas
Sin limites
Sus sueiios
Estremecen.

Los amantes,

Los que, entonces,
Fueron

Diferentes,

Juntos yacen,
Palidos

De esfuerzo,

Simplemente.

Entonces,
Sonrien,
Se miran
Y descubren
Que no existen,
Que ha muerto
El diferente.

Unidad
En el otro,

Desde ahora
Y para siempre.





