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Presentacion

Bienvenidos a la tercera edicion del
Boletin “Foro Fiscal Iberoamericano”
de la Red de Antiguos Alumnos de la
Maestria Internacional en Administrall
cion Tributaria y Hacienda Publica
(RAAM).

Esta publicacion semestral en Internet
es fruto de la dinamica creada por
nuestra red de profesionales tributarios,
quienes conforman una comunidad de
dialogo, estudio y analisis critico entre
antiguos alumnos, profesores e institull
ciones colaboradoras.

El propodsito de esta publicacion es
brindar informacién regular sobre novel]
dades en politica y gestion tributaria;
difundir trabajos, noticias o convocatol]
rias generadas tanto en la propia RAAM
y la Maestria, como en las Administral]
ciones e Instituciones con incidencia
fiscal en la region Iberoamericana.
Comenzamos esta ediciéon con una nota
del Rector de la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia de Espana
(UNED) Dr. Juan Gimeno Ullastres
sobre el tema Estado de Bienestar, su
situacién actual y perspectivas.

Como tema principal para esta tercera
entrega hemos elegido la evasion fiscal.
Este flagelo produce una serie de distor(]
siones que afectan el desarrollo armonil’
co de los paises, lesionando el crecil]
miento econdémico por el menor ingreso
de recursos a las arcas estatales, asi
como también por la desigualdad que se
genera entre evasores y contribuyentes
que no lo son.

A la luz del tema elegido se incluyen dos
importantes entrevistas: una al AdmilJ
nistrador Federal de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos de Argentil
na (AFIP) Dr. Alberto Abad y a la Super(]
intendente Nacional de la Administral]
cién Tributaria del Pert (SUNAT) Sra.
Nahil Hirsh Carrillo. Ambos se refieren
a la estrategia adoptada para incentivar
el cumplimiento voluntario de las oblil]
gaciones fiscales y a las medidas impull]

sadas para prevenir y combatir la evall [

sién fiscal en sus respectivos paises,
entre otros temas de actualidad.

En la seccion Nuestras Administraciol’
nes se analizan experiencias novedosas
de Espana, México, Pert y Uruguay en
la busqueda de buenas practicas de
gestion tributaria. Asimismo se aborda
en un cuadro comparativo distintos

aspectos que hacen al tema de la prelJ
venciéon y combate de la evasion fiscal y
su tratamiento por las Administraciones
Tributarias Iberoamericanas respecto
de algunas Administraciones Tributall
rias de Iberoamérica y la de Espana.

En Crénicas y Noticias se da seguill
miento a los foros virtuales con la diful]
sién de los trabajos realizados y activil]
dades de la Maestria Internacional en
sucesivas ediciones. Asimismo se ofrece
informacién acerca de eventos tributal]
rios internacionales en que participaron
miembros de esta Red.

En Actividades Formativas se incluye
una nota sobre la Universidad Nacional
de Educaciéon a Distancia UNED, prime[]
ra Universidad espafola por nimero de
estudiantes. Asimismo, se brinda infor[]
macién actualizada de la oferta de curl]
sos y convocatorias.

A continuacién, la seccién Jurisprul]
dencia Fiscal contiene dos notas a
fallos vinculados con el tema central
que guia esta edicién.

Esperamos que la seleccion de temas y
el tratamiento de los mismos sean de
vuestro interés. A aquéllos que han sull
mado su trabajo a este proyecto comun
queremos transmitirles nuestro prol]

fundo agradecimiento y deseo de poder
seguir vinculados a través de este Bolel]
tin.

II. Promocion Maestria Internacional
(2005-2006)

La Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda Puablica no se hace
responsable de la opinién vertida por los autores en los distintos articulos
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Pt Doctrina Fiscal
| Estado de bienestar: (Crisis antes de nacer?

Juan A. Gimeno Ullastres (*)

Rector de la Universidad Naciol
nal de Educacién a Distancia de
Espana (UNED)

Entre las posible definiciones de lo
que entendemos por Estado de
bienestar, podemos aceptar la que
lo describe como el conjunto de
actuaciones publicas tendentes a
garantizar a los ciudadanos el accel
so a un conjunto de servicios consill
derados socialmente como minill
mos. Destaca de esta definicion, el
caracter publico de las politicas a
que hacemos referencia, la exten(!
sion y alcance pretendidamente
universal de las prestaciones, la
presencia de servicios
(frecuentemente en especie) y la
decision social y politica que

ha de marcar el modelo y la

consideracion de qué debe enten!
derse como minimo es una decision
social diferente en cada lugar y
momento. Genéricamente, podriall
mos describir dos grandes mode!(!
los:
El modelo residual o marginal
ofrece unas prestaciones minimas
destinadas exclusivamente a las
personas o colectivos con necesidal
des extremas como puedan ser,
segun los casos y a modo de ejeml[!
plo, las personas en pobreza extrel]
ma, los ancianos o las madres soll!
teras.
El modelo institucional
(bismarkiano) o generalizado tiende
a atender a prestarse con caracter
universal, contemplando un amplio
abanico de prestaciones y con nivel!
les de calidad elevados. En estos
casos la oferta privada es la que
tiene un caracter marginal, como
bien de lujo solamente utilizado por
las clases mas pudientes.
En el primer modelo, dominante en
los paises anglosajones col]
mo Estados Unidos, Canada

extension que cada sociedad
desea.

Componen los que se han
denominado tres pilares
basicos del Estado de Bien!
estar, las prestaciones de la
Seguridad Social, la educal’
cion y la sanidad. Son éstos
tres componentes los que

“Esta evolucién
del Estado de
bienestar puede
considerarse

general en los
paises desarro-

llados, pero es
obvio que no
implica resulta-

dos idénticos en

o Australia, el porcentaje se
sitta en torno al 20 - 25%.
En el segundo modelo, la
proporcion de gasto social
respecto al producto interior
se mueve entre el 30 y el
40%. Parece increible penl]
sar que, sea cual sea el moll
delo, en so6lo medio siglo se

absorben el 90% del presul!
puesto destinado a gastos
sociales, que se complemen!]
tan con otras politicas y servicios
como los de vivienda, servicios sol
ciales, rentas minimas, cualitatival]
mente muy relevantes pero de me!(]
nor peso en términos de recursos
financieros.

Todas estas actuaciones suponen
en su conjunto, en el comienzo del
siglo XXI, no menos del 50% de los
presupuestos publicos en los paises
europeos y entre un 25 y un 40%
de sus Productos Interiores Brutos.
Un siglo antes esos gastos apenas
si existian mas que como incipien'’
tes experiencias que comenzaron en
la Alemania de Bismarck y que en
Noruega y Dinamarca, significaban
cifras lideres del 1% del PIB. En
1930, Alemania ocupa el liderazgo
con un 5% del PIB, mientras que
los paises escandinavos y las islas
britanicas presentan porcentajes en
torno al 3% y las cifras resultan
ridiculas en el resto de los paises.
Esta evolucion del Estado de bien(!
estar puede considerarse general en
los paises desarrollados, pero es
obvio que no implica resultados
idénticos en todos ellos. Como decia
la definicion ofrecida mas arriba, la
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todos ellos.”

haya producido una evolul!
cion tan espectacular: entre
1930 y 1980 el gasto publil]
co social se ha multiplicado por
diez en la mayor parte de los paises
europeos, e incluso por veinte en
mas de un caso.

Desgraciadamente, en los paises del
sur estas prestaciones no son, frel!
cuentemente, sino utopias
muy lejanas. Piénsese que en
los objetivos del milenio
(ODM) aprobados por Nacio-
nes Unidas como objetivos

“Las cifras del
Gasto
siempre en los

(papel decreciente de las familias en
el sistema de apoyo a las personas
que lo necesitan), demograficos
(crecimiento de la natalidad, con
efectos consecuentes sobre el gasto
en educacion, o envejecimiento, con
efecto sobre sanidad y pensiones),
en el consumo (las prestaciones del
Estado de bienestar tienen un cier!
to componente de "bien de lujo",
cuya demanda aumenta con el nivel
de renta). También factores politill
cos como el apoyo democratico (la
mayor parte de la poblacion esta
por debajo del nivel medio y confia
en las politicas redistributivas), la
fuerza de sindicatos y partidos sol!
cialdemocratas, o la amenaza del
modelo soviético que lleva a las
fuerzas menos proclives al Estado
de bienestar a aceptarlo como mal
menor.

Otras razones, "de oferta", explicarill
an las razones por las que el gasto
crece intrinsecamente. Por ejemplo,
porque no es posible incorporar los
avances en productividad que si
han sido posible en el sector privall
do (en sanidad, incluso, los avances
tecnologicos implican incremento
del gasto, no disminucion). La iner[’
cia juega un papel importante en el
mantenimiento de los programas
porque una vez puesto en marcha,
es dificil su revision y los grupos de
interés afectados impiden habitualll
mente cualquier intento de anulall
cion aunque hubieran quedado
obsoletos.

Las cifras de Gasto social, siempre
en los paises del norte, han detenil’
do su crecimiento en las décadas
finales del siglo XX y en los primel’
ros afos del XXI. Incluso en algul’
nos casos puede hablarse realmen(]
te de un decrecimiento. Esa ralentil’
zacion del crecimiento se
relaciona con lo que se ha
denominado la crisis del
Estado de bienestar que se
observa en ese mismo pe-

social,

para 2015, se fijan metas tan
modestas en este campo co-
mo lograr la educacién pri-
maria universal (2), reducir la
mortalidad infantil (4) o mejol]

paises del norte,
han detenido su
crecimiento en
las décadas
finales del siglo
XXy en los pri-

riodo final del siglo pasado.
El crecimiento del gasto
redistributivo ha estado
acompanado siempre de
criticas. Pero durante dé!
cadas se manifestaban en

rar la salud materna (5).

El auge del Estado de bienes-
tar en los paises del Norte
puede explicarse por diversas
razones. Unas, que podriall
mos denominar "de demanda"
muestran como ha ido aumentando
la opinién publica favorable al in(]
cremento de los gastos sociales y
redistributivos o/y que implican
una elevacion de las necesidades
que deben ser atendidas en el cam/]
po de las prestaciones del Estado
de bienestar: asi, cambios sociales

XXI”

meros afios del

contra de un clima de opi-
nion mayoritariamente
favorable. En los ultimos
afios, por el contrario, son
las voces opuestas al Estado de
bienestar las que ocupan mayores
espacios en los medios de comunil!
cacion y en las publicaciones cienti!
ficas.

De la misma forma en que vimos
razones que podian explicar el crel]
cimiento del Estado de bienestar,
podemos enumerar algunas razo-
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nes (en parte paralelas a las antel]
riores) que permiten entender el
porqué de esta denominada crisis.
El mismo éxito de los programas
consigue que disminuyan las difel!
rencias de renta e implican un gas!
to ya muy importante. Consecuen!
temente, son necesarios mayores
impuestos (que afectan a casi toda
la poblacién) frente a una necesil]
dad de redistribucién sentida mel]
nos intensamente. Ello debilita el
fuerte apoyo democratico de otros
tiempos. La caida del muro de Ber![!
lin, con lo que simbdlicamente sigl!
nifica, hace disminuir la sensaciéon
de peligro y, por tanto, el sistema
de bienestar social no se ve ya tan
necesario. Los reticentes a las polil’
ticas redistributivas se sentiran
mas fuertes para defender sus pos!!
turas.

Por otra parte, el crecimiento del
gasto social tiene un limite presul!
puestario natural. Es evidente que
no es viable un presupuesto publil
co que absorba la casi totalidad de
la produccién nacional. Segun ocul!
rre con cualquier partida de gasto
en los presupuestos privados, el
porcentaje que dedicamos a cualll
quier bien tiene un techo. Incluso
en los bienes denominados de lujo,
segun aumentan los ingrel]

sos dedicamos mayor prol
porcion de los mismos a la | «g|

gastos sociales

los paises mas avanzados.

cion al Gasto Publico total, ya se
relacionen con el Producto Interior
Bruto.
Sin embargo, el hecho de que el
aumento de la recaudacién tributall
ria (paralelo al incremento del gas(!
to) se haya realizado en muy pocos
anos, implica una sensaciéon subjel!
tiva de presion elevada. Probablel!
mente superior a la que experimen(’
tan otros ciudadanos europeos que
pagan mas impuestos pero que han
llegado a esos niveles después de
suaves subidas durante décadas.
Esta circunstancia lleva a pensar
que la comparaciéon entre beneficios
y costes que realiza el ciudadano
espanol se ve viciada por esa evolul!
cion que ha concentrado en tiem!]
pos muy recientes los aumentos del
"precio" de las prestaciones sociall
les. El esfuerzo realizado bruscall
mente en los afos ochenta para
recuperar el retraso en las prestal!
ciones puede haber propiciado un
techo psicolégico en la presion sol!
portable por el contribuyente espal!
nol, lo que hace mas dificiles los
intentos de acercamiento a los nivel!
les europeos.
Podriamos decir que a Espana ha
llegado el debate sobre la crisis del
Estado de bienestar simultaneall
mente a su auge y consolil!
dacién, incluso anticipadal

Estado de | mente. Por todo ello, cabe
adquisicién de tales bienes... | bienestar

pero no ilimitadamente. Los | significado
pueden | instrumento
haber alcanzado su techo en | capital

ha pensar que el techo haya
un | podido alcanzarse antes que
en otros paises y que vaya a

para la resultar mas costoso alcanl!
mejora del capi- | zar los niveles de prestacio-

Un rasgo comun de la evolu- | tal humano, para | nes, bajos segiun se ha dill
cién demografica de los pai- | la cohesién so-| cho en términos relativos,

ses europeos mas desarro- | Cial

y para el | que se disfrutan en paises

llados es el progresivo envel de’sarrollo de l0s | de nuestro entorno.
jecimiento de la poblacién. | Paises del Nor-| g] mismo peligro, pero mu’

La mayor esperanza de vida te.

y la disminuciéon de las tall

sas de fertilidad reducen drasticall
mente la relacion entre personas en
edad de trabajar y jubilados. Esa
evolucién causa el temor a que el
importante crecimiento del gasto en
pensiones y en sanidad sea insol!
portable para un menor numero de
activos.

El Estado de bienestar mantuvo en
Espana niveles muy reducidos de
prestaciones durante el franquisl!
mo, produciéndose un fortisimo
incremento en los primeros afnos de
la democracia y en la década de los
ochenta, que acerco las infraestrucl!
turas y nivel de las prestaciones a
niveles comparables con el entorno
europeo. A pesar de ello, las cifras
de gasto social en Espana siguen
siendo bajas en relacion con las
medias de los paises de la Union
Europea, ya se midan en propor(!

cho mas acentuado, puede

encontrarse en los paises
del Sur. En la casi totalidad de los
casos, el Sector Publico es de muy
reducida presencia y no puede acol!
meter prestaciones como las que
aqui se han mencionado. Pero anl!
tes de que llegue a crecer llegan las
voces que hablan de recortarlo y
que se oponen a la implantacion del
Estado de bienestar con el argull
mento de que debe aprenderse de la
experiencia del Norte donde
tales prestaciones '"estan en
crisis".
Pero esa argumentacion es
inadmisible. El Estado de
bienestar ha significado un
instrumento capital para la
mejora del capital humano,
para la cohesion social y para
el desarrollo de los paises del
Norte. Solo cuando ha alcanzado
niveles muy elevados se ha planteal!

do la conveniencia de revisar algull
nos aspectos de su funcionamiento.
Pero no apliquemos un régimen
contra la obesidad a quien presenta
sintomas claros de anorexia.

Por Carol Martinoli
AFIP - Argentina
carolmartinoli@yahoo.com

(*) Juan A. Gimeno Ullastres (Espana).
Rector de la Universidad Nacional de Educal

cién a Distancia de Esparia, desde el 12 de
diciembre del ano 2005. Licenciado en Cienl

cias Econémicas y Empresariales (1973) ,en
Derecho (1972) por la Universidad Complu

tense de Madrid. Doctorado por la misma
Universidad (1979). A lo largo de su vida
académica y profesional ha sido: Secretario
del Departamento de Economia Politica y
Hacienda Publica de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid;
Director del Departamento de Economia Apli

cada e Historia Econémica de la UNED; Vice

rrector de Asuntos Econémicos de la UNED;
Vicerrector de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo; Secretario General Técnico
del Ministerio de Educacién y Ciencia; Secrel |
tario General del Instituto Cervantes; Miembro
del Claustro de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia y Presidente de su
Comisién de Control Interno y Presupuestos;
Miembro, en representacion del profesorado,
del Consejo Social y el Consejo de Gobierno
de la UNED; Formé parte de la Comisién para
el Estudio y Creacién de la Agencia Estatal de
Evaluacién de la Calidad de los Servicios y de
las Politicas Publicas; Vocal del Jurado de
Autocontrol de la Publicidad en el ario 2000;
Vocal del Comité Superior de Disciplina Depor
tiva del Consejo Superior de Deportes y Vicell
presidente de la Junta de Garantias Electora

les del citado Consejo; Socio fundador y Presi

dente de la ONG Economistas sin Fronteras;
Responsable del drea de Sensibilizacion y
Estudios.

Desde el ano 2006 es miembro del Patronato
del Instituto Cervantes por eleccién y mieml]
bro del Real Patronato de la Biblioteca Nacio

nal nombrado por el Ministerio de Cultura.
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i Entrevista

. Administrador Federal Dr. Alberto Abad

AfFa»

Dr. Alberto Abad (*)

~4 Administrador Federal
J de la Administracion
Federal de Ingresos
Publicos de la
Republica Argentina

4 l"j

1. ¢Cual es la estrategia que llevo a
cabo desde el inicio de su gestién en
la AFIP, en el aito 2002, para incen!]
tivar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales por parte
de los contribuyentes?

Se dot6é a la Administracion Tributaria
de los siguientes atributos: tecnologia,
confiabilidad, credibilidad, transparen(]
cia y cercania, fortaleciendo a la vez el
modelo de Agencia Unica, lo cual rell
dunda en una estrategia de control y
recaudacion integrada.

El eje estratégico se orienté hacia la
adhesion de modelo de Gobierno Elecl!
tronico, en el cual Internet resulté neul]
ralgico, ademas de la valorizacién de
prestacion de servicios, el control intel]
ligente y la difusion de los valores.

Por otra parte, la idea de Gobierno
electronico ademas de equilibrar la
relacion con los ciudadanos, implica
una unificacién puertas adentro de la
organizacién, con lo cual fortalece el
modelo de Agencia Unica pretendido.
Para ello se encar6 una fuerte politica
de inversion en equipamiento de ultill
ma tecnologia, se puso en funcionall
miento un moderno y sofisticado cen!]
tro de cémputos, que otorga transpall
rencia al Organismo (proyecto SIGMA,
tramites y procesos web), facilitando
un amplio desarrollo de servicios a los
ciudadanos via web, y su personalizal]
cién, accediendo por clave fiscal (Mi
Simplificacion, ABC, Mis Facilidades,
etc), desarrollando mayor inteligencia
en el control.

El cambio tecnolégico fue acompanado
por un amplio desarrollo de servicios
reduciendo la brecha digital generada
(*afip, @fipwap, miconexion@afip, locul]
torios y telecentros) y con un refuerzo
de la asistencia personalizada al ciudall
dano en materia de consultas y utilizall
cién de la pagina web de AFIP, a través
de la apertura de Centros de Servicios.
Se fortalecié el programa de educacion
tributaria, mediante acciones de edul]
cacion formal (escuelas, docentes, unill
versidades) y no formal (stands institul]
cionales, espacios ludicos, obras de
teatro, materiales educativos).

2. Podria explicarnos las principal’
les medidas de los Planes Antieval)
sion I (2003) y II (2005) que impulsé
la AFIP en la lucha contra el fraude
tributario y los resultados que se
han obtenido.

Los "Planes Antievasion I y II" acercall
ron medidas de caracter procedimental!
les, impositivas, previsionales y aduall
neras.

Los principales aspectos tratados en el
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“Plan Antievasion I” fueron los siguien(!
tes:

Extension de la responsabilidad solil’
daria: a los sujetos que por sus com!!
pras reciban facturas o documentos
apocrifos; a los socios de las sociedall
des irregulares y de hecho, por las
obligaciones fiscales que correspondan
a las sociedades de las que formen
parte; a los sindicos de los concursos
preventivos y quiebras, por los tributos
adeudados, si no hicieren las gestiones
necesarias para la determinacion y el
ingreso de los mismos; a cualquiera de
los integrantes de una unién transito!]
ria de empresas o agrupamiento em!]
presarial, respecto de las obligaciones
tributarias del grupo.

Incorporacién de presunciones
“Juris tantum” a la Ley de Procedi’]
miento Tributario: permiten determill
nar de oficio la materia imponible
cuando haya diferencias entre las exis/[]
tencias declaradas y lo relevado por
imagen satelital; o cuando los depésil!
tos bancarios del periodo superen las
ventas o ingresos declarados en el pel]
riodo. Los ingresos de fondos de cualll
quier naturaleza constituyen increl!
mentos patrimoniales no justificados
en cuanto provengan de paises de baja
o nula tributacion.

Se otorga al Poder Ejecutivo Nacional
la facultad de condicionar el compu']
to de deducciones, créditos fiscales
y demas efectos en favor del contril|
buyente o responsable, a la utilizall
cién de determinados medios de pago o
a formas especiales
de comprobacion de
sus operaciones.

Se agregan como
figuras infracciona-
les la resistencia a
la fiscalizacion y el
cumplimiento par-
cial del deber de

informacién, cuan- P or g

do d1f§cu11tenAd la,sm Agencia Unica, lo cual
tareas de a’ll‘ b M redunda en una estrategia
nistracion  Tributa-  ye control y recaudacion
ria.

Por su parte el “Plan
Antievasion II” agrego:
Modificaciones
legales de indole impositiva:
Secuestro preventivo y eventual
comiso de mercaderias: para bienes
que no cuenten con el debido respaldo
documental que acredite su legitima
tenencia.

Domicilio fiscal electrénico: considel’
rar al domicilio electrénico como domil]
cilio fiscal (e-ventanilla) y determinar
un domicilio fiscal alternativo con plel!
na validez a todos los efectos legales:
Creacion de la figura del “inspector
fedatario”: se habilita a la AFIP a del!
signar funcionarios que actien como
compradores o consumidores a efecl]
tos de controlar las normas de factul!
racion.

Sistema nacional de registro unifica’’

"Se dotd ala
Administracién Tributaria
de los siguientes atributos:
tecnologia, confiabilidad,
credibilidad, transparencia
y cercania, fortaleciendo a

integrada."

4

do de personas juridicas: la clave
Unica de identificacion tributaria
(CUIT) emitida por la AFIP sera el unil’
co identificador de las sociedades.
Modificaciones legales de indole
previsional:
Incentivo para la formalizacion de
trabajadores del servicio doméstico:
unificacién de la legislacion previsiol!
nal, simplificaciéon del régimen e incenl!
tivacion a la regularizacién del persol]
nal doméstico (computo del sueldo
pagado como deduccién en el impuesto
a la renta del empleador).
Normativa que combate el uso de
figuras juridicas destinadas a evadir
el pago de los recursos de la seguril|
dad social: interpretaciéon sobre la
base de la realidad econémica; contrall
taciéon de personal a través de cooperal’
tivas de trabajo y otras figuras similall
res.
Determinaciéon de deuda sobre base
presunta cuando el empleador no
registre o declare a su personal: per([!
mite estimar la existencia de la relall
cion laboral desde el ultimo aporte
registrado, hasta la fecha de deteccion
del incumplimiento.
Implementacion del régimen sancio’]
natorio aplicable a los agentes de
retencion y percepcion de los recur(’
sos de la seguridad social: de forma
homogénea.
Reduccion de los plazos procesales
en materia de seguridad social: asill
milandolos a los existentes en materia
impositiva.

Modificaciones legales de

indole aduanera:
Operaciones de comercio
exterior que involucren
mercaderias falsificadas:
las mercaderias seran califil’
cadas como contrabando, y
factibles de decomiso.
Facilitacion de la disposil]
cion o venta de mercaderi’]
as secuestradas por la
Aduana: el servicio aduanero
dispone de las mercaderias
secuestradas sin previa in-
tervencion judicial.
Redefinicion de la base
imponible en ciertas operal|
ciones de comercio exterior: determil’
nacién del momento y el valor imponil!
ble en oportunidad del registro de la
declaraciéon de mercaderias importall
das, a fin de evitar maniobras en las
que se involucren importaciones tem!]
porarias.
Limitacion del momento hasta el
cual puede rectificarse la declaral]
cion aduanera: imposibilidad de modil!
ficar las declaraciones aduaneras
cuando el operador ya conoce el canal
de selectividad que le ha sido asignado.
Optimizacion de la cobranza coactil’
va de las deudas aduaneras: nuevas
facultades de cobranza coactiva y de
embargo al ejecutar deudas aduanel!
ras.
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Adecuacion de la figura de contral!
bando menor y mayor, penalizall
cion del contrabando punible judil’
cialmente: se eleva el monto minil!
mo a partir del cual se incurre en
contrabando, con el fin de dar mayor
celeridad a la tramitacion de las
causas judiciales. Asimismo, se
equiparan las escalas penales y las
sanciones pecuniarias en materia de
contrabando con la ley Penal Tribul!
taria.

Facultad de la AFIP para la consti’!
tucion de garantias por medios
electronicos: se les da validez legal
a fin de evitar la falsificacion de las
garantias exigidas.

Facultades a la AFIP para celebrar
convenios de intercambio de in[]
formacion con otras Administral
ciones Tributarias: se trata de
instrumentar mecanismos de coopel!
racion internacional que den res(]
puesta a las consecuencias de la
globalizacién de la informalidad.
Facultades para el control de la
Falsificacion Marcaria: se impulso
desde la AFIP la modificacion legal
que le otorga a la Aduana la facultad
de intervenir en delitos de Falsificall
cion Marcaria. Este ilicito se perfila
como el fenémeno delictivo del siglo
XXI, ya que involucra niveles econé’!
micos considerables, y se desenvuel/]
ve en un ambito definitivamente
informal (empleo en negro, explotal!
ciéon laboral, subempleo, evasion,
contrabando, etc.). Por ello, se cred
un area especifica en el ambito
aduanero destinada a ejecutar politil]
cas de control dirigidas a evitar la
importacion y exportacion de mercall
derias con marcas falsificadas, col]
pias pirata o que vulneren la propiel!
dad intelectual o industrial.

Los resultados obtenidos de la aplil]
cacion de las leyes mencionadas se
traducen en $2.700 millones de
ajuste por Precios de Transferencia;
292 casos de inspectores fedatarios
con un 73% de sanciones; 36.000
casos de nuevos inscriptos con res(]
tricciones de facturacion; 2 megall
causas por facturacion apdcrifa;
informacién de 2.000 transacciones
inmobiliarias en Brasil por $ 180
millones, recibidas en el marco de
cooperacion internacional; 85% de
los pagos realizados por internet; 2
millones de Volantes Electrénicos de
Pago-VEP-; 71.000 pdlizas electronil |
cas; 1,3 millones de facturas electrol]
nicas emitidas entre abril y septiem![]
bre; inclusion de 140.000 empleadas
domésticas y 400.000 monotributis(’
tas.

3. ¢Cudles son los sectores econd!’
micos en Argentina que muestran
una tasa mds elevada de evasion
fiscal? La AFIP realizé, en el ultil
mo ano, un estudio sobre la eval]
sion fiscal en el Impuesto al Valor

Agregado (IVA). A su juicio
cCudles fueron las conclusiones
mas relevantes de dicha investil
gacion?

En el ano 2005 se realizé6 un trabajo
en el que se estimé el incumplimien(]
to en el Impuesto al Valor Agregado
para el periodo 2000 a 2004. En el
ano 2006, se aplicé la misma metol!
dologia incorporando a la serie, el
afio 2005.

En dicho estudio, el incumplimiento
tributario comprende la
evasion y la mora. Por
otra parte, el método aplill
cado denominado “del IVA
no deducible”, es de ca-
racter indirecto y se basa
en la estimacién de la
recaudaciéon potencial a
partir de los agregados
macroeconoémicos y su
comparaciéon con la rell
caudacién obtenida.

De esta manera, el mismo permite
estimar el incumplimiento global, no
resultando factible su desagregacion
por sector econémico.

En el periodo bajo analisis, el in[!
cumplimiento alcanzé un maximo en
el ano 2002 de 34,8%, produciéndol]
se una fuerte reduccién en los afios
siguientes, alcanzando en el 2005 el
nivel mas bajo de la serie del 23,3%.

La mejora en el cumplimiento tribul!
tario responde principalmente a dos
factores: la prociclicidad de la recaul’
dacién y la mejora en la Administrall
cién Tributaria.

En términos generales, ante un crel]
cimiento de la actividad econoémica,
el aumento de la recaudacion tiende
a ser mas que proporcional.

El otro factor que incidi6 fue el conl!
junto de medidas implementadas
desde la Administracion Tributaria
tendientes a reducir el incumplill
miento.

4. Las relaciones econémicas que
hoy caracterizan el mundo globa!|
lizado propician la aparicion de
innovadores mecanismos de del]
fraudacion. ;Como se prepara la
AFIP para enfrentar estos nuevos
desafios?

La estrategia planteada se centra en
propiciar y luego aplicar medidas de
indole legislativa, organizativa, de
educacion tributaria, estructurales,
de intercambio de informacion y de
utilizacion de tecnologia informatica
provocando la percepcion de riesgo.
Por otra parte, la experiencia de
AFIP en su concepciéon de Agencia
Unica Tributaria ha resultado esen(]
cial para afrontar la planificacién
fiscal.

El fenémeno de la globalizacién y la
informalidad hace imperativo un
control inteligente. Para ello se iml[]
plement6 la herramienta "e-fisco" a
fin de explotar la informacién resill

"El fenémeno de
la globalizacién y
lainformalidad DES-.
hace imperativo
un control
inteligente."

dente en las base de datos; un sistel]
ma de perfil de riesgo (SIPER) que
permite calificar al contribuyente; el
sistema Mis Aportes que habilita el
control ciudadano de la relaciéon
empleado-empleador; Mi Simplificall
cion que permite que en un solo
tramite los empleadores puedan
registrar electronicamente a sus
trabajadores ante los diversos orga’l
nismos de seguridad social; el conl]
trol satelital de areas sembradas. En
materia de control aduanero se
destacan dos iniciativas: sistel!
ma de control no intrusivo mel!
diante scanners y los dispositil]
vos electrénicos de seguridad [

Por otra parte, la sinergia pro-
piciada con Administraciones
Tributarias Municipales, Pro-
vinciales y de otros paises, en
pos de reforzar la capacidad de
deteccion de ilicitos, recoger expel]
riencias, conocer buenas practicas,
estrategias exitosas y reducir los
costos de recaudacion.

5. En un contexto de creciente
interaccion econéomica entre los
paises latinoamericanos. ¢Qué
mecanismos de cooperacién esta
llevando a cabo la AFIP en ese
ambito?

La cooperaciéon con otras Adminis(]
traciones Tributarias resulta ser,
hoy, un elemento altamente idéneo
en un mundo globalizado. Dicha
cooperacion se materializa a través
de convenios que tienen por objeto
la asistencia mutua para prevenir la
evasion, la elusion, el fraude y todo
otro ilicito mejorando la aplicacion
de sus sistemas tributarios.

En ese camino, la AFIP ha formalizal]
do, recientemente, acuerdos de in[J
tercambio de informacién con las
Administraciones Tributarias de
Brasil y Chile, con el fin de tener un
vinculo directo con las mismas. AsilJ
mismo, se encuentra en tratativas
un convenio de cooperacién con
China.

Por Carol Martinoli
AFIP - Argentina
Carolmartinoli@yahoo.com

(*) Dr. Alberto Abad. (Argentina). Administra
dor Federal de Ingresos Publicos de la Admi
nistracion Federal de Ingresos Publicos de la
Repuiblica Argentina (desde al ano 2002).
Contador Publico Nacional. Anteriormente
ocupé cargos de conduccién en otros ambitos
del Estado, entre los cuales merecen
destacarse los siguientes:
Gerente Administrativo - Financiero y Sindico
de Distintas Empresas Publicas y Privadas;
Presidente de la Sindicatura General de Em
presas Publicas (SIGEP); Sindico General de la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) ;
Interventor del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI) ; Secretario de Estado de Control
Estratégico de la Jefatura de Gabinete de
Ministros. Vicepresidente Ejecutivo del Grupo
Bapro S.A.
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. Superintendente Nacional Dra. Nahil Hirsh Carrillo

Q& SUNAT

Dra. Nahil Hirsh Carrillo (*)

Superintendente Nacional de
Administracion
Tributaria de Peru

1. ¢Cual es la estrategia de la SUNAT
para fomentar el cumplimiento vol]
luntario de las obligaciones tributal|
rias?

En la SUNAT tenemos como mision
"Incrementar sostenidamente la recaull
dacién tributaria y aduanera combatien!(!
do, de forma honesta y justa, la evasion
y el contrabando, mediante la general]
cién efectiva de riesgo y otorgando servil]
cios de calidad a los contribuyentes y
usuarios del comercio exterior, asi coll
mo, promoviendo el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias para contrill
buir con el bienestar econémico y social
de los peruanos".

En este sentido nuestra estrategia esta
dirigida a facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias del contribu’l
yente, a través de una atencién rapida
y de calidad en la realizacion de tramil]
tes asi como a través de una asistencia
permanente y personalizada, en el uso
de las herramientas informaticas imple(]
mentadas para el cumplimiento de sus
obligaciones, aspectos que son de relel]
vancia institucional.

Nos hemos orientado a mejorar conti]
nuamente las relaciones con los contrill
buyentes donde la comunicacion, asis(]
tencia e informacién son los pilares
basicos que se han trasladado a los
procedimientos y trabajadores que estan
encaminados a coadyuvar el cumplill
miento tributario.

Es por ello que la base primordial para
lograr el cumplimiento tributario es
otorgar servicios de calidad de manera
oportuna y utilizando las tecnologias de
comunicacion e informacién para facilill
tar el cumplimiento tributario.

A la fecha tenemos instalados 54 puntos
de atencién y orientacién al contribull
yente, a nivel nacional, donde se realil
zan tramites de inscripcion y actualizall
cion de datos del RUC, orientacion tril)
butaria, entrega de formularios. Asimis(]
mo, en nuestros centros de servicios
tenemos implementadas cabinas de
internet, a fin de facilitar el uso y prel]
sentacién de los medios informaticos.
Otro de los medios desarrollados para
facilitar el cumplimiento tributario es el
sistema SOL - “Sistema de SUNAT Opel]
raciones en Linea”, mediante el cual
ahora los contribuyentes pueden realil!
zar operaciones con SUNAT las 24 horas
del dia, durante los 7 dias de la semana,
desde la comodidad de su casa u oficill
na. Dentro de estas operaciones tenel]
mos por ejemplo: presentar sus declal!
raciones juradas determinativas y efecl!
tuar el pago de tributos, solicitar autoril!
zacion de impresion de comprobantes de
pago, presentacion de declaraciones
informativas como el PDT Operaciones
con Terceros, presentacion del PDT Noll
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tarios, entre otros. Asimismo a través de
este medio, se pueden hacer consultas
respectos de la autenticidad de los com!]
probantes de pago.

Cabe sefialar que también contamos con
nuestra central de consultas telefonicas
donde se brinda orientacién informatica
y tributaria de manera permanente.

No puedo dejar de mencionar que apos(]
tar por las nuevas generaciones a través
de nuestros programas de educacion
tributaria siempre sera fundamental
para fomentar conciencia tributaria en
los futuros ciudadanos del pais. Es por
ello que hemos celebrado un convenio
con el Ministerio de Educaciéon donde
juntamos esfuerzos para formar conl!
ciencia tributaria de docentes y estul]
diantes del pais con la finalidad de
desarrollar actitudes favorables hacia el
Sistema Tributario, la Administracion
Tributaria, el Estado y las responsabilil]
dades ciudadanas relacionadas con el
cumplimiento de obligaciones tributall
rias, a través de la identificacion de su
rol como ciudadano.

De otro lado, hemos considerado im!]
plementar reuniones con los gremios
que representan a los sectores econdl]
micos del pais para escuchar sus prol]
blemas, inquietudes e iniciativas con la
finalidad de buscar soluciones y juntos
ayudar al cumplimiento tributario.

Estas y otras medidas que se estan tol!
mando en la SUNAT son muy importan(]
tes para que los contribuyentes puedan
cumplir sus obligaciones tributarias de
la mejor forma y puedan sentir satisfacl]
cion del deber cumplido.

2. Un problema comun de todas las
Administraciones Tributarias latil
noamericanas es la fuerte evasion
tributaria. ¢Qué medidas ha implel
mentado SUNAT para afrontar este
mal?

La evasion tributaria en el Peru todavia
es una de las mas altas de América Latil]
na y sin duda la SUNAT esta poniendo
sus mejores esfuerzos para reducirla,
ampliando la base tributaria en los nive[]
les de nuevos contribuyentes y cerrando
las brechas de incumplimiento tributall
rio. En ese sentido, la adopcion de medil]
das normativas acompanadas de acciol]
nes propias de la Administracion Tribull
taria es el camino adecuado para mejol!
rar los niveles de cumplimiento tributall
rio.

La implantacién de Regimenes de Reten!!
ciones y Percepciones del IGV ha tenido
como finalidad principal asegurar el
pago del impuesto a través de su retenl!
cién o percepcion en la fuente; pero, al
mismo tiempo, ha constituido una im(]
portante herramienta en la lucha contra
la evasién, en la medida que ha propor!’!
cionado informacién que permite identil!
ficar a los contribuyentes que presentan
altos indices de incumplimiento tributall
rio y que permanecian ocultos al control
de la SUNAT.

Asimismo, con la implantacién del Sistel]
ma de pago de obligaciones tributarias,
los adquirentes de bienes o usuarios de
servicios deben detraer un porcentaje
del precio de venta de bienes o prestall

cién de servicios gravadas con IGV y
depositarlo en cuentas bancarias a
nombre de cada uno de los proveedores
de dichas operaciones. Este sistema
tiene como objetivo principal asegurar el
pago del impuesto por parte de los sujel]
tos detraidos, quienes podran utilizar
los montos depositados para el pago de
sus impuestos. Por su parte, el banco se
encuentra obligado a proporcionar a la
Administraciéon Tributaria informacién
mensual relativa a los depoésitos realizall
dos y a los sujetos que intervinieron en
las operaciones comprendidas en el
Sistema de Pago de Obligaciones Tribull
tarias, informaciéon que resulta vital
para el cumplimiento de los fines de la
SUNAT, si se tiene en cuenta que los
bienes y servicios sujetos al citado sistel!
ma de pago son aquellos que presentan
altos indices de incumplimiento tributal!
rio, tales como la comercializacion de
productos como el azucar, el alcohol
etilico, el arroz, el maiz, el algodén y la
madera, entre otros y servicios de inter(]
mediacion laboral, tercerizacion, arren!!
damiento de muebles, mantenimiento y
reparacion de bienes muebles, transpor(!
te de bienes por via terrestre, entre
otros.

Por otro lado, creemos que la informall
cibn es un mecanismo fundamental
para coadyuvar en el fortalecimiento de
nuestras acciones de fiscalizaciéon y
control, es asi que la SUNAT ha establel!
cido contar con la obligaciéon para deter(]
minados contribuyentes de informar, a
través de medios informaticos, las opel!
raciones de compra y venta que hubiel]
ran efectuado a partir de un determinal’
do monto. Dicha informacién se presen(!
ta mediante la Declaracion Anual de
Operaciones con Terceros (DAOT).

Por otro lado, se ha establecido la oblil!
gacion de los notarios de presentar, por
medios informaticos, la Declaracion
Anual de Notarios, a través de la cual
informan periédicamente las operaciol!
nes patrimoniales en las que hubieran
participado, asi como las autorizaciones
de libros y registros contables efectuall
das.

Asimismo, se ha establecido para un
segmento de contribuyentes de impor!(]
tancia fiscal, la obligaciéon de presentar
la declaracién de predios con la finalill
dad de verificar el cumplimiento de ren(!
tas inmobiliarias.

También se ha regulado la obligacion de
las entidades del Estado Peruano de
comunicar a la SUNAT cada vez que se
devengue un gasto a favor de sus proll
veedores. Mediante este sistema, la SU[J
NAT tiene informacién relativa a todas
las adquisiciones que realiza el Estado a
miles de proveedores, para luego cruzar
dicha informacién o verificar si las opel!
raciones estan siendo declaradas.

A fines del ano 2003 se establecieron
medidas para la lucha contra la evasion
y la informalidad, por lo que promulgé
una Ley de vital importancia dado que
creo un soporte normativo para las acl!
ciones de fiscalizacién de la SUNAT. En
ese sentido se regula la denominada
bancarizacion de las operaciones comer-
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ciales, al establecer que toda operacion
comercial cuyo monto supere los US
$1,500, tendra efecto tributario sélo si
es pagada a través de las instituciones
del sistema financiero, dado que los
pagos que se efectian sin utilizar chel!
ques, giros, transferencias bancarias,
tarjetas de crédito o debito, depésitos en
cuenta, entre otros, no darian derecho a
deducir gastos o créditos.

Asimismo, se establecié el Impuesto a
las Transacciones Financieras cuya
finalidad es luchar contra la evasién y
ampliar la base de contribuyentes ins(!
criptos. Mediante estas disposiciones se
constatan las operaciones financieras de
los contribuyentes con la finalidad de
determinar si los movimientos realizall
dos por un contribuyente corresponden
al nivel de ingresos que declara.

Es asi que tanto la Bancarizacién como
el Impuesto a las Transacciones Finan[!
cieras son herramientas utiles para la
ampliacion de la base tributaria, mas
aun en una economia como la peruana
con un sector informal que representa
mas del 50% del PIB del pais, uno de los
mas altos de América Latina.

El fortalecimiento del Coédigo Tributario
que incorpora nuevos supuestos para
aplicar la determinacion sobre base
presunta, es una norma de mucha im/(]
portancia dado que perfecciona el sistel!
ma de fiscalizacion, puesto que cierra
vacios legales y crea nuevos supuestos
para la actuacion de la SUNAT, faculll
tandola para actuar en situaciones que
antes no podia y comprendiendo dentro
del abanico de la fiscalizacién actividall
des y acciones de los deudores tributall
rios que antes quedaban sin control.
Asimismo, existe una norma de especial
interés donde se muestra una verdadera
integracién del Estado peruano en la
lucha por la informalidad, en donde se
establece que todas las Entidades de la
Administracién Publica del Pera estan
obligadas a incorporar como requisito
en sus procedimientos, actos u operall
ciones, la exigencia del ntmero del RUC
de los interesados. Sin duda esta norl
ma ha permitido ampliar el nimero de
contribuyentes inscritos el RUC al solill
citar concesiones, autorizaciones, per[!
misos, licencias en cualquier entidad del
Estado, antes de iniciar un negocio.
Estas medidas normativas son muy
importantes pero de ninguna manera se
encuentran aisladas. Por el contrario
todas las acciones de control estan
orientadas a combatir y reducir las dife(]
rentes brechas de cumplimiento como
son las de inscripcién, documentacion
de operaciones, registro, declaracion y
pago de los tributos.

3. Nos gustaria saber cémo ve a la
SUNAT en una perspectiva de medial
no y largo plazo.

Como una institucién fuerte y totalmen(!
te consolidada con gran prestigio a nivel
nacional e internacional donde lo mas
importante es su recurso humano, calil!
ficado técnicamente y comprometido e
involucrado con los compromisos que
tiene la SUNAT con el pais. A mis traball
jadores mi total respaldo por la labor

que vienen desempenando cada dia,
dado que son ellos los que conforman la
SUNAT con la mistica que tienen hacia
la institucién dentro de cada rol que les
corresponde desempefiar. Ellos hacen
que SUNAT sea una institucion respetal’
da por sus altos valores y por la funcién
tan importante que desempena para el
pais.

Asimismo, veo un perfeccionamiento y
un crecimiento exponencial en nuestros
procesos porque hacia ese horizonte
estamos caminando, aprovechando las
tecnologias de informacién y comunicall
cién, hacia el perfeccionamiento de la
tecnologia web para facilitar enormel]
mente el cumplimiento de las obligaciol]
nes tributarias.

4. La SUNAT lleva algunos afios de
haberse fusionado con la Administral
cion Aduanera. ¢Cuales son los bene' |
ficios que ha obtenido con este proce!]
so de fusion?

En Julio del afno 2002 se aprobé la nor(]
ma que dispuso la fusién de la Aduana
con la SUNAT. Esto ha permitido fortal!
lecer la capacidad de gestion instituciol!
nal, optimizando los procesos adminis(]
trativos y desarrollando sistemas intel!
grados en las areas de gestion. Asimis[]
mo ha permitido mejorar el control del
cumplimiento de las obligaciones tribull
tarias y mejorar los procesos de control
aduanero. La sinergia de dos negocios
claramente diferenciados definitivamen!!
te ha llevado a optimizar diferentes prol!
cesos con la finalidad de facilitar el coll
mercio exterior, mejorar el control conl!
currente, mejorar la fiscalizacién, la
agilizacion del proceso de control aduall
nero, simplificacién de procedimientos,
entre otros, como el desarrollo de la
capacidad para identificar necesidades y
conducir acciones para la actualizacion
institucional y tecnologica.

El proceso de fusién es un proceso con'!
tinuo, pero sin lugar a dudas es la mejor
decision que ha tomado el Estado pel!
ruano para consolidar a dos institucioll
nes Administradoras de Tributos.

5. ¢Qué ideas aportaria para que las
Administraciones Tributarias latil
noamericanas tengan una mayor
integracion entre éstas a fin de tecnil|
ficarse, especializarse, retroalimen!]
tarse y convertirse en las institucio!
nes mas eficientes del pais?

Creo que el CIAT tiene un papel protagol!
nico para la integraciéon de las Adminis(]
traciones Tributarias. Si bien es cierto
son muy importantes las Asambleas
generales llevadas a cabo todos los
anos, sin embargo ayudaria mucho
tener politicas de transmision de expel!
riencias entre funcionarios de las distin(!
tas Administraciones Tributarias para
conocer a detalle normas, procedimien !
tos, procesos, herramientas informatil
cas, organizaciéon entre otros aspectos y
poder de esta manera fortalecernos,
dado que todas las Administraciones
Tributarias persiguen el mismo objetivo:
facilitar el cumplimiento tributario y
combatir la evasion.

Asimismo, las visitas de expertos en
materia tributaria para fortalecer los

procesos o proyectos que vienen
desarrollando las Administraciones Tril!
butarias son muy importantes porque
de esta manera se puede aprovechar de
la experiencia de estos funcionarios en
la aplicacion de soluciones.

Por otro lado, la globalizacién y la aper!!
tura de los mercados internacionales
han previsto la necesidad de que las
Administraciones Tributarias se encuenl(]
tren mucho mas integradas, por lo que
es necesario que se celebren acuerdos
bilaterales o multilaterales para el inter(!
cambio de informacion.

Creo que la red de antiguos alumnos de la
Maestria Internacional en Administracién
Tributaria es un ejemplo de integracion
entre funcionarios de las diferentes Admil!
nistraciones Tributarias, donde en un
espacio virtual desarrollan diferentes
actividades como foros, estudios, e inclulJ
so la publicacion de una revista para la
cual me hacen esta entrevista, realmente
saludo mucho esta idea y agradezco a las
entidades auspiciadoras por esta gran
iniciativa.

6. Hemos apreciado con mucho agrado
la participacion de funcionarios de la
SUNAT en todas las ediciones de la
Maestria Internacional en Administra’
cion Tributaria y Hacienda Publica.
Cuando se ha iniciado la cuarta edi
cion, cQué espera de sus funcionarios
para que la Administracion Tributaria
se fortalezca?

Creo que la UNED, el IEF, la AEAT el
CEDDDET y el CIAT, creadores de la
maestria, han acertado en organizar
una Maestria internacional de tan alto
nivel y eso se nota en el trabajo y el
enriquecimiento profesional de sus egre!]
sados. Existe mucho interés de nuestros
profesionales por llevar esta Maestria el
cual tienen todo nuestro apoyo institull
cional. He podido conversar con algul!
nos funcionarios que han llevado y llel!
van la Maestria y es generalizada la
opinién del nivel de la misma y de la
calidad del material y de los profesores
con los que se cuenta.

Finalmente, espero que los funcionarios
del Peru que egresen puedan volcar sus
conocimientos a hacer mejoras contil!
nuas en los diferentes procesos involul!
crados y adoptar las mejores practicas
de los diferentes sistemas tributarios.

Por Alan Pefiaranda Iglesias
SUNAT - Pert
apenaran@sunat.gob.pe

(*) Nahil Hirsh Carrillo (Perti). Superintendente
Nacional de Administracién Tributaria (desde el
ario 2003). Economista. Miembro del Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion de la ONU y Miembro
del Consejo Directivo del CIAT. Anteriormente
ocupé el cargo de Superintendente Nacional
Adjunto de Aduanas e Intendente Nacional de
Cumplimiento Tributario de la SUNAT; Secretario
Técnico de la primera Comisién de Dumping en el
Perti; ocupé cargos de conduccion en otros ambi
tos del Estado.

Foro Fiscal Iberoamericano

Pagina 7


mailto:apenaran@sunat.gob.pe

Te

Nuestras Administraciones

ESPANA

El Plan de Prevencion del Fraude en
Espaiia
Cambios normativos y Resultados

La AEAT elaboré un Plan de Prevencién del Fraude
que comprende medidas de caracter global y especifico
en funcion de la tipologia del fraude. En el marco de
dicho Plan se impulsaron también una serie de modifi
caciones normativas, las que quedaron plasmadas en
la Ley de Prevencion del Fraude Fiscal recientemente
aprobada por el Congreso.

El Plan de Prevencién del Fraude fue aprol!
bado por el Consejo de Ministros en febrel!
ro de 2005, como un instrumento para
mejorar el cumplimiento tributario por
parte de los contribuyentes.

El Plan propone una estrategia que se
estructura en dos niveles. El primero, glol!
bal, en el que se plantea la correcciéon de
problemas estructurales y se establecen
unos principios basicos de actuacion. El
segundo, supone la definicién de medidas
especificas en funcién de la problematica
de la tipologia del fraude.

El Plan parte de una premisa: la gran mall
yoria de los obligados tributarios cumple
con sus obligaciones fiscales, por lo que se
les deben prestar servicios de ayuda al
cumplimiento voluntario. Ademas, el Plan
se configura como una herramienta estrall
tégica dirigida a los incumplidores, a los
insolidarios, que con su comportamiento,
no so6lo perjudican los intereses de la
Hacienda Publica y con ello los de la mayo!!
ria, que cumple sus obligaciones fiscales,
sino que también introducen un factor de
competencia desleal en el sector en que se
mueven y, en resumen, en la economia
espanola.

El Plan se ha confeccionado en base a una
serie de principios y criterios, que se puel!
den concretar en:

Caracter estratégico, porque permite
orientar la toma de decisiones, se fundall
menta en la experiencia de la Agencia Trill
butaria, se efectia un importante trabajo
de sintesis y se desarrollara en un horizon[!
te temporal de medio plazo.

Planificacion global, se considera la
Agencia Tributaria en su conjunto, asi
como las relaciones de ésta con los distin(!
tos ambitos institucionales, Administral
cién Central y Territorial, Unién Europea,
y se pone de manifiesto la necesidad de
intercambiar informaciéon en el ambito
internacional.

Flexible, es abierto y se ira adaptando a la
realidad del fraude en cada momento.

Disuasion del fraude, actuaciones fuera
de las oficinas de la Administracion, edul
cacién ciudadana y profundizacién en
lineas de asistencia al contribuyente, in(]
tensificando esta linea de actuacion en
relacion con los nuevos empresarios o
emprendedores.

La investigacion como referencia, se
lleva a cabo un planteamiento integrador
de los diferentes servicios, de puesta en
comun, para alcanzar una mayor eficacia
en las labores de investigacion. Adicionall!
mente, se apuesta por las nuevas lineas de
investigacion y su puesta en comun a toda
la organizacion.

La informacion como condicionante de
éxito, se pretende aproximar la obtencion
de informacién al momento en que se prol!
ducen los hechos y se hara mas operativo
y eficaz el acceso a la informacién dentro
de la propia Agencia Tributaria.

Fomento del trabajo en equipo, se estall
blecen mecanismos de coordinacién en
base a lineas directrices y guias de actual
cion y extensiéon de los resultados de la
investigacion al conjunto de la organizall
cion.

Unidad de accidén, se fomenta la eficiencia
en las actuaciones de comprobacion, estall
bleciendo las bases para vertebrar adecuall
damente las comprobaciones de gestion
con los trabajos de inspeccion, y con una
presencia sistematica de las necesidades
para mejorar la eficacia recaudatoria.

Implicaciéon de los recursos humanos en
la ejecucién del Plan, a estos efectos se
establece la necesidad de avanzar en el
desarrollo de una cultura corporativa, de
formacién continua y se da valor a la del]
fensa juridica como respaldo en el comprol]
miso de los funcionarios en la prevenciéon
del fraude.

Adecuacion de la organizacion, las medil]
das operativas se complementan con refor(]
mas organizativas que tienen por objeto
lograr una mayor eficacia y eficiencia en el
desarrollo de las actuaciones de la Agencia
Tributaria.

En los ultimos anos las Administraciones
tributarias de los paises mas avanzados
estan adoptando estrategias de reforzall
miento de la prevencion del fraude. Si dull
rante los afos 90 y hasta principios de
esta década el énfasis era el servicio al
contribuyente, actualmente se aprecia un
desplazamiento hacia los aspectos relaciol]
nados con el control tributario (Bélgica,
USA, R.U.).

PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION
1.Refuerzo de la investigacion
a.Sector inmobiliario
b.Tramas organizadas en el IVA

c.Tramas organizadas en los Impuestos
Especiales

d.Prevencién y lucha contra el blanqueo
de capitales

e.Incrementar la colaboracién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

f.Mayor presencia de la Agencia Tributall
ria fuera de las oficinas de la Adminis(]
tracion
g.Mayor atencién a los expedientes de
delito fiscal
h.Ingenieria fiscal
i.Seguimiento de los contribuyentes de
riesgo
j.Prevencion del fraude en la fase de
recaudacion
2.0Otras lineas de actuacion
a.Actuaciones preventivas

b.Educacién tributaria y comunicacion
externa

c.Nuevos servicios a los contribuyentes

d.Informacién para el control

e.Revision de los regimenes objetivos de
tributacién

f.Presencia de la Agencia Tributaria ante
los presuntos incumplidores

g.Control de las devoluciones

h.Medidas organizativas para reforzar la
coordinaciéon interna y la integracion
funcional

i.Alianzas institucionales
j-Medidas normativas

El caracter eminentemente operativo del
Plan, no excluye que se propongan, para
su estudio por los 6rganos administrativos
competentes, determinadas medidas norl!
mativas de distinto rango que pueden con(!
tribuir de forma muy positiva a la preven(!
cion del fraude.

Por ello, y aun siendo un Plan eminente!]
mente practico, se consideré necesario
proponer al Parlamento una serie de cam(!
bios normativos.

En este sentido, con fecha 3 de noviembre
de 2006 el Congreso de los Diputados ha
aprobado la Ley de Medidas para la Prel!
vencion del Fraude Fiscal. Se exponen, a
continuacion, el objeto, la estructura, la
finalidad y los ambitos principales objeto
de regulacién en esta Ley.

OBJETO DE LA LEY DE PREVENCION
DEL FRAUDE FISCAL

La Ley de Medidas para la Prevencién del
Fraude Fiscal tiene por objeto la aproball
cién de diversas modificaciones normativas
destinadas a la prevencion del fraude fiscal
que, por su naturaleza, requieren un desal]
rrollo normativo con rango de ley.

Debe destacarse que la necesidad de abor(!
dar estas modificaciones normativas fue
expresada en el Plan de Prevencion del
Fraude Fiscal que fue elaborado por la
Agencia Tributaria y visto en el Consejo de
Ministros el 4 de febrero de 2005.

ESTRUCTURA

La Ley se estructura en dos capitulos y en
las correspondientes disposiciones adiciol!
nales, transitorias y finales. El primero de
los capitulos se dedica a la modificacion de
preceptos de la normativa tributaria y se
divide en secciones, en funcién de la Ley
afectada. En el capitulo segundo se modifil]
can otras disposiciones legales, que si bien
no tienen naturaleza fiscal, si pueden tel
ner incidencia en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o en su comprobal!
cion.

FINALIDAD

La finalidad perseguida por la Ley de Prel(]
vencion del Fraude Fiscal puede expresar!(]
se indicando sus objetivos principales:

— Dotar de potestades a la Administracion
Tributaria para prevenir y corregir el
fraude fiscal.

— Mejorar la informacién de que dispone
la Administracion tributaria, en concrel]
to, la calidad de la informacién y la
inmediatez en su utilizacion, que resull]
ta clave para la deteccion rapida y con
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éxito de las irregularidades tributa-
rias.

— Garantizar de forma eficaz el ingreso
efectivo de las deudas tributarias,
evitando que, una vez detectado y
regularizado el fraude, pueda quedar
frustrado el cobro de la deuda tribu-
taria.

AMBITOS PRINCIPALES OBJETO DE
REGULACION

Se recogen, a continuacion, los ambitos
objeto de regulacion indicando, para
cada uno de ellos, la finalidad persegui-
da y las principales medidas normati-
vas.

La estrategia para hacer frente a las
tramas organizadas de fraude exige con-
tar con nuevos mecanismos de actua-
cion. Destaca la introduccién de un
supuesto de responsabilidad tributaria,
en virtud del cual, se considerara res-
ponsable subsidiario al adquirente de
mercancias que obtiene un provecho
extraordinario por participar en una
trama. Asimismo, se establece la necesi-
dad de un visado previo a la matricula-
cién de vehiculos usados para compro-
bar la realidad del valor declarado como
base imponible. En relacion con los
delitos contra la Hacienda Publica, se
suprime el tramite de audiencia previo a
la remisién del expediente a la via judi-
cial.

Las medidas que se refieren al fraude en
el sector inmobiliario tienen una doble
finalidad: mejorar el control de las
transmisiones de inmuebles y de los
arrendamientos no declarados.

Se deberan identificar en las escrituras
publicas relativas a bienes inmuebles
los intervinientes, los bienes transmiti-
dos y los medios de pago utilizados. Se
tratara de un requisito necesario para
su inscripcién en el Registro de la Pro-
piedad. Asimismo, se debera incluir la
referencia catastral en los contratos de
suministro de energia eléctrica y en los
contratos de arrendamiento o cesiéon de
uso de bienes inmuebles.

Con el fin de evitar la utilizacién abusiva
de los regimenes objetivos de tributa-
cién, se someteran a retencion los rendi-
mientos obtenidos por los empresarios y
profesionales que apliquen moédulos
cuando realicen operaciones para otros
empresarios o profesionales, en los su-
puestos y condiciones que se determina-
ran reglamentariamente.

Para corregir la utilizacién de férmulas
de planificacién fiscal abusiva, se abor-
dan medidas en materia de paraisos
fiscales, recaudacion de deudas y opera-
ciones vinculadas.

En materia de paraisos fiscales, la finali-
dad perseguida por la nueva regulaciéon
es actuar frente a entidades que anidan
en paraisos fiscales como meras socie-
dades interpuestas o de cierre de estruc-
turas societarias. Las medidas son, fun-
damentalmente, las siguientes.

Se complementa el concepto de paraiso
fiscal con otros dos conceptos: territorio

de nula tributacion y territorio sin efec-
tivo intercambio de informacion tributa-
ria, para completar la normativa vigente
a esos efectos. Asimismo, se presumira
la residencia fiscal en Espana de entida-
des teéricamente domiciliadas en terri-
torios de nula tributacion o paraisos
fiscales cuando la mayor parte de sus
activos se encuentren en territorio espa-
nol. Se establece, ademas, la posibilidad
de actuar directamente frente a los de-
positarios o gestores de bienes de resi-
dentes en paraisos fiscales para hacer
efectiva su responsabilidad solidaria.

Asi mismo, el proceso de prevencion del
fraude debe completarse evitando el
traslado del fraude a la fase de recauda-
cion de las deudas. Para ello, se preten-
de actuar frente a la ocultacién de bie-
nes y el vaciamiento patrimonial de las
sociedades a través de la introduccion
de un supuesto de responsabilidad tri-
butaria basado en la doctrina y juris-
prudencia del levantamiento del velo.

Por lo que se refiere a las operaciones
vinculadas, la reforma tiene dos objeti-
vos en materia de imposicion directa. El
primero referente a la valoracion de
estas operaciones segun precios de mer-
cado, pudiendo la Administracion tribu-
taria corregir el valor contable cuando
determine que el valor normal de merca-
do difiere del acordado por las personas
o entidades vinculadas.

El segundo objetivo es adaptar la legisla-
cién espafola sobre precios de transfe-
rencia a las directrices de la OCDE y del
Foro Europeo sobre precios de transfe-
rencia. Se dota a las actuaciones de
comprobaciéon de una mayor seguridad
al regularse determinadas obligaciones
documentales de los sujetos pasivos.

Por otro lado, con esta reforma se flexi-
biliza el régimen de los acuerdos previos
de valoracion y se introduce una regula-
cion legal especifica de los procedimien-
tos amistosos.

En cuanto al Impuesto sobre el Valor
Anadido, se da una nueva redaccioén al
articulo 79. Cinco de su Ley reguladora,
para su mejor adecuacion al derecho
comunitario, y se introduce un nuevo
régimen especial que resultara aplicable
a los grupos de entidades.

RECAUDACION TRIBUTARIA LIQUIDA
(en millones de euros)
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™ Los incrementos por conceptos tribu-
tarios han sido:

Variacion
2005 / 2006

LR.P.F.: 14’7 %
I. Sociedades: L
LV.A.: 117 %
Impuestos Especiales: 07 %

Resto de Ingresos: 8’3 %

TOTAL: 12°3 %

RESULTADOS DEL PLAN DE PREVEN-
CION

EFECTO RECAUDATORIO DIRECTO
Ingresos por actuaciones de control
(en millones de euros)

4.400,00

420000
19,5%

1

4.000,00

3.800,00 433920

360000
363175
340000

3.200,00

Enero-Octubre 2005 Enero-Octubre 2006

Las actuales tasas de crecimiento de la
recaudacion tributaria son las mas altas
que se han producido en Espana en los
ultimos 10 anos. Hay que tener en cuen-
ta que el crecimiento econémico nominal
(crecimiento real mas inflacion) es en
estos momentos del 77 % y ademas no
ha habido ninguna subida de tipos im-
positivos. Para explicar el crecimiento se
pueden utilizar diversos argumentos,
algunos positivos (elasticidad del IRPF o
fuerte crecimiento de la demanda inter-
na y menor peso del sector exterior) y
alguno negativo (menor consumo de
tabaco por la nueva normativa, asi como
de hidrocarburos por la subida de pre-
cios, lo que justifica el crecimiento mini-
mo de los II.LEE.). El efecto de estos dos
aspectos es dificil de cuantificar y podria
suponer algunas décimas; el resto es
razonable considerar que se debe, al
menos en parte, al trabajo de la Agencia
Tributaria y a la implantaciéon del Plan
de Prevencion.

Paralelamente, la recaudacion efectiva
derivada de la actividad de control de la
Agencia ha aumentado el 19°5 % en los
diez primeros meses de este afo respec-
to al mismo periodo de 2005 y alcanza el
34 % si comparamos con 2004.

Por Fernando Diaz Yubero
Director del DOPRI

AEAT - Espana
internacional@aeat.es
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Los planes integrales de lucha
contra el fraude: La relevancia de
lo accesorio

En los ultimos afios, la organizaciéon de la
lucha contra el fraude fiscal ha encontrado
un acomodo creciente dentro de '"planes
integrales", que tienen la virtud de sistema-
tizar, coordinar y, sobre todo, de explicitar
con mayor eficacia esta importante actividad
de las Administraciones tributarias.

Estos planes se han acomodado a formas y
procedimientos de gran variedad cuya mera
descripcién agotaria el espacio de este tra-
bajo. Unas veces se trata de planes excep!
cionales y especificos, normalmente ligados
a situaciones graves de fraude o a deman!!
das sociales irresistibles, concebidos para
no durar, aunque la realidad no satisfaga
siempre esta pretension y los planes se
sucedan en periodos mas o menos cortos de
tiempo; otras veces, se trata de planes in-
mersos en procesos de planificacion estraté-
gica plurianual de mas largo alcan!|
ce, que incluyen ademas cuestiones
organizativas, de mejora de la aten-
ciéon a los ciudadanos, etc.; y taml]
bién, en ocasiones, se trata de plal]
nes que se construyen por yuxtapol!
sicion de planes anuales, por reiteral|
cion de los elementos y criterios
basicos que los informan.

Pues bien, sea cual fuere el vehiculo
adoptado, lo cierto es que los planes
integrales contra el fraude cuentan
siempre con un trasfondo politico
reforzado, respuesta logica a la gral]
vedad sentida por los ciudadanos
respecto a las modernas formas de
fraude, cada vez mas injustas, tecnifica-
das, organizadas, internacionalizadas y
lejanas a las posibilidades reales de control
de muchas Administraciones Tributarias.
Posiblemente por esta misma causa, la
atencion que se presta a los planes versa
normalmente sobre su parte sustantiva, esto
es, sobre cuales son las modalidades de
fraude a las que se otorga mayor atencion, o
qué tipo de medidas se van a adoptar para
perseguir estos fraudes relevantes. Rara vez,
la discusién publica de los planes va mas
alla de la exposiciéon de estas cuestiones y,
posiblemente, en un correcto diseno de los
procesos de comunicacion con los ciudada-
nos, pudiera no resultar conveniente ir
mucho mas alla.

Sin embargo, esta prioridad de lo sustantivo
no deberia conducir a engano y desembocar
en el desprecio de lo accesorio. Hablando de
planes integrales de lucha contra el fraude
me estoy refiriendo, ante todo, a la calidad
de los estudios previos a la enunciacion del
plan; y a la organizacién del plan y de su
seguimiento. Veamos un resumen del conte-
nido basico de estas importantes tareas.

Los estudios previos

Los planes no surgen de la nada. De forma
explicita o implicita, con mayor o menor
orden o sistematica, parten de un conjunto
de estudios previos de los que deriva o en
los que se apoyan sus estrategias y decisio-
nes.

El problema es que estos estudios, al menos
en la informacién accesible a través de In-
ternet, no siempre profundizan suficiente-
mente en todas las materias que, en mi
modesta opinidn, deberian ser consideradas.
Entre estas materias se cuentan:

a. Los estudios de cuantificacion y eva
luacién del fraude

La inclusién (y publicacion) de estos estu-

www.datadiar.com

dios es una decision estratégica de primer
orden en la elaboraciéon de los Planes a la
que animan determinadas recomendaciones
realizadas en el ambito internacional. Posi-
blemente por tratarse del area de estudio
con mayores problemas metodologicos y la
informacion mas susceptible de manipula-
cion politica, no es infrecuente que la decil]
sion sea prescindir de la realizacion (o publil]
cacion) de estos estudios. Por otra parte,
frente a la utilizacion de estimaciones eco-
nomicas del fraude en sentido estricto,
siempre cabe elaborar un conjunto de indi-
cadores indirectos del fraude, solucion nada
despreciable cuando, al menos, se quiere
contar con elementos de medicién del im[]
pacto de los planes sobre la evolucion del
fraude.

b. Los estudios sobre percepciéon social
del fraude

Aun con ser de realizaciéon relativamente
sencilla, resulta curioso que sean muy poco
frecuentes los estudios sobre la percepcion
social del fraude. Me estoy refiriendo a los
estudios sociolégicos,
mediante encuestas u
otras técnicas de analisis
social, destinados a cono-
cer la opinion de los ciull
dadanos sobre el fenomel!
no del fraude fiscal en
todos sus aspectos, con el
fin de adecuar en lo posi-
ble los planes a los reque-
rimientos de los ciudada-
nos y con la finalidad
triple de buscar un mayor
apoyo social a las medi-
das adoptadas, la dismi-
nucién de los factores de
predisposicion al fraude, y
para anticipar las posibles respuestas a las
medidas que se pretende adoptar.
Las materias que pueden ser objeto de ana-
lisis son muy variadas: prevalencia de los
criterios utilitaristas o de redistribucion;
percepciéon de la relacion de intercambio;
valoracion de la gravedad del fraude y grado
de su permisividad o exculpacién; la percep-
cion sobre la evolucion del fraude; la percep-
cion de los costes indirectos de la imposi-
cién; la atribucién social y causal del frau-
de; la receptividad respecto a determinadas
medidas antifraude; el juicio que merece la
Administraciéon tributaria, etc. Sin duda el
conocimiento profundo de estos factores es
algo que puede facilitar grandemente la
elaboracion de un plan de lucha contra el
fraude.

c. Los estudios de las causas del fraude

La lucha contra el fraude requiere algo mas
que los diagndsticos intuitivos o de opinion
que suelen estar en la base de la construc-
cién de los Planes.

Si bien es cierto que la internacionalizacion
de la economia hace que las causas del
fraude se asemejen en los paises de similar
desarrollo politico y econémico, lo cierto es
que el estudio profundo y sistematico de
esta causalidad y de su factores (de predis-
posicion, de oportunidad y de decision),
deberia ser una herramienta indispensable y
previa en la configuracién de los objetivos y
medidas del plan.

d. Los estudios sobre los efectos del frau
de

Estos estudios, tutiles también para la adop-
cion de prioridades en la asignacion de
recursos al plan, muestran su mayor utilil]
dad en la justificacion de los planes ante la
sociedad y son una base indispensable en el
discurso politico de presentacion de los

mismos.

La organizacién de los planes

El contenido sustantivo de los planes se
apoya sobre una capa organizativa que, si
no es suficientemente eficiente y solida,
puede dar al traste con los mejores disefios
e intenciones. Por ello defiendo que la orgall
nizacion de los planes en todas sus fases
debe ser el resultado de una profunda y
consciente reflexion, que prevea los avatares
y necesidades que van a acompanar la plan
a lo largo de su existencia.

La correcta organizacion de los planes de
lucha contra el fraude requiere resolver
problemas en varios ambitos:

a. La organizacion del proceso de elabora
cion y aprobacién del plan

Aqui se incluyen cuestiones tan variadas
como la determinaciéon de la competencia
para el impulso inicial del plan y su nivel
politico; de quiénes van a intervenir en el
proceso y como se organizan; la politica de
comunicacion en esta fase; la especificacion
de los objetivos cuantitativos del plan; la
orientacion inicial del plan; los estudios
preparatorios a realizar; los calendarios de
preparacion, etc.

b. La organizacion del proceso de cons
truccién, aprobaciéon y formalizacion
del plan

Gran parte del acierto en la elaboracién de
un plan esta en la correcta organizacion de
la fase de engarce del conjunto de estudios
previos, informes de expertos, decisiones
estratégicas, etc., para conseguir un proyecl]
to que pueda ser sometido a la aprobacion
de la autoridad competente.

Tan delicado como lo anterior es decidir

correctamente la forma en que el plan va a

ser aprobado y su grado de formalizacion,

asi como las politicas de comunicacion aso-
ciadas al proceso de su publicacién.

c. La organizaciéon del proceso de ejecu
cion del plan
Puede afirmarse con muy escaso margen de
error que la eficacia de un plan de lucha
contra el fraude esta en relacion directa con
la eficacia de la organizacion de su proceso
de ejecucion.
Esta organizacion requiere adoptar decisiol!
nes de muy variada indole: la existencia o
no de un soporte organizativo explicito para
la direccién, coordinacién y seguimiento de
la ejecucion del plan; y el sistema de control
y valoracién tanto del grado de ejecuciéon de
las medidas como de los efectos de las mis-
mas sobre la evolucion del fraude (que son
dos tareas muy distintas), sus responsables,
politica de comunicacion, etc.
Con estas breves lineas, inevitable resumen
de cuestiones y reflexiones mas profundas,
quiero llegar a la conclusién de que, en la
elaboracion de los planes integrales de lucha
contra el fraude fiscal, lo accesorio es rele-
vante. La brillantez e indudable interés de
los trabajos sustantivos (priorizacion de
objetivos y decision de medidas) no debe
dejar en segundo plano las decisiones forl]
males y metodologicas, a algunas de las
cuales -no a todas- he hecho referencia en
estos breves comentarios.

Por José Aurelio Garcia Martin

Inspector de los Servicios

Inspeccién General de Economia y Hacienda
AEAT- Espana
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MEXICO
Programa Integral de Combate a la Evasion (PISE)Modelo de Administracion de Riesgo

Actualmente, dentro de la Solucion Integral, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, esta desarrollando los siste(]
mas para identificar, analizar, evaluar, priorizar, controlar, y minimizar los riesgos a los que se encuentra expuesto el Servicio
de Administracion Tributaria, a fin de hacer mas eficiente la fiscalizacion de los contribuyentes.

Contexto Operacional del Modelo de Administracion de Riesgo Modelo de Administracion de Riesgos

Identifica los Riesgos

Evalta el cumpli-
miento: "
Cuantificay Prioriza Ries-
® Registro
®Presentacion a Monitorea el
tiempo de las ' avance
obligaciones contra el

eReporte de Analiza el cumplimiento del plan
contribuyente (causas,

informacion . ’
opciones para su mejora)

fidedignay
completa

®Pago de im-
puestos

> <

Determina las estrategias

‘ 0 HIVEL GEHERAL DE RIESGO 100

Planea e implementa las T:r
estrategias

Se distingue a los contribuyentes por su nivel de cumplimiento:

eIncumplidos: Muestran caracteristicas de resistencia y de confrontacion activa.
La Administracién Tributaria es vista como opresiva, inflexible y problematica. El reto es buscar mecanismos para persuadir(]
los a cumplir y demostrarles que sus preocupaciones son atendidas.

eSemicumplidos: Muestran dificultades para entender o reunir sus obligaciones fiscales, pero en caso de disputa estan dis(]
puestos a acatar las disposiciones fiscales.

eCumplidos: Muestran una actitud hacia el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal, consideran que es importante
cumplir y que vale la pena la existencia de la Administracion Tributaria.

Recaudacion Secundaria por tipos

Evolucion de la Recaudacion Secundaria:
Impuestos Internos y Comercio Exterior

1200 (millones de pesos de 2002) Con 25,131 revisiones menos, pero de mejor calidad.
La recaudacion secundaria es superior en 1,358 millones de
pesos a la de 2003.
El 15.1% de las revisiones terminaron con un cobro superior a
100 mil pesos, mientras que en 2003 esta relacion fue de 11.3%.
El 42.7% de las revisiones de Métodos profundos terminé con un
cobro superior a 100 mil pesos, mientras que en 2003 fue de
32.4%.
El rendimiento por Autocorrecciéon se incrementé en 56.4%. Esto
implicé un aumento de 117,200 a 183,400 pesos por acto termill
nado.

Revisiones terminadas

® P i) R La rentabilidad promedio se increment6é en 19.3%, llegando a
[8 COMERCIO EXTEROR 704 5077 ) 5967 18 10.5 pesos.
‘l IMPUESTOS INTERNOS 6155.0 175 6938.2 9989.6 104189
8IMPUESTOS INTERNOS 8 COMERCIO EXTERIOR
Fiscalizacion

Objetivo: Aumentar la eficiencia y eficacia de la operacion fiscalizadora mediante cruces y analisis de informacion, la aplicacion
de modelos estadisticos, y una adecuada y oportuna normatividad.

Foro Fiscal Iberoamericano
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Modelo de la Administracion de Riesgo de la Fiscalizacion

Comercio Exterior: Impuestos Internos:
Reglas de Negocio Reglas de Negocio
Resultados

Cruces
Fiscales-

& Comercio “contables
Y/ Exterior Informacién

Regimenes de Terceros
Aduaneros

Comercio Exterior Intereses
Impuestos Bancarios

2,
S,
2 Internos REZONGES

Econémico
Financieras

14%

o peRILDERIESGO En LA FiscALIZACIONIER

El riesgo se mide con base en el total de puntos. Cuanto mayor sea la suma de puntos, el contribuyente es considerado de mal]
yor riesgo.

Verificacion y Cumplimiento
Objetivos:
® Minimizar los errores en devoluciones solicitadas por los contribuyentes, estableciendo puntos de control y de analisis de
riesgo en la operaciéon
®Identificacion del Riesgo de las Devoluciones y Compensaciones
e Establecer un esquema de validacion integral que permita identificar devoluciones solicitadas incorrectamente.
® Reducir tiempos de respuesta para evitar el pago de intereses y deterioro en la imagen del SAT.

® Contar con una herramienta que fortalezca la confianza de los dictaminadores.

Verificacion y Cumplimiento
Identificacion del Riesgo de las Devoluciones y Compensaciones

Instrumentacion a nivel nacio-

Requerimiento
nal

minimo (12
acciones)

Primera propuesta de califica-
Solucién de cién de riesgo
corto plazo

Solucién de
punta a punta
(90 acciones)

\/

Indicadores de Riesgo Devoluciones

Devoluciéon Solicitada (rangos en funcién al monto solicitado).

Recaudacion neta propia del promovente a una devolucion.

Simetria Fiscal (Relacion entre recaudacién y devolucién entre proveedores, prestadores de servicios y promovente).

Vinculos entre proveedores y prestadores de servicios.

Datos Especiales (CPR's proveedores, prestadores de servicio, Socios / accionistas) de fraudes detectados.

Solicitudes (Informacién histérica) Devoluciones.

Acciones del solicitante (Relacion entre la alta del contribuyente y la fecha de solicitud (meses) de la devolucion.

Con lo anterior, se dirigen acciones especificas para cada tipo de contribuyente, de tal manera que al cumplido se le continua
estimulando para que cumpla oportunamente con sus obligaciones fiscales; al que no las realiza de manera correcta se le
vigila y exhorta para que lo haga, y al tercero, al que no cumple con el pago de sus impuestos de manera voluntaria, se le
fiscaliza conforme a la ley a efecto de que cumpla forzosamente, y a largo plazo cumpla de manera voluntaria con sus obligall
ciones fiscales.

Por Rosa Urtuzuastegui
SAT - Mexico
Rosa.urtuzuastegui@sat.gov.mx
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PERU

Un régimen que procura incentivar
el cumplimiento voluntario
Régimen de Buenos Contribuyentes

(SUNAT- Peril)

El Sunat ha sido pionero en la implementacion de
este régimen que se propone incentivar el cumpli-
miento voluntario de las obligaciones tributarias
otorgando beneficios a los contribuyentes que de-
muestren una buena conducta fiscal.

El Régimen de Buenos Contribuyentes ha
sido creado en el Peri como una estrate-
gia de la Sunat para incentivar el cumpli-
miento voluntario. Aquellos contribuyen-
tes y responsables que cuenten con una
adecuada trayectoria de cumplimiento de
sus obligaciones tributarias vinculadas a
tributos recaudados y/o administrados
por SUNAT, se veran beneficiados por este
régimen.

Beneficios que se otorgan:

® Declarar y pagar sus obligaciones tri-
butarias mensuales en un cronograma
de vencimiento especial.

® No se le efectian retenciones del Im-
puesto General a las Ventas, con algu-
nas excepciones.

® Tienen atencién preferente en la trami-
taciéon del aplazamiento y/o fracciona-
miento.

® Existencia de atencién preferente en ia
tramitacion de las solicitudes de devo-

Uruguay se encuentra inmersa en un proceso de
reformas al sistema tributario y a su Administracion
Tributaria, la Direccién General Impositiva.

El 31 de agosto pasado, el Poder Ejecutivo
uruguayo remitié al Parlamento un pro-
yecto de ley por el que se establecen im-
portantes modificaciones al Sistema Tribu-
tario. Actualmente, este proyecto se en-
cuentra bajo analisis para su aprobacion.
La idea es poder implementarlo a partir
del 1ro. de enero del 2007.
Por otra parte, la Direccion General Impo-
sitiva se encuentra en pleno proceso de
modernizacién, procurando adaptarse al
gran desafio de administrar el nuevo siste-
ma tributario propuesto.
Los objetivos de la se
sustentan basicamente en darle mayor
equidad al sistema, lograr mayor eficiencia
y el estimulo a la inversién productiva y
al empleo.
El proyecto de reforma abarca muchos
aspectos. Podriamos resenar los principa-
les lineamientos en los siguientes puntos:
1. Eliminacién de quince impuestos con la
entrada en vigencia de la reforma (IRP,
COFIS, IMABA, IMPEQUE, comisiones,
ITEL, tarjetas de crédito, ventas forza-
das, IRIC, IRA, deportistas, compraven-
ta en remate publico, sorteos y compe-
tencias). Actualmente la DGI administra
28 impuestos, 9 de los cuales recaudan
el 95,5% del total de lo recaudado.
2. Se introduce el Impuesto a la Renta de

lucion que presenten.

® Atencion preferencial en todos los servi-
cios ofrecidos en los Centros de Servi-
cios al Contribuyente.

® Atencion preferente en la tramitacion
de la solicitud de Reintegro Tributario
(Régimen de exencion del IVA) para
aquellos contribuyentes de la Regién
Selva.

Los beneficios antes mencionados no
eximen al contribuyente y/o responsable
de cumplir con los demas requisitos que
establezcan las normas correspondientes.

Contribuyentes que pueden incorporar-
se al Régimen:

Algunos de los criterios establecidos para
le incorporacién o permanencia al Régi-
men de Buenos Contribuyentes son:

® Haber presentado oportunamente sus
Declaraciones y efectuado el pago inte-
gro de las obligaciones tributarias ven-
cidas durante los doce (12) ultimos
meses.

® No encontrarse bajo presuncién o pro-
ceso de delito tributario o aduanero; o
tener sentencia condenatoria;

® No tener deuda tributaria, hasta el mes
de la verificacién, que haya ameritado
trabar medidas cautelares previas; no
encontrarse dentro de un procedimien-
to de cobranza coactiva, reclamacion,
apelacion o demanda contencioso ad-
ministrativa ante el Poder Judicial, o en
procedimiento concursal;

las personas fisicas: régimen integral
que incluye rentas que actualmente no
tributan. Procura introducir equidad en
la distribucién de la carga tributaria.

3.Renta empresarial que gravara las ren-
tas de empresas y sociedades comercia-
les al 25% (sobre renta neta).

4.Régimen Simplificado para PYMES y
contribuyentes agropecuarios. Se ex-
tiende el régimen del Monotributo a fin
de contribuir a la formalizacién de uni-
dades productivas pequenas.

5. Perfeccionamiento de los estimulos a la
reinversion de largo plazo.

6. Sistema dual: rentas de capital y del
trabajo: Equilibrio entre los objetivos de
equidad y ahorro, posibilidades de ges-
tion y recaudacion. En el IRAE
(Impuesto a la Renta de la Actividad
Econdémica), se reduce la tasa del 30 al
25%, para ganancias que no sean retira-
das y reinvertidas; y se incrementa la
tasa al 32 % para las ganancias que
sean retiradas.

7.Imposicién al consumo: reducciéon de
las tasas del IVA; basica 22% se reduce
al 20%. Minima 10%. Se mantienen
exenciones a un numero limitado de
bienes y servicios.

En lo que hace a la

, se estan encarando cambios estruc-
turales, organizativos y en procedimientos

y métodos de trabajo para posibilitar el

cumplimiento eficaz y eficiente de la mi-

sién de la Instituciéon.

En tal sentido la DGI ha confeccionado un

“Plan de Accién para la Implantacion de la

Reforma tributaria”, utilizando para ello la

herramienta conocida como Metodologia

de Marco Logico, que facilita el disefio,

® No tener reparos y/o infracciones con-
signados al cierre de cualquiera de los
requerimientos entregados al contribu-
yente o responsable con ocasiéon del
procedimiento de fiscalizacion que se
estuviera llevando a cabo, hasta el mes
de la verificacion;

® No contar con resolucién de pérdida de
aplazamiento y/o fraccionamiento noti-
ficadas, durante los doce (12) ultimos
meses contados hasta el mes de verifi-
cacion;

® Haber declarado ventas o ingresos de-
ntro de los ultimos doce (12) meses
contados hasta el mes de la verifica-
cion;

® Ser un contribuyente y/o responsable
cuya inscripcion en el RUC (Registro
Unico de Contribuyentes) esté activa.

® No tener la condiciéon de domicilio fiscal
no habido o la condiciéon de domicilio
fiscal no hallado en el RUC.

Actualmente existen cerca de 33,000
contribuyentes que la SUNAT ha incorpo-
rado a éste régimen, el cual se ha conver-
tido en una las herramientas de la Admi-
nistraciéon Tributaria para incentivar y
motivar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

Por Alan Peiiaranda Iglesias
SUNAT - Peru

apenaran@sunat.gob.pe

seguimiento y la evaluacion del proyecto.

Los resultados derivados de este proceso

de cambio que se esperan son:

1.Nuevo régimen financiero que le otor-
gue a la DGI mayores recursos presu-
puestarios, flexibilidad en su gestién y
crecientes fondos destinados a inversio-
nes en nuevas tecnologias.

2. Nuevo régimen de Administracién de los
recursos humanos que, en forma pro-
gresiva, permita establecer una nueva
politica de personal basada en: un siste-
ma de acceso, promocion e incentivos
transparente que implique una adecua-
da carrera administrativa, amplios y
permanentes planes de capacitacion y
actualizacion del personal.

3. Sistema de planificacion estratégica, en
planes plurianuales, con control de
gestion y evaluacion de desemperio.

4. Cambio en los métodos y en los procedi-
mientos de trabajo, con la incorporacion
de un sistema integral de gestion.

5.El incremento de la eficiencia y eficacia
de las actuaciones en la lucha contra el
fraude fiscal, equilibrando controles
extensivos e intensivos a los contribu-
yentes

6. Mejora continua en materia de asisten-
cia a los contribuyentes.

El objetivo general del proyecto es fortale-

cer la capacidad institucional del pais y

fomentar la modernizacion del Estado

gracias a una mayor eficacia y eficiencia
del principal organismo recaudador de
tributos, la Direccién General Impositiva.

Por Adriana Daguerre
DGI - Uruguay
adridaguerre@yahoo.es
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PREVENCION Y CONTROL DE LA EVASION FISCAL EN LAS
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS IBEROAMERICANAS

Paises: Argentina (AFIP), Ecuador (SRI), Espafa (AEAT), México (SAT), Nicaragua (DGI) y Pert (SUNAT)

El siguiente cuadro comparativo aborda distintos aspectos que hacen al tema de la prevenciéon y combate de la evasion fiscal en
Espania y algunos paises de Iberoamérica, y su tratamiento por parte de las Administraciones Tributarias Nacionales (AATT).

Los parametros considerados procuran analizar sucintamente aspectos salientes de las regulaciones legales que deben observar
dichas organizaciones en su lucha contra el fraude (facultades, acceso a la informacién, previsiones tendientes a facilitar el
control y aquellas que se interpretan vulnerables), como asi también aspectos que tienen que ver con la organizacion de la fun!|
cién de control en las AATT y las principales medidas adoptadas por éstas para disminuir la informalidad.

FACULTADES DE FISCALIZACION
Surgen de las previsiones contenidas en: Ley de Procedimientos Fiscales N° 11.683 (Argentina), Ley General Tributaria N° 58/2003 , Codi!|l
go Tributario (Ecuador, Nicaragua y Peru), Codigo Fiscal de la Federacion (México)
Las AATT consideradas disponen —entre otras- de las siguientes facultades de fiscalizacion:
- Requerir de los contribuyentes y responsables, el suministro de cualquier informacion, vinculada al hecho imponible.
- Examinar libros, anotaciones y demas documentos que se juzguen necesarios para establecer si se ha cumplido con las obligaciones
tributarias.
- Entrada y examen —con ciertos requisitos procedimentales- en oficinas, establecimientos comerciales o industriales o en locales de cuall]
quier clase utilizados por los contribuyentes y responsables.
Inspector Fedatario
Argentina, Ecuador y Perii: sus AATT se encuentran facultadas para utilizar esta figura para la realizacion de controles especiales en la|
emisién de comprobantes.
Limitaciones Temporales
Las limitaciones normativas que existen en cuanto a los periodos a fiscalizar estan relacionadas con el periodo de prescripciéon de las
acciones del Fisco para la determinacion de la deuda tributaria:
En Argentina y México: cinco (5) anos, extendiéndose a diez (10) anos en el caso de contribuyentes no inscriptos.
En Ecuador: tres (3) anos en los tributos que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo; seis (6) anos, respecto de los mismos tribul|
tos, cuando no se hubieren declarado en todo o en parte; y, un (1) afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacién practicado
por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacién de tales actos.
En Espafa y Peru: el periodo de prescripcion tributaria es de cuatro (4) anos, en el caso de Peri se eleva a seis (6) afios cuando el contril]l
buyente no presento la declaracion respectiva.
Duracion de las Actuaciones
En Argentina y Nicaragua, no existen limites normativos en cuanto a la duracién de la fiscalizacién; el promedio de duracién de las aclll
tuaciones varia segun la modalidad de auditoria. En Argentina, la AT dicta las instrucciones operativas relativas a los tiempos maximos a
insumir en cada tipo de fiscalizacion.
En Espaia: el plazo de las actuaciones inspectoras es, generalmente, de 12 meses, pudiendo interrumpirse en ciertas condiciones; deter!(]
minadas actuaciones pueden prolongarse hasta dos anos: inspeccion de grupos de sociedades, actuaciones de gran complejidad, etc.
Estos plazos se reducen a 6 meses en las actuaciones de fiscalizacion limitada (verificacion de datos, comprobacion limitada, etc.).

ORGANIZACION DE LA FUNCION DE CONTROL DENTRO DE LA AT

En Argentina y Espaiia: la organizacion de la Inspeccién atiende, en principio, a la divisién territorial de la AT, pero controlan a los con(]
tribuyentes, segin sus tamanos o regimenes tributarios. Asi en Argentina, existen unidades de fiscalizacion dependientes de las Direccio ||
nes Regionales y a nivel central: unidades dependientes de la Subdireccion General de Grandes Contribuyentes Nacionales. Por su parte,
en Espana segun el tamafo del contribuyente sera controlado por: Oficinas Territoriales Gestoras, Unidades Provinciales Inspectoras,
Unidades Regionales de Inspeccion o por la Delegacion Central de Grandes Contribuyente:.

Ecuador y México: cuentan con autoridades competentes para realizar actos de fiscalizacion: de nivel General y Central, y de nivel Local.
Perii: las acciones de control las realizan las diferentes dependencias descentralizadas. A nivel central, la Intendencia Nacional de Cum!]
plimiento Tributario norma de manera general los procedimientos generales de fiscalizacién y aprueba los planes anuales de fiscalizacion
Tipos de Controles que realizan las AATT:

Argentina: verificaciones de escritorio y fiscalizaciones (preventivas, modulares e integrales).

Ecuador: auditorias integrales (para actos de determinacion) y parciales (en los casos de reclamos administrativos y devoluciones de
impuestos).

Espana: procedimientos de verificaciéon de datos, de comprobacion limitada y procedimiento inspector (parciales o integrales!.

Meéxico: revision de escritorio, revision de dictamenes de estados financieros, practica de compulsas a terceros, verificaciones fisicas de
bienes, visitas domiciliarias de impuestos internos y de comercio exterior

Nicaragua: revisiones de escritorio, verificaciones externas, auditorias (especificas e integrales).

Peru: auditorias (generales y parciales), verificaciones ( generales e inductivas), cartas inductivas, operativos.

Areas de Estudios y Analisis Sectorial

Argentina: la Direccién de Analisis de Fiscalizacién Especializada realiza estudios sectoriales y desarrolla estrategias de fiscalizacion al
sectores con interés fiscal relevante.

Ecuador: tiene una sola area especifica (para Petroleras) y no cuenta con area de estudios sectoriales.

Espaiia: con caracter de prevencion realiza estudios y analisis de nuevas formas de fraude (ONIF) y de inteligencia financiera.
Nicaragua: la Direccion de Fiscalizacién realizé algunos analisis sectoriales

USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS PARA EL CONTROL DE FRAUDE FISCAL
Argentina, Ecuador, México y Peru: cruces sistematicos de informacion y analisis de riesgo.
Espana: la base de datos de la AEAT esta sistematicamente analizada, mediante diferentes programas, por ejemplo, el Ztjar. Asimismo, se
han incorporado modelos neuronales de informacién, analisis de riesgo y recientemente se esta desarrollando un sistema informatico
de inspeccion tributaria, conocido como MAC.
Nicaragua: el uso de nuevas herramientas informaticas para el control del fraude es uno de los retos de su AT.
Perii: en la seleccion centralizada de contribuyentes a ser fiscalizados se utiliza una herramienta informatica especifica: SIFP, y actualll
mente se esta revisando el uso de mineria de datos.

Foro Fiscal Iberoamericano
Pagina 14




Nuestras Administraciones

PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION DE LA AT
Argentina y Espafa: dispone de una importante Base de Datos que proceden de: a) fuentes internas, derivadas de las obligaciones de
informacion y de las declaraciones tributarias que han de presentar los contribuyentes y de las actuaciones sobre el terreno o en captall
cion de datos, ejecutadas por los funcionarios de las AATT y b) fuentes externas, a través de las obligaciones de informacion que se exigen
tanto al sector publico como al privado, al cual pueden exigirles, datos e informaciones de terceros con trascendencia tributaria.
México: entre sus fuentes internas se encuentran los siguientes: cuenta Unica, situacién integral del contribuyente, operaciones de
comercio exterior y dictamenes de estados financieros. Solicita también informacién externa a los contribuyentes, dependencias del goll
bierno, camaras, asociaciones
Nicaragua: La AT cuenta con pocas fuentes de informacion internas y externas, las que practicamente se limitan a las originadas en las
declaraciones determinativas e informativas de los contribuyentes.
Perii: la base de datos nacional (BDN) se alimenta de la informacion proveniente de las declaraciones juradas determinativas e informatill
vas mensuales y anuales realizadas por medios magnéticos. También se obtiene informacién externa a través de requerimientos y convell
nios con instituciones publicas.
Acceso a la Informaciéon Bancaria y Bursatil
Argentina: la AT puede solicitar informacion de de caracter particular o general y referirse a uno o varios sujetos determinados o no, aun
cuando el o los mismos no se encuentren bajo fiscalizacion. En materia bursatil, las informaciones requeridas no pueden referirse a opel]
raciones en curso de realizacién o pendientes de liquidacién.
Ecuador: los bancos sélo proporcionan a la AT informacién individual, a requerimiento.
Espafa: no existe ningun tipo de secreto bancario ni bursatil respecto del fisco. Las entidades financieras proporcionan datos fiscales de
manera periédica (mensual) relativos a las operaciones y transacciones que ejecutan por cuenta de terceros, con terceros o como simples
intermediarios.
Nicaragua y Perii: existe reserva bancaria que impide a la AT acceder a informacion de las operaciones activas del sistema financiero.

PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LA AT TENDIENTES A DISMINUIR LA INFORMALIDAD
Argentina: Limitaciones a la transacciones en dinero en efectivo a partir de los $1000 (aprox. U$S 330), sistemas de retencion y percep!!
cioén, regimenes de informacion especificos, registros fiscales sectoriales, devolucién del IVA a consumidores finales por compras con tarje(]
tas de crédito/débito, régimen simplificado para pequefios contribuyentes, acreditacién de solvencia patrimonial para la autorizacion de
emision de comprobantes que otorgan crédito fiscal.

Ecuador: regimenes de retenciones, devoluciones de IVA a determinados sectores, pago de declaraciones en bancos

Espafa: obligacion sistematica de facturacion de todas las operaciones empresariales (factura completa), generalizacion de los pagos a
cuenta (retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados), modelo de IVA europeo -basado en el sistema financiero, sobre devengo-,
grandes obligaciones de informacién sobre el propio contribuyente y sobre terceros que permiten el control y el cruce de datos.

Nicaragua: cuenta sélo con algunos regimenes de retenciones.

Peri: regimenes de retenciones y de percepciones; sistema de detracciones (se aplica en la comercializacion de aquellos productos cuya
cadena de distribucion presenta elevados indices de informalidad); obligacion de utilizar medios de pago bancarios para cancelar operal]
ciones superiores a USD 1,500.

PRINCIPALES PREVISIONES NORMATIVAS PARA EL CONTROL DEL FRAUDE FISCAL

Argentina: Régimen Penal Tributario; presunciones a efectos de la estimacion de oficio de la materia imponible contempladas en su Ley
de Procedimientos Fiscales. Cuenta con normas antiabuso en las operaciones internacionales (transparencia fiscal, subcapitalizacién) y
de precios de transferencias. Recientemente, efectué modificaciones normativas a efectos de aumentar la percepcion de riesgo e increl!
mentar el régimen sancionatorio.

Ecuador, México y Peru: la AT tiene facultad para determinar presuntivamente las bases fiscales. Asimismo existen medidas antifraude
en sus procedimientos sancionatorios.

Espana: el “método de estimacion directa” se utiliza subsidiariamente para la estimaciéon de bases. En la imposicion sobre la renta siem(]
pre se consideran como retribuidas las prestaciones de trabajo y capital y la AT puede considerar como titular de cualquier bien, derecho,
empresa, a quien figure como tal en un Registro Fiscal o Puablico.

Nicaragua: la AT puede determinar la obligacion tributaria aplicando los siguientes sistemas: sobre base cierta, sobre base presunta, y
sobre base objetiva tomando en cuenta renta anual, tipos de servicios, rol de empleados, tamaro del local, monto de ventas diarias, cantil]
dad de mesas o mobiliario para disposicion del publico, listado de proveedores, contratos de arrendamiento y modalidad de las operaciol]]
nes.

ASPECTOS DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA QUE SE CONSIDERAN VULNERABLES AL FRAUDE FISCAL
Argentina: AFIP propone regularmente modificaciones legislativas con el fin de neutralizar los esquemas de evasion que se van detectan(]
do. Se destaca, en tal sentido, la sancion de los Planes Antievasion I y II (2003 y 2005).

Ecuador: existen medidas antifraude en el procedimiento sancionatorio, sin embargo falta claridad en la definicion de ingresos a efectos
de renta mundial y la normativa existente para precios de transferencia carece de fuerza de ley.

Espana: a pesar de la existencia de medidas especificas anti-abuso, especialmente, en relacién a las operaciones internacionales
(transparencia fiscal internacional, subcapitalizacion,..) y de normas generales, por ejemplo, el principio de calificacion tributaria o la
lucha contra la simulacion en los negocios juridicos, falta todavia una norma anti-elusién general como existe en otros Ordenamientos.
Desde el 1/1/2007 se reforzaran las medidas tendentes a luchar contra el abuso mediante operaciones vinculadas y precios de transfe(]
rencia, asi como mediante la utilizacién de paraisos fiscales y Estados de nula o baja tributacién. También se modificaran en este sentido
las disposiciones sobre residencia fiscal de las sociedades.

México: aprovechamiento indebido de los programas de fomento (PITEX, MAQUILA, ALTEX ECEX).

Nicaragua: la normativa que rige el Impuesto a la Renta es territorial. No existen normas de transparencia fiscal, medidas antiabusos, no
existen reglas de subcapitalizacién. En cuanto al IVA no existen reglas claras relacionadas con la subvaluacion de precios en la mercade!]
ria vendida, y las facturas de ventas que elaboran los contribuyentes responsables no poseen el Numero de Registro Unico de Contribul
yente del comprador.

Por Amalia del Carmen Erazi
AFIP - Argentina
aerazu@arnet.com.ar

Mauricio Garcia Cruz

SAT - México

mauricio.garcia@sat.gob.mx

Agradecemos la colaboracién de los miembros de la RAAM de las Administraciones Tributarias incluidas en el presente cuadro comparativo por brindarnos la
informacioén relativa a sus respectivas organizaciones, sobre la cual pudimos elaborar el presente trabajo: Luis Accietto, Pablo Porporatto, Nora Moriones y Oscar

Ramos Rivera (AFIP), Amelia Guevara Torres (SRI), Domingo Carbajo y Fernando Diaz Yubero (AEAT), Maria del Rosario Verduzco (SAT), Rafael Lopez Altamirano
(DGI) y Alan Penaranda Iglesias (SUNAT)
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ranscurridos dos anos desde el inicio de los estudios,

del 5 al 16 de junio de 2006 se celebrd en la Sede cen-
tral del Instituto de Estudios Fiscales (Madrid), el Semina-
rio de cierre de la II edicion de la Maestria, al que asistie-
ron un total de 25 alumnos, quienes, superada la presen-
tacion de los Proyectos de Investigacion ante los Tribunales
constituidos al efecto, obtuvieron el titulo de Master/
Maestria expedido por la Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia (UNED).
A lo largo de sus dos semanas de duracion, ademas de las
defensas individuales de los Proyectos de Investigaciéon, se
celebraron mesas redondas sobre Politica fiscal en los pai-
ses de la OCDE, Nuevas tecnologias y Administracién Tri-
butaria, y Micro simulacién de la politica fiscal. Asimismo,
se celebraron conferencias sobre el Estado de bienestar,
Federalismo fiscal, Sociologia tributaria, Presente y futuro
de las AA.TT. de América Latina y Europa, y Herramientas
de apoyo en la gestion de los grandes contribuyentes, entre
otras, todas ellas a cargo de ponentes de reconocido presti-
gio en su ambito.
La conferencia inaugural fue impartida por D. José Victor
Sevilla, vocal asesor del Gabinete de la AEAT, con el tema
“Politica fiscal y Administracién Tributaria”, y la conferen-
cia de clausura por D. José Juan Ruiz, Director de Estrate-
gias, Comunicaciones y Relaciones Institucionales del Ban-
co Santander Central Hispano, quién se refiri6 a la situa-
cién actual y evolucién previsible de las economias latinoa-
mericanas.
Por otro lado, se realizaron visitas institucionales a la
UNED, a la Delegacion de la AEAT en Coérdoba, a Toledo, al
Congreso de los Diputados, al Departamento de Informati-
ca Tributaria y al Centro de Atencion Telefénica de la

AEAT, y a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal.

El Acto de clausura fue presidido por el excelentisimo y
magnifico sefior D. Juan Gimeno Ullastres, rector de la
UNED, tras el cual se sirvié una copa de vino espanol a los
participantes e invitados.

Por Gabriel Diez Pata
IEF - Espana
diezpata@hotmail.com

Congreso de los Diputados. Seminario Madrid junio 2006

os alumnos de la III ediciéon de la Maestria, junto con
representantes de las instituciones patrocinadoras de
la misma, se reunieron en el Centro de Formacion de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional sito en La
Antigua (Guatemala), del 17 al 20 de julio pasado.
En dicho Seminario, como viene siendo tradicional, se fo-
mento la participacion activa de los alumnos y la relacién
entre ellos y el equipo docente, se posibilité un espacio de
reflexion sobre las tendencias mas relevantes en Politica
fiscal y Administracion Tributaria, y se efectud el segui-
miento de las Memorias individuales que deben presentar-
se al finalizar el primer Curso Académico. Asimismo se
realizo un caso practico, donde los alumnos representaron
distintos papeles respecto a una posible reforma del siste-
ma tributario de un pais imaginario.
La Agenda social acompané el trabajo efectuado, con una
cena de bienvenida, patrocinada por CEDDET, el IEF y la
AEAT, un partido de fatbol, donde el marcador final fue
muy apretado, y una cena de clausura, organizada por el
centro de la AECI, tras la cual los alumnos demostraron
sus habilidades en la pista de baile.
Tras el mes de agosto, periodo en el que los alumnos han
trabajado arduamente con las Memorias individuales sobre
el Sistema tributario y la Administracion Tributaria, a me-
diados del mes de septiembre se han retomado las clases
virtuales con el inicio del segundo Curso académico de la
Maestria.
Por Gabriel Diez Pata
IEF - Espana
diezpata@hotmail.com
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RED DE ANTIGUOS ALUMNOS DE LA MAESTRIA INTERNACIONAL EN ADMINISTRACION

TRIBUTARIA Y HACIENDA PUBLICA

1 Foro, propuesto y coordinado por

el prestigioso Profesor de la Maes-
tria Internacional en Hacienda Ptblica y
Administracion Tributaria, D. Domingo
Carbajo Vasco, que conté con una im-
portante participacién de antiguos
alumnos de esa Maestria, actuales
miembros de la RAAM, como asi tam-
bién con valiosas intervenciones de
otros  destacados profesores, se
desarroll6 en la plataforma de la
RAAM, en el marco del Plan de Acciéon
2006, durante los dias 3/04/2006 al
25/04/2006, ambos inclusive, con una
semana intermedia dedicada al des-
canso y reflexion.
Conforme la provocadora propuesta del
Coordinador, “se trataria, desde el co-
nocimiento de la compleja, rica y mu-
chas veces, intrincada experiencia del
proceso de armonizacién fiscal de la
Unién Europea (en adelante UE), deter-
minar si el mencionado proceso, con 50
anos de historia a sus espaldas, puede
servir como modelo fiscal para el desen-
volvimiento de los procesos de integra-
cién econémica en América Latina, en
especial, de aquellos mds similares a la
construccion de la Comunidad Econémi-
ca Europea (CEE), caso deL MERCO-
SUR”.
Como primer paso, se presentaron los
diversos procesos de integraciéon en
América Latina, destacandose que no
existe un modelo preestablecido en su
estructuracién, dado que algunos aspi-
ran a la constitucion de Mercados Uni-
cos (MU), en tanto que otros sélo persi-
guen la conformaciéon de Zonas de Li-
bre Comercio (ZLC). Aunque los proce-
sos integradores mas intensos, tales
los casos de Mercado Comun Centroa-
mericano (MCCA), la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN) y MERCOSUR
pretenden la construccion de MU, en
los hechos todavia no llegan a confor-
mar Uniones Aduaneras (UA) perfec-
tas, dada la importante cantidad de
excepciones e incumplimientos que se
observan en la practica. Asimismo se
destacaron los procesos de integracion
de ZLC, tales como NAFTA, CARICOM
y los extendidos acuerdos multilatera-
les y bilaterales que se han negociado
o se estan negociando, donde el objeti-
vo es tan sélo la eliminacion de arance-
les aduaneros respecto de algunas

listas de productos que se intercam-
bian.

Las principales conclusiones extraidas
a partir del rico debate propiciado, se
traducen en los siguientes puntos:

- Los espacios integrados mds intensos
de América Latina, tales como el MCCA,
la CAN y el MERCOSUR pretenden la
constitucion de MU, pero en los hechos
todavia no llegan a conformar UA per-
fectas.

- No obstante haberse previsto, explicita
o implicitamente, la intencién de coordi-
nacién y/o armonizaciéon de politicas
fiscales, se ha avanzado principalmente
en la eliminacién de barreras arancela-
rias.

- La CAN es quién mds ha avanzado en
la armonizacion de tributos interiores,
llamando la atencion que el MERCO-
SUR, como proceso de conformacién
tardia y con vocacién de integracion
mds completa, haya dedicado tan poca
atencion a dicho aspecto.

- En el MERCOSUR son
evidentes las diferencias
entre los Sistemas Tribu-
tarios de Argentina y Bra-
sil, observandose una
menor flexibilidad de este
ultimo pais ante una posi-
ble armonizacién fiscal,
motivada principalmente
por una descentralizacion
mads acentuada, lo cual
puede hacer mds laborio-
sa una armonizacion fis-
cal, pero no imposible.

- Armonizar no implica necesariamente
uniformar los Sistemas Tributarios de
los paises integrados, sino que se trata
de eliminar la mayor cantidad de tra-
bas o distorsiones a la libre circulacién
de bienes y servicios y a la localizacion
de inversiones. Los aspectos de gestion
y control de las Administraciones Tribu-
tarias no deberian ser un impedimento
a esa libre circulacién en el espacio
tinico, de alli la necesidad, en una se-
gunda etapa de andlisis, de compatibili-
zarlos pertinentemente.

- A pesar de resaltarse la necesidad de
institucionalizar estos procesos para asi
fortalecer la integracion y facilitar la
consecuente armonizacion fiscal, se
destaco que de nada sirven los érganos
de control independientes si no existen

normas de armonizacién para aplicar,
situacion que se observa en principio en
el MERCOSUR.
- La necesidad de compatibilizacién
fiscal no es causa sino consecuencia del
nivel de madurez del proceso de inte-
gracion, todo depende del tipo de im-
puesto y su modalidad de cdlculo, de la
existencia de fronteras fiscales a la
imposicion, de la intensidad de la inte-
gracion, etc. Si se decidiera la profundi-
zacién de las UA y por lo tanto se alcan-
zara la conformacién de MU, a través
de la eliminacién de las fronteras fisca-
les, resultaria necesaria la armoniza-
cion fiscal de la imposicién indirecta y
de los aspectos relevantes de la imposi-
cion directa. Hoy no existe voluntad de
la dirigencia politica y econémica en ir
mas alld.
- El Modelo Europeo, a pesar de las
diferencias respecto de las realidades
sobre las que se aplica y las condicio-
nes imperantes, de la intensidad del
compromiso integra-
dor, del recorrido
temporal, de los nive-
les de desarrollo al-
@ canzados, de la pre-
~ sencia de institucio-
nes vinculantes, entre
otros aspectos, sirve
como punto de refe-
rencia al MERCOSUR,
pero no para trasva-

sar directamente e
inmediatamente la
experiencia.

- La existencia de un Modelo Europeo
de Fiscalidad resulté mds que dudosa,
reconociéndose la falta de lineas defini-
das en muchos casos, recorddndose
que los modelos tributarios son una
mezcla de elementos racionalizadores,
historicistas y culturales.

- Hacia el final, se trajo a colacion la
intencién de conformar la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), para
crear una ZLC en América del Sur, en
contraposicion al ALCA, concluyéndose
que por ahora es un ambicioso objetivo
politico.

Por Pablo A. Porporatto
AFIP - Argentina
pporporatto@afip.gov.ar
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1 desarrollo institucional es una

respuesta planificada a los cam-
bios del entorno, con el objetivo de
cambiar las actitudes, los valores y las
estructuras de las organizaciones, para
permitir una mejor adaptacién a las
nuevas tecnologias, a los nuevos esce-
narios, a los nuevos desafios y al en-
torno cambiante (Warren Bennis -
1969).
En este contexto, la Secretaria Federal
de Ingresos en Brasil — SRF ha realiza-
do, del 2 al 4 de agosto de 2006, el
Seminario Nacional de Desarrollo Insti-
tucional, con el propésito de desarro-
llar las lineas de modernizacion de la
Administracién Tributaria federal.
El Seminario se realiz6 en el marco de
un proyecto de cooperacion técnica
entre la SRF y la Embajada Britanica
en Brasil, tendiente a apoyar la moder-
nizacién institucional. Han participado
cerca de 100 directivos de la SRF, invi-
tados del 6rgano de Administracion de
los ingresos de la seguridad social en
Brasil y ponentes de
Administraciones Tributa-
rias de otros paises, que -
han presentado experien- —=
cias de modernizacion y de /\
integracion. Hubo represen-
tantes de Holanda, México,
Reino Unido, Suecia y Ar-
gentina.
El Secretario Ejecutivo del CIAT, Dr.
Claudino Pita realizé la ponencia in-
augural sobre “Modelos Organizativos
Comparados y las Tendencias en la
Administracién Tributaria”, presentan-
do los nuevos paradigmas que se
muestran a las administraciones Tri-
butarias del Siglo XXI, en el ambito
externo e interno.
En el contexto interno, el desafio es
darle mayor atencion a la calidad de la
actuacion, incorporando herramientas
de gestion del sector privado y, al mis-
mo tiempo, una actuacién activa en la
promocion de la aceptacion social del
sistema tributario.
En la declaracién de mision de las Ad-
ministraciones Tributarias pasa a in-
corporarse la finalidad trascendente
del bienestar social. A lo largo del se-
minario se ha destacado que un punto
de partida para el proceso de moderni-
zacion es el conocimiento e internaliza-
cién de la mision institucional.
En cuanto a las tendencias en térmi-
no de estrategias de la AT,se desta-
caron:

® ¢l foco en el cumplimiento volunta-
rio;

® el desarrollo integral de la organiza-
cioén, con énfasis en la profesionali-
zacion y en los valores éticos de los
funcionarios;
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® la permanente adecuacién a los cam-
bios del entorno;

® el uso intensivo de las tecnologias de
la informacién, para brindar mejo-
res servicios, el perfeccionamiento de
los controles y la reducciéon de los
costes de gestion;

® ]a Administracion de riesgos, que
parte de la identificacion de los perfi-
les de los contribuyentes ante el
cumplimiento de las obligaciones
fiscales. La Administracién de ries-
gos es una practica ya adoptada por
las Administraciones Tributarias de
México, Holanda y Reino Unido.
En el ambito externo, la globalizacion
promueve un incremento en la interde-
pendencia entre los sistemas y las Ad-
ministraciones Tributarias, lo que exi-
ge de las Administraciones una mayor
cooperacion administrativa internacio-
nal.
El punto central del Seminario fue la
gestién tributaria, la cual debe apoyar-
4 seen los siguientes pila-
res: organizacion, proce-
j sos y sistemas, tecnolo-
gia y personas. Estos
pilares estaban presen-
tes en el marco estruc-
tural de las experiencias
de modernizacién pre-

sentadas.

El modelo organizativo de Holanda es
mas “revolucionario”, basado en la
gestién por procesos, equipos autoges-
tionados, orientacion por resultados,
responsabilizacién, cooperaciéon, cola-
boracién y conocimiento compartido.
Se valora el papel del liderazgo, de las
estrategias y politicas institucionales,
que se aprueban por el consejo corpo-
rativo con vistas a favorecer la mejora
continua de la organizacion. Se resume
la filosofia gerencial como “dejar
hacer”.

En el caso del Servicio de Administra-
cion Tributaria de México — SAT, inici6
un proceso de modernizaciéon bien es-
tructurado, con la premisa del foco en
el contribuyente, apoyada en el marco
de referencia de la solucién integral y
de la Administracién de riesgos, con el
control diferenciado en funcioén de los
perfiles de los contribuyentes.

La experiencia del Reino Unido, HM
Revenue and Customs - HMRC, ha
sido de gestiéon de los cambios en el
proceso de fusion entre los departa-
mentos de rentas internas y de adua-
nas, en abril del 2005. La fusién ha
sido una oportunidad de moderniza-
cién, con énfasis en la visién integrada
del contribuyente, reduccién de los
costes de cumplimiento y la Adminis-
traciéon de riesgos. El eje central del
nuevo modelo organizativo es el lide-

razgo.

En el caso de Brasil, como existe un
proyecto de ley en el Congreso Nacio-
nal que trata sobre la fusién entre la
Administracién Tributaria y la gestiéon
de los ingresos de la seguridad social,
fue de gran interés para la Secretaria
Federal de Ingresos conocer las expe-
riencias de integraciéon de las Adminis-
traciones Tributarias de Suecia y Ar-
gentina.

En el caso de Suecia, se ha consolida-
do la integracién entre las Administra-
ciones Tributarias de la seguridad so-
cial, con beneficios para la sociedad,
los empleadores, el Estado y la Admi-
nistracién Tributaria. Han contribuido
para este éxito las inversiones en capa-
citacion y en nuevas tecnologias de
informacion, ademas de la practica de
“escuchar a la sociedad”, pues se ha
realizado una amplia encuesta con
segmentos de contribuyentes, empre-
sarios y empleadores para una mejor
adecuacion de las obligaciones Tribu-
tarias accesorias.

En el caso de la AFIP de Argentina, se
present6 la experiencia de la Agencia
Unica, con el objetivo de creacién de
sinergia, integracién de las principales
funciones, racionalizacién operativa y
optimizacién de las actuaciones de
control. La autonomia de gestién ha
contribuido con el proceso de integra-
cion entre las funciones Tributarias,
aduaneras y de gestiébn de recursos
para la seguridad social.

El Seminario dio lugar a una amplia
discusion interna sobre las lineas de
modernizaciéon de la Secretaria Federal
de Ingresos, que tuvo en consideracion
que la perspectiva de integraciéon de la
Administraciéon Tributaria con la Admi-
nistracion de los ingresos para la segu-
ridad social, debe apoyarse en un pro-
ceso coordinado de desarrollo institu-
cional.

El proceso de modernizacion les exige
a los directivos y colaboradores de una
Administraciéon Tributaria una postura
abierta a los cambios y el aprendizaje
permanente, ademas de un papel acti-
vo para adaptar la gestion al entorno
cambiante del mundo globalizado y
digitalizado.

Las palabras claves son: definicion de
las estrategias, capacidad de liderazgo,
flexibilidad en los modelos organizati-
vos, compromiso de toda la organiza-
cién con las actuaciones coordinadas
para la modernizacién y el benchmar-
king, con las mejores practicas de ges-
tion internacionales

Por Mara Lucia Monteiro Vieira
SRF- Brasil
Mara.Vieira@receita.fazenda.gov.br
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1 Seminario Internacional de

“Fiscalizacion del Area Financiera,
Estructuras Organizacionales, Métodos,
Experiencias y Resultados Obtenidos” fue
organizado por el Ministerio de Hacienda
de Costa Rica, el Ministerio de Economia,
Finanzas e Industria -Direccién General
de Impuestos (DGI)- de Francia y el Cen-
tro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT), y se desarrollé en la
Ciudad de San José, Costa Rica, durante
los dias 19 al 21 de Setiembre de 2006.
El encuentro conté con una nutrida parti-
cipacion de funcionarios que representa-
ron a las Administraciones Tributarias
(AATT) de Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Espana, Francia, Guate-
mala, México, Nicaragua, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela, como asi
también al CIAT.
La metodologia se bas6 en la presentacion
de las experiencias de fiscalizacion y casos
practicos de Argentina, Brasil, Chile, Es-
pafnia, Francia y México. Luego de cada
ponencia se abria un espacio para las
consultas y el debate, debidamente mode-
rado por distintos representantes de pai-
ses. Al final del encuentro se conformaron
grupos de trabajo para extraer conclusio-
nes y propuestas.
En lo que respecta a Argentina, se pre-
sent6 el trabajo de la Unidad Financiera
de Investigacion de la Direccion Fiscali-
zacion de Grandes Contribuyentes de la
Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), la cual a través de sus
tres equipos, analiza, investiga, seleccio-
na, programa y coordina las acciones de
control sobre operadores y usuarios del
sistema financiero. Asimismo se presento
la labor de la Direccién de Analisis de
Fiscalizacion Especializada (DAFE),
haciéndose hincapié en los estudios secto-
riales y presunciones de evasién. Como
caso practico se comenté una experiencia
surgida de una incongruencia entre nor-
mas regulatorias e impositivas
(interrupcién de los intereses por créditos
en mora), como asi también problematicas
actuales referidas a instrumentos finan-
cieros derivados y reaseguros con entida-
des vinculadas del exterior.
Brasil expuso sobre el rol de las Delega-
ciones Especiales de Instituciones Fi-
nancieras (DEINF) de la Secretaria de la
Receita Federal (SRF), ubicadas en los
principales centros financieros del pais:
Rio de Janeiro y Sao Paulo, que trabajan a
partir de un padrén definido de entidades
del sector en las respectivas jurisdiccio-
nes. Se indicé que estas entidades repre-
sentan el 1,1% de los contribuyentes, el
16,9% de los ingresos brutos y el 36,8%
de la recaudacién total. Asimismo se des-
taco la firma de convenios de cooperacion
e intercambio de informacién con entida-
des de supervision del sector financiero.
El caso practico estuvo referido a la pre-
sentacién del “Sistema Publico de Escritu-
racién Digital” (SPED) a través del cual se
prevé la sustitucion de la emision de li-
bros y documentos contables y fiscales en
papel por soportes electronicos con validez
juridica para todos los organismos usua-

rios, a manera de canal Unico. Las entida-
des financieras serian las primeras em-
presas sobre las que se aplicara este siste-
ma.

A su turno Chile present6 la labor del
Departamento de Diseio de Procedi-
mientos de Fiscalizaciéon e Internacio-
nal del Servicio de Impuestos Internos
(SII), el cual cuenta con un sector dedica-
do al area financiera, cuya funcion es
generar programas de control de manera
centralizada para ser ejecutados por las
unidades operativas. Se indic6 que la
recaudaciéon del sector financiero repre-
senta aproximadamente el 11% de la re-
caudacién total (generando el 12% del
PIB). El caso practico estuvo referido a
experiencias de fiscalizacion de la Direc-
cién de Grandes Contribuyentes, resaltan-
dose la existencia de circulares conjuntas
entre el SII y la Superintendencia de Ban-
cos e Instituciones Financieras (SBIF). Los
puntos observados en las acciones de
control se referian a reservas por créditos
morosos, derivados financieros e Impuesto
de Timbres y Estampillas, entre otros.
Espaiia por su parte presenté las acciones
de fiscalizaciéon generadas a través de la
Delegacion Central de Grandes Contri-
buyentes de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria (AEAT) a través
de los Equipos Nacionales Especiales de
Inspecciéon (ENEI) y el
Area de Apoyo. El caso
practico se refiri6 a un
Acta de Inspeccién con-
feccionada a una insti-
tucion financiera donde
se cuestionaba la de-
duccién de la imposi-
cién sobre la Rentas de
provisiones por insol-
vencias genéricas, refe-
ridas a créditos con garantias y con enti-
dades vinculadas, como asi también por
obsequios y atenciones realizados, amorti-
zaciones en exceso y de software adquiri-
dos en menor cantidad de ejercicios.
Francia present6 la Direcciéon de Verifi-
caciones Nacionales e Internacionales
(DVNI) de la DGI, que cuenta con cuatro
brigadas para atender una cartera de mas
de 5000 empresas financieras. Se desta-
caron como problemas el alto grado de
informatizacion de estas entidades, la
gravabilidad parcial en el IVA, los gastos
de casas matrices asignados a filiales y
sucursales y los desafios que imponen los
precios de transferencia. Como caso prac-
tico se present6 una reciente actuacion en
una entidad emisora y gestora de tarjetas
de créditos y débitos, a la que se le cues-
tiond la pauta de distribuciéon de rentas
entre los paises involucrados. Se destaco
la utilidad que le reportan las brigadas de
verificacion informatica y el apoyo de con-
sultores en tematicas internacionales y
financieras.

Por ultimo México present6é la Adminis-
tracion Central de Fiscalizacion al Sec-
tor Financiero y a Grandes Contribu-
yentes Diversos (ACFSFGCD) dentro de
la Administracion General de Grandes
Contribuyentes (AGGC) del Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), que
cuenta con tres equipos especializados. Se
aclaré que la revisiébn parte obligatoria-
mente del Dictamen Fiscal, como herra-
mienta fundamental dentro del proceso de
fiscalizacién, para luego pasar a la revi-
sién de papeles de trabajo del Contador
Publico y al final solicitar informacién y
documentacién al contribuyente. El caso
practico real relaté la experiencia de fisca-
lizacién y las observaciones formuladas
por la determinacién del ajuste anual por
inflacién y la deduccién de las reservas
para fondo de pensiones, jubilaciones y de
prima de antigtiedad y la preventiva global
crediticia en la Imposicién sobre las Ren-
tas.

A manera de conclusion se identificaron
como problemas para las acciones de
control, la complejidad y dinamismo del
sector, considerado el mas globalizado
(internacionalizacién del negocio financie-
ro), con fuerte influencia politica y econé-
mica (lobby), donde coexisten cuerpos
normativos superpuestos (regulatorios e
impositivos) y tratos tributarios diferencia-
dos entre paises y aun dentro de cada
frontera, lo cual propicia fuertes incenti-
vos hacia practicas de arbitraje fiscal,
ademas de la existencia de secreto finan-
ciero oponible a las AATT en algunos pai-
Dentro de las recomendaciones
(“buenas practicas”) se
destacé la relevancia de
dar especial atenciéon al
sector por parte de las
AATT (especializaciéon y
profesionalizacién), de la
permanente capacitacion
de los grupos de progra-
macion y fiscalizacion, de
propiciar auditorias infor-
maticas previas, de practi-
cas administrativas de cooperacion a nivel
nacional (con entidades de supervision) e
internacional (con otras AATT), de propo-
ner normas antievasién a partir de la
experiencia de control, de identificar y
medir riesgos a través del disefilo de ma-
pas de riesgos en permanente revision, de
dar prioridad a las auditorias selectivas o
modulares sobre las integrales e incenti-
var el suministro correcto de informacion,
propiciando un aprovechamiento pleno de
la informacion disponible, previo levanta-
miento del secreto financiero para las
AATT. El intercambio de conocimientos y
experiencias entre las AATT resulta alta-
mente deseable, ante lo cual el CIAT y
otras instituciones de cooperaciéon adquie-
ren un rol preponderante. Se destaca el
alto consenso logrado al final del Semina-
rio en cuanto a las conclusiones arriba-
das.

ses.

Por Pablo A. Porporatto
AFIP - Argentina

pporporatto@afip.gov.ar
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' Actividades Formativas

La UNED
(Universidad Nal
cional de Educal
cion a Distancia)

La Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED) nace en Espana en
agosto de 1972. Desde entonces, y tras
mas de treinta afos de una soélida y
continuada experiencia en el desarrollo
de la educaciéon superior a distancia,
se ha consolidado como la primera
universidad espanola por numero de
estudiantes, y en una institucién acall
démica de referencia en todo el mundo
de habla hispana. La UNED es como
una universidad puntera en el concier(
to universitario internacional por
cuanto mantiene unos altos estandal!
res de calidad docente e investigadora,
al tiempo que hace un uso intensivo de
las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion aplicadas a la educacion
superior.

La recién nacida UNED de los afos 70
del pasado siglo, comenz6 a trabajar
con una estructura académica y admil
nistrativa muy reducida. Pero muy
pronto hubo de adecuar esa estructura
a las necesidades docentes de un null
mero de estudiantes que crecia en prol!
gresion geométrica. El siguiente paso
consisti6 en llevar la educacion supel!
rior a los nucleos de poblaciéon alejados
de las grandes metrépolis que no dis(]
ponian de universidad en sus entornos
proximos. La creaciéon de una red de
centros regionales sirvi6 para asentar
la UNED y su peculiar método docente
en toda la peninsula ibérica y en las
islas. En estos centros los profesores-
tutores actuaban como guias y asesol]

res de los alumnos. Posterior(!
mente, llegd el momento de mirar mas
alla y ampliar la oferta educativa a los
estudiantes residentes fuera de Espal
fia, en Europa, América Latina y Afril]
ca. En definitiva, la UNED se ha im[]
plantado también en el extranjero y ha
exportado su metodologia docente con
notable éxito: se ha convertido en refel!
rencia de la AIESAD (Asociaciéon Ibel!
roamericana de Educacion Superior a
Distancia), cuya presidencia ostenta
desde su fundacion.

Uno de los objetivos basicos de esta
universidad ha sido el de garantizar la
igualdad de oportunidades educativas.
Desde su fundacién, la UNED ha posil!
bilitado el acceso a los estudios supe!!
riores a personas que no habrian podi

do conseguirlo por razones de renta,
por su lugar de residencia o por cualll
quier otra dificultad. Entre sus estul!
diantes se cuentan personas que alter(]
nan su jornada laboral con su formal!
cion universitaria. Sus programas se
convierten en la segunda oportunidad
para muchos ciudadanos avidos de
saber que, en su momento, y por dis[]
tintas razones, no accedieron a la en[]
sefianza superior convencional. Por
otra parte, la UNED ha potenciado
muy especialmente la incorporacion de
la mujer a la universidad y al mercado
de trabajo. No es casualidad que en
1982 fuera elegida Rectora de la UNED
la Dra. Elisa Pérez Vera, la primera
mujer que llegaba a tal cargo en la
universidad espafnola.

En los ultimos anos la apuesta estratél]
gica por la difusién ha sido decisiva. Al
uso de la radio y la television como
sistemas de emisién de contenidos se
anade, en los afios 90, la aplicacién de
las tecnologias de la informacién y la

comunicacién a la enseflanza superior.
La incorporacion de sistemas multime(!
dia, tanto en la elaboracion de materiall
les como en su distribuciéon, se hace
extensiva a todas las disciplinas. Mas
recientemente, los sistemas digitales e
Internet han hecho posible que, en la
actualidad, la “distancia” entre la
UNED y sus estudiantes se haya minil
mizado hasta casi desaparecer.

Sin duda, la UNED es hoy una gran
institucién. Para empezar, es la mayor
universidad de Espana. El nimero de
estudiantes matriculados en cada con!]
vocatoria anual se aproxima a los
180.000. Las 9 Facultades, las 2 Es[!
cuelas Técnicas Superiores, el Curso
de Acceso Directo para mayores de 25
anos y el Centro Universitario de Idiol]
mas a Distancia realizan una oferta
académica de 26 titulaciones oficiales y
mas de 500 cursos de formacién contill
nua.

Para llevar a cabo su labor docente la
UNED cuenta con 1.376 profesores y
6.254 profesores-tutores. Esta tarea
esta apoyada por casi 2.000 personas
del cuerpo de Personal de Administrall
cién y Servicios. Cuenta también con
60 Centros Asociados, 80 extensiones,
y un numeroso grupo de aulas de apo!’
yo que se hallan repartidas por todas
las Comunidades Auténomas espano!!
las. Esta labor se extiende también a
diversos Centros de Apoyo en el ex!]
tranjero que se hallan presentes en 14
paises y que atienden a un grupo de
casi 2000 estudiantes.

Por Juan A. Gimeno Ullastres
Rector UNED - Espana

Miguel Requena

Vicerrector de Relaciones Internacionales UNED
Espana

www.uned.es

curso en Tributaclén del Ci4y

El Centro Interamericano de Adminis(]
traciones Tributarias (CIAT), a través
de la Gerencia de Investigaciones y
Capacitacion, ofrecera a partir del afio
entrante un nuevo Curso en Tributall
cibn bajo modalidad virtual (el]
learning), cuyo antecedente es el actual
Diplomado en Tributacién dictado por
el mencionado Organismo.

Con este curso se pretende brindar y

Foro Fiscal Iberoamericano

nivelar en el personal de todas las Ad[!
ministraciones Tributarias de los pail’
ses miembros y paises miembros asol]
ciados los conocimientos basicos necel!
sarios para el correcto desarrollo de
sus funciones, como asi también que

desarrollen habilidades practicas a
través de actividades -en particular
foros- con el fin de influir positivamen(]
te sobre su conducta.

El programa tendria una duracién de
tres afios (2007 - 2009) —actualmente
se esta realizando el proceso de selec!]
cion de los tutores que se postularon a
partir de una convocatoria abierta-. Se

estima capacitar con esta iniciativa a
unos 1200 funcionarios de paises de
habla hispana, inglesa y posteriormen!]
te portuguesa.

Cabe finalmente agregar que, a los
tradicionales médulos del Diplomado —
Politica y Técnica Tributaria, Derecho
Tributario y Tributaciéon Internacional
—, se agregara un cuarto modulo de
Administraciéon Tributaria.

Por Oscar Ramos Rivera
AFIP - Argentina
osramos@afip.gov.ar
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Actividades Formativas:

Luego de realizar una basqueda en las paginas de las
entidades patrocinadoras de nuestra Maestria, prel!
sentamos a continuacion las actividades docentes
regulares, asi como las que se tienen programadas a
iniciar proximamente.

CENTRO INTERAMERICANG DE
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
(CIAT)

www.ciat.org

Py

\ \
\
\\ Dentro de las programadas

A\ .
\ para el , se mencionan las
siguientes:

Seminario sobre

26-30 marzo de 2007
Antigua, Guatemala
AEAT, AECI y EUROSOCIAL

Seminario sobre

19-22 junio de 2007
Cartagena de Indias, Colombia
AEAT, AECI y EUROSOCIAL

Seminario sobre
9-13 abril de 2007
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
AEAT, AECI y BID

Seminario sobre

27 de octubre al 2 de noviembre de 2007
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
AEAT, AECI y BID

Seminario sobre

27-31 agosto de 2007
Cartagena de Indias, Colombia
AEAT, AECI y BID

FUNDACION CENTRO DE EDUCACION
A DISTANCIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y TECNOLOGICO
(CEDDET)

www.ceddet.com

A pesar de que la Fundacion Centro de Educacion a Dis!(]
tancia para el Desarrollo Econémico y Tecnoldgico
(CEDDET) promociona semestralmente una oferta variada
de cursos virtuales, todos los cursos programados se inil]
cian antes de la puesta en circulacién de este Boletin.

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
(1EF)

www.ief.es

La programacion del proximo afio 2007, en lo concerl]
niente a las actividades formativas dirigidas a los funl]
cionarios iberoamericanos, es conocida durante el pril]
mer trimestre de dicho ano.

El Instituto de Estudios fiscales (IEF), permite a los

de interés que usualmente estan reservados a los fun(]
cionarios espafoles.

octubre 2006 - junio 2008
1
“Profesionales en ejercicio y profesores
universitarios e investigadores del ambito publico o
privado de la Hacienda Publica de los paises de Iberoall
mérica”

hizo posible que un total de
55 alumnos de la I y II Edicion obtuvieran el respectivo
Diploma. En la actualidad, los alumnos de la III y IV
Edicion de la Maestria se encuentran desarrollando el
segundo y primer curso académico, respectivamente.

Por otra parte, dado los resultados obtenidos con el
proyecto de Maestria Internacional en Administraciéon
Tributaria y Hacienda Publica , se esta gestando una

siendo sus patrocinadores el
Instituto de Estudios Fiscales, La Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, La Intervencion General de
la Administracion del Estado, La Direccion General de
Presupuesto, La Fundacion CEDEET, el Nodo espafiol
de la Red Global de Aprendizaje para el Desarrollo,
Banco Mundial y la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional.

Por Johnny Abraham Ramirez de los Santos
DGII - Republica Dominicana

johramirez@dgii.gov.do

johnnyramirezl@hotmail.com
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" Jurisprudencia Fiscal

Pais: Colombia

Tribunal: Corte Constitucional

Fallo: Sentencia C- 015/93

Fecha: Enero 21 de 1993

Tema: Ahorro fiscal, evasion fiscal, fraude fiscal y elusién fiscal

Decision: La norma demandada es una medida fiscal contra la evasion y la elusion fiscales.

La norma fiscal puede colateralmente tocar aspectos de otros derechos y no por
ello perder su indicada naturaleza, y el poder legislativo su competencia para ex[]

pedirla.

La norma demandada establece una presuncién
de tipo legal del siguiente tenor: Articulo 278.
Costo minimo de los inmuebles adquiridos
con préstamos. Cuando se adquieran bienes
raices con préstamos de entidades sometil]
das a la vigilancia del Estado, el precio de
compra fijado en la escritura no podra ser
inferior a una suma en la cual el préstamo
represente el 70% del total.

Al interpretar el contenido de la misma, el Alto
Tribunal conceptud que La finalidad de la
norma acusada es la de contrarrestar la
evitacion de un hecho imponible fiscalll
mente y, en algunos casos, el pago mismo
del impuesto correspondiente, cuando se
aplica a las hipétesis de omisién u ocultal
cion total o parcial de un hecho gravable
ya verificado. Se trata, por tanto, de una
medida fiscal contra la evasion y la elul]
sion fiscales.

De una manera didactica explica los sil]
guientes conceptos:

El ahorro fiscal es una forma legitima de
minimizar la carga fiscal. El contribuyente
asume un comportamiento - vgr. abstener(]
se de consumir un producto determinado -
gracias al cual consigue soslayar la obli]
gacion tributaria, colocdndose en un caml]
po no regulado e indiferente para el Legislador.

La evasion, por el contrario, supone la violacion
de la ley. El contribuyente, no obstante estar sull
jeto a una especifica obligacién fiscal, por abstenl]
cién (omisién de la declaracion de renta, falta de
entrega de los impuestos retenidos, ocultacion de
informacién tributaria relevante, etc) o comision
(transformaciones ilicitas en la naturaleza de los
ingresos, inclusién de costos y deducciones fictil
cias, clasificacién inadecuada de partidas, subl]
valoracién de activos, etc.) evita su pago.

Dentro del concepto genérico de la evasion fiscal,
suele considerarse comprendido el fraude fis[]
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cal, consagrado expresamente como delito en
otros ordenamientos. Generalmente, su configural
cién exige como ingrediente esencial, la intencién
del contribuyente de evadir el pago de sus obligall
ciones fiscales, la cual se infiere concretamente
de sus propias acciones o deliberadas abstenciol]
nes (comportamiento premeditado).

La elusion fiscal, en el plano terminolégico y
normativo, es objeto de discusién. A ella suelen
remitirse las diferentes técnicas y procedimientos
de minimizacién de la carga fiscal, que
no suponen evasion en cuanto se diril
gen a evitar el nacimiento del hecho
que la ley precisa como presupuesto de
la obligacioén tributaria. Algunos consi|
deran que la elusion, a diferencia de la
evasion, representa una violacion indi
recta - admisible en algunos casos e
inadmisible en otros (cuando se abusa
de las formas juridicas para evitar o
reducir la carga fiscal) - de la ley tribul]
taria. De otra parte, lo que distingue a
la elusién fiscal del ahorro fiscal, es la
colocacion del contribuyente en dreas
de comportamiento y de actividad no
indiferentes para el legislador, pero
deficientemente reguladas por éste o no
comprendidas de manera efectiva por
sus normas.

La Corte concluye que si bien el contribuyente
tiene libertad para la utilizaciéon de las formas
juridicas, sin embargo, tiene limites que es con[]
veniente precisar, particularmente cuando a
ellas se apela con el propésito prevalente de evil]
tar los impuestos o su pago. Como limites a tal
prerrogativa, acude al principio de equidad y a
la prevalencia de la realidad econémica sobre las
normas formales.

Por Carmen Amparo Ponce D.
DIAN - Colombia
cponce@dian.gov.co
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Jurisprudencia Fiscal

Pais: Chile

Tribunal: Corte Suprema

Fallo: Causa Rol 4.038-2001
Fecha: Enero 28 de 2003

Referencia: Reclamo de Liquidaciones por diferencias de Impuesto al Valor Agregado, articulo
8° letra g) del D.L. N° 825, sobre Impuesto a las Ventas y servicios.

Tema: Planificacion Tributaria, ahorro fiscal y elusién fiscal

Decision:

La estructura disefiada por la contribuyente, debe ser respetada por la Adminis[]

tracién, quien careceria de facultades para efectuar cobros de impuestos, prescin(]
diendo de dicha estructura. La prueba de la “simulacién”, es de cargo de la Admil]

nistracion

Antecedentes: La Ley de Impuesto sobre las
Ventas y Servicios, afecta con IVA, en el caracter
de acto asimilado el arrendamiento de
“inmuebles amoblados”, excluyendo expresal]
mente la aplicacién del gravamen el solo arren(]
damiento de inmuebles.

Hechos: Las sociedades Inmobiliaria Bahia S.A.
e Inversiones Caldera Ltda., pertenecian a la Sol
ciedad Inversiones Lombarda Ltda. La primera
de ellas poseia cabanas o apartamentos, los que
se cedian en arrendamiento a terceros. Las call
banas se encontraban implementadas con biel]
nes muebles de propiedad de la Sociedad Inver(]
siones Caldera. Al momento del pago este se
asignaba en un 60% al arriendo de la cabaia y
el 40% restante se asignaba al arriendo de los
bienes mueble.

La Administraciéon practicé liquidaciones en col]
ntra de la sociedad duena de las cabanas, prel]
tendiendo el cobro de diferencias de IVA, al no
haberse declarado los débitos fiscales provenien!|
tes de ingresos de explotacién de un complejo
turistico. La posicion fiscal, recalificando las
operaciones, se sustenta en que lo que existe es
sola la prestacién de naturaleza hotelera, lo que
constituye un servicio hotelero gravado con IVA.

Fundamentos del reclamo: La vulneracion del
principio de legalidad de los impuestos, ya que,
segun se indica “por la via de la interpretacion
de un funcionario se juntan arbitrariamente acl]
tividades realizadas por distintos contribuyentes
para pretender que se trataria de una unica
prestacion, como si la realizara un solo contribul]
yente, de manera de gravar de modo distinto a
uno de ellos”; que lo que se reprocha es precisall
mente que operan en conjunto, siendo empresas
relacionadas, conformadas por las mismas per(]
sonas, y realizan actos propios de una actividad
hotelera”.

Resolucion: Para la Excma Corte Suprema, en
la especie “el Servicio confunde, en este caso,

dos conceptos juridicos que tienen una diferen(]
cia notoria: el de evasioén tributaria ilicito-, con el
de elusién, que consiste en evitar algo con astul]
cia, lo que no tiene que ser necesariamente antil’
juridico, especialmente si la propia ley contempla
y entrega las herramientas al contribuyente, col]
mo aqui ocurre, para pagar impuestos en una
medida legitima a la que se optd, y no en aquella
que se le liquida”.

“En la presente situacion, ello se ha hecho me[]
diante la constitucion de dos sociedades, aunque
por las mismas personas, para explotar en conl]
junto un negocio, utilizando los beneficios tribul]
tarios que la propia ley entrega .... Ello no sélo
es licito, por tener un fundamento legal, sino que
puede tener finalidades ajenas a la elusién de
impuestos, como podra serlo el facilitar la adquil]
sicién, administracién y mantencién de los muel]
bles, operaciones que, como resulta légico enten(]
der, son mas frecuentes que el de la los prime[]
ros, sujetos a menor desgaste”.

Agrega que al “obrar asi en el fallo recurrido se
termina aceptando en buenas cuentas, que quel]
den sin efecto por via administrativa, actos valil]
damente celebrados como son los dos contratos
sociales, cuya nulidad corresponde que sea del]
clarada por otros tribunales, y para ello se ha
tenido que suponer que ha existido una simulal]
cion sin que haya habido debate ni prueba sobre
ese asunto. De este modo el Servicio, en esta
materia, se aleja de su competencia por el simple
expediente de efectuar liquidaciones de impues[]
tos, y sin que se sepa, ademas, en qué condiciol]
nes queda la otra empresa relacionada”.

Doctrina: La estructura disenada por la contril]
buyente, debe ser respetada integramente por la
Administracién Tributaria, quien a su juicio, call
receria de facultades para efectuar cobros de
impuestos, prescindiendo de dicha estructura.
La prueba de la “simulaciéon”, recae sobre la
Administracién.

Por M. Marcela Muiioz

SII - Chile
mmmunoz@sii.cl
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pelala ifseal

Pocos contribuyentes asocian los formularios del fisco con buenas noticias. Quizds no haya quien pueda contar una historia
hermosa de un formulario de renta. Sin embargo, estas dos frases no se aplicarian a la familia Branch de la ciudad de Fremont,
California en los Estados Unidos. A los Branch se les devolvié la alegria al reencontrarse con su hija después de siete afios.

Este reencuentro fue posible por la iniciativa de "Help us Picture Them Home" que en espafiol se traduciria ... aytidenos a fotoll
grafiarlos de vuelta al hogar ...

La iniciativa es un esfuerzo conjunto entre el IRS (servicio impositivo del gobierno americano) y la organizacién pro-rescate de
los nifios perdidos y explotados, National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC). Con este esfuerzo conjunto, el
IRS presta un espacio en sus formularios de renta para colocar las fotos de nifios perdidos.

La iniciativa empezé en 1999 y ya tuvo su primer final feliz al lograr que los Branch se reunieran con su hija desaparecida en
marzo de 1997. Al ver la foto de la nifia en el formulario de renta (Forma 1040), un lector anénimo alerté al NCMEC que la nifia
vivia en Detroit, Michigan. Luego de las averiguaciones pertinentes, la nifia se reunié con sus padres tras siete afios de ausencia.
Sin dudas una historia feliz nacida de un formulario fiscal. ¢Es esto un llamado a nuestra DGI de usar sus publicaciones masivas
para iniciativas similares? Sin duda mds de unha noticia feliz hacerd de una iniciativa como esta en huestro pais.

El website del NCMEC es: http://www.missingkids.com y su logo es el siguiente:

Autor: Carlos F. Urbina
Nota Extraida de “Gaceta Fiscal Panama” — Ano 3 - N° 3

Queremos hacer llegar nuestro agradecimiento al Sr. Rector de la UNED D. Juan Antonio Gil!
meno Ullastres y a las maximas autoridades de la AFIP, Sr. Administrador Federal Dr. Alberto
Abad y del SUNAT, Sra. Superintendente Nacional Dra. Nahil Hirsh Carrillo, por brindarnos su
valiosa colaboracion.

A los ex-alumnos de la Maestria, profesores, miembros y amigos de la RAAM queremos agrade!|
cerles su apoyo y trabajo a las Instituciones IEF, AEAT y CEDDET por patrocinar este proyecto
que hoy nos permite llegar a Uds. con esta tercera Edicion del Boletin “Foro Fiscal Iberoameri |
cano”.

iHasta la proxima edicion!

La Red de Antiguos Alumnos nacié en enero de 2005, por deseo de la primera promocion
y de los Organizadores (* ) de la Maestria, con el objetivo de favorecer las relaciones y el
clima de aprendizaje generado a lo largo de los dos anos del cursado de la misma. En ese
orden de ideas, nos propusimos mantener la participacién de los antiguos alumnos en las
actividades de la Maestria en sus sucesivas ediciones.

La RAAM opera fundamentalmente como red virtual a través de Internet, sostiene de esa
manera una comunicacion en linea para contribuir al desarrollo profesional y el acceso a
variados servicios.

Integra una comunidad de expertos tributarios de América Latina y Espana, y promueve
el intercambio entre los miembros y las organizaciones colaboradoras, tanto en el ambito
profesional como en el personal.

(*)Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, ESPANA), Instituto de Estudios Fiscales (IEF, ESPANA), Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia (UNED, ESPANA), Fundacion Centro de Educacion a distancia y Desarrollo Eco-
nomico y Tecnoldgico (CEDDET, ESPANA, perteneciente a la Red de Centros de Formacion a Distancia del Banco Mun-
dial), Centro lberoamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, con sede en PANAMA), y Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI, Esparia).

Agradecimiento: Rosa Urtuzuastegui (disefio del logo del Boletin) y Lourdes Tomé Herrero (trabajo de maquetacion del Boletin)

Publicacién elaborada con el patrociniode N < (£F
Instituto de

Agencia Tributaria Estudios Fiscales

CEDDET


http:http://www.missingkids.com



