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LEGAMOS a la quinta version de nues[]
tro Boletin, tal vez sea un nUmero que
para algunos no signifique mucho,
pero para quienes integramos esta Red
de Antiguos Alumnos de la Maestria
Internacional en Administracién Tribull
taria y Hacienda Publica (RAAM), es
causa de orgullo y satisfaccion, tanto
por el esfuerzo realizado por quienes
han cooperado y trabajado en las diver[]
sas ediciones, pese a las distancias y
diversidades; como por los frutos obte[]
nidos, logrando documentos de calidad
en que se abarcan temas que esperall
mos sean de interés y utilidad para las
Administraciones Tributarias de Améril]
ca Latina y Espafia, y para sus funcionall
rios.

En esta oportunidad nos convoca el
tema de los “mecanismos alternativos
de solucién de controversias en mate[]
ria tributaria”. Su solo enunciado nos
trae a la mente el dicho popular que
reza “mas vale un mal arreglo que un
buen juicio”. {Es este el caso? ;Es ésa la
posicion que deben asumir las
Administraciones o los contribuyentes?
O, jexisten intereses superiores o con[]
veniencias que aconsejen llegar a un
acuerdo evitando un conflicto judicial?
No es nuestro objetivo formular en la
seccion Editorial un juicio al respecto,
sino que invitarles a conocer del tema a
través de la lectura del Boletin, en donde
se incluyen opiniones de catedraticos
que se han dedicado al estudio de las
formas extrajudiciales de solucién de
conflictos entre la Administracion y los
contribuyentes; andlisis comparativo de
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las posiciones de los diversos paises, de
los resultados y conclusiones que nos
aporta Espana, pais en donde se han
acogido legislativamente algunos mecal]
nismos alternativos de solucién de con[]
troversias, ello en la seccion Nuestras
Administraciones. Ademas en la seccion
Nuestra Red es posible compartir las
opiniones de profesores y exalumnos
de las diversas ediciones que la Maestria
que nos vincula, a través de la relacion
del segundo foro de debate del la RAAM,
llevado a efecto en octubre de 2007.

Centrandonos en la contingencia de
nuestras Administraciones, sin duda que
uno de los hechos que mayor impacto
causa en su interior, es la puesta en mar[]
cha de una reforma tributaria, como la
que durante este semestre ha alcanzado
a México y a su Administracion. Por ello
dedicaremos parte de este Boletin a intro[]
ducirnos en dicha reforma, a través de un
andlisis de la misma y de la entrevista al
Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), don José Maria Zubiria.
Se cuenta también con entrevista, al
Director de la Administracion Tributaria
del Ecuador, don Carlos Marx Carrasco
en la que expone tanto acerca de su
vision actual de la Administracion, como
de su proyeccion al futuro.

Asimismo encontraran las habituales
secciones como Cronicas y Noticias,
Jurisprudencia, un resumen de las prin[]
cipales actividades formativas que invo[]
lucran a los miembros de la RED vy
aspectos que consideramos relevantes
compartir con todos los funcionarios
de nuestras Administraciones.

N.B.: La Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda
Publica no se hace responsable de la opinion vertida por los autores en los distintos articulos.
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Cesar Garcia Novoa ()
Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario
Universidad de Santiago.

Espana

La conflictividad tributaria en Espana es una

realidad de la cual no podemos sustraernos. Andalucia 23.301 26.060
No sélo es una realidad en el plano tedrico; Aragén 3.728 4.068
se acepta la realidad misma del conflicto tril] Asturias 2414 3.342
butario, que es consecuencia ineludible de la Baleares 1.765 1.599
existencia de diversas apreciaciones de los Canarias 8.127 7.255
hechos con relevancia tributaria y de inter[] Cantabria 2.256 2423
pretaciones divergentes de la ley fiscal por el Castilla-La Mancha 4.652 6.065
ciudadano-contribuyente y por la Adminis[] Castilla-Ledn 5.885 7.939
tracion Tributaria, fruto de la concurrencia Catalufa 14.342 17.442
de intereses distintos en uno y en otro. Extremadura 2.970 3.161
También es una realidad en la apreciacion Galicia 7.202 9.278
empirica de los hechos. Madrid 18.595 20.666
Tomemos como indicativos los dltimos Murcia 4.449 5326
datos publicados por el Tribunal Econémico- Navarra 1099 529
Administrativo Central, en su Memoria del Pal's\./a‘sco 1811 921
ano 2006. El volumen de recursos que han La Rioja 691 655
. . Valencia 18.804 22.392

entrado en los Tribunales Regional y en el
Tribunal Central es el siguiente. Ceu,ta 465 >
Melilla 92 133
Subtotal | 122.648 141.765
Tribunal Central 4.473 4.866
Total 127.121 146.631

Sélo comparando estos datos con los del afno inmediatamente anterior, tenemos que en el ano 2005 el volumen de
recursos era el siguiente:

() Garcia Novoa, César. Abogado. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Santiago de Compostela. Licenciado y
Doctor en Derecho. Premio Extraordinario de Licenciatura. Diplomado en la Escuela de Practica Juridica de la Universidad de Santiago de
Compostela. Posee numerosas publicaciones en materia fiscal. Ha participado en diversos proyectos de investigacion subvencionados por Espafia e
Italia. Ha sido investigador principal de los Proyectos "Fiscalidad de la vivienda en los sistemas tributarios autonémico y local" y "Anlisis del proyec]
to de Ley General Tributaria y de su incidencia en las competencias y en la normativa tributaria de la comunidad auténoma de Galicia". Ha presen]
tado 45 ponencias o comunicaciones en Reuniones, cursos y seminarios en Espafia y Latinoamérica. Fue Secretario del Departamento de Derecho
Publico Especial de la Universidad de Santiago (1992-1994) y vice decano de Asuntos Econémicos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Santiago (1994-1997).Secretario de la Comision de Doctorado de la Universidad de Santiago (1998-1999). Secretario del Centro de Postgrado, Tercer
Ciclo y Formacion Continta de la Universidad de Santiago (1999-2001). Se desempena como Director del Mdster de Comercio Electronico y del Curso
de Especializacién en Derecho Tributario organizado por la Universidad de Santiago de Compostela. Colaboré con la Universidad de Sao Paulo y en el
Instituto de Finanzas Publicas de Montevideo, bajo la direccion de los profesores Ataliba y Valdés Costa, respectivamente; con el Institut fiir Finanz
und Steurrecht de la Universidad de Heidelberg, bajo la direccion del Prfo. Paul Kirchhof ;y el Istituto Universitario "A.Cicu", de la Universidad de
Bologna, bajo la direccion del Prof. A. Di Pietro. Asimismo. Miembro de la Asociacion Espainola de Derecho Financiero, Asociacion Espanola de
Profesores de Derecho Financiero, Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, Cuadro de Profesores del Curso de Especializaciéon en Derecho
Tributario organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral de Buenos Aires y del Consejo de Redaccién de las Revistas Nueva
Fiscalidad (Espana) y Revista Argentina de Derecho Tributario (Argentina), Comision de Estudios del Proyecto de Ley General Tributaria de la Asociacion
Espafola de Asesores Fiscales, Gabinete de Estudios de la Asociacion Espanola de Asesores Fiscales. En otro orden es corresponsal junto al prof.
Eugenio Simén Acosta de la puesta en funcionamiento de la Escuela de Formacion de la Asociacion Espafola de Asesores Fiscales (AEDAF).
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Esto es; la conflictividad ha crecido en la mayoria de los
tribunales administrativos espanoles de los que se tienen

Por eso se habla de mecanismos alternativos frente a la
conflictividad. Las pretendidas "alternativas” serian aquel]
llas que permiten prevenir estos conflictos a través de for[]
mulas transaccionales o negociadas o bien poner fin al
conflicto ya surgido a través de férmulas arbitrales.

Antes de referirnos a las formulas transaccionales que se
han venido utilizando en Espana, conviene senalar que
estas vias alternativas no pueden ser rechazadas invocan[]

Recordemos que la imposibilidad de que la Administracion
pueda negociar sobre el tributo es una consecuencia de la
tipicidad tributaria y del principio de legalidad. Sobre el
presupuesto de esta concepcion de la legalidad tributaria,
expresion de la reserva de ley que vincula a la
Administracion, ésta estaria condicionada por la ley en el
sentido de que tendria la obligacion de exigir el tributo en
los términos establecidos por la norma legal, sin posibilil]
dad de "disposicion o transaccion". No obstante es evill
dente que esta vision de la exclusion del convenio o trans[]
accion a partir de las exigencias de legalidad, debe

Andalucia 21.147 27.707 L -
Aragon 4360 4542 datos en los dltimos anos.
Asturias 3.473 3.550

Baleares 1.626 1.955

Canarias 6.992 5.793

Cantabria 2.054 2417

Castilla-La Mancha 4.498 6.744

Castilla-Ledn 6.658 8.384

Cataluna 13.905 19.583

Extremadura 2.338 3.061

Galicia 7765 8.520 do una supuesta indisponibilidad del tributo.
Madrid 16.539 18.835

Murcia 3.543 4.369

Navarra 1.777 1.346

Pais Vasco 1.670 1.740

La Rioja 657 655

Valencia 17.564 18.340

Ceuta 351 24|

Melilla 108 143

Subtotal | 117.025 137.925

Tribunal Central 4.301 5.407

Total 121.326 143.332 matizarse.

Fuente: Memoria del Tribunal Econémico Administrativo Central.

La exclusion del pacto respecto al
tributo operara en lo concerniente a
su surgimiento, que sera siempre
legal. La obligacion de pagar surge
directamente de la ley, a partir de un
hecho fijado con caracter general y
abstracto en la misma, y no del pacto
o convencion, lo que es importante
en obligaciones basadas en la existen[]
cia de una actividad o servicio de la
Administraciéon como parte integran[]
te de su presupuesto, como las tasas
y su necesaria diferenciacion de figu
ras de esencia retributiva.Ahora bien;
si la ley determina el surgimiento del
tributo a partir de un presupuesto de
hecho, la misma norma legal puede
disponer la incorporacion de ciertos
condicionantes en ese surgimiento,
de tipo pactado o concordado.

Tengamos en cuenta que el ordenal]
miento tributario no solo califica a la
Administracién tributaria como des[]
tinataria de la obligacion que se impol[
ne al particular, sino que le otorga la
facultad de concretar esta obligacion,
definida de modo heterénomo y abs[]
tracto por la norma, atribuyendo
capacidad a la Administracién para

detallar la situacién juridica del
contribuyente. La singulariza-

cion del tributo por la
Administraciéon conserva un

alto de grado de incertidum[]

bre, ya que la aplicacion de la norma
No es nunca un proceso automatico
por multiples motivos, que van desde
las posibles interpretaciones diver[]
gentes a que puede dar pie un texto
no excesivamente claro, hasta la
abundancia de conceptos juridicos
indeterminados, en los que existe una
zona de incertidumbre abierta a un
margen de apreciacion administratil]
vo. Lo que supone que la tipicidad no
excluye totalmente la inseguridad,
cosa que por otro lado es imposible
dada la configuracion abstracta de la
norma.

Por eso no puede resultar contrario
a la tipicidad, que es una expresion
de seguridad juridica, la aparicion del
pacto o convenio en relacion con
aquellas zonas de incertidumbre en
relacion con la aplicacion de la ley,
cuando esas formulas pactadas apa-
rezcan expresamente previstas en la
ley. En vez de indisponibilidad del tri-

buto, habria que hablar de legalidad
en la disposicion.

La aplicacion del tributo, aun cuando
aparezca configurada desde el mas
escrupuloso respeto a la tipicidad, no
puede dejar de lado que la norma es,
por definicidn, de caracter general.Y
ello porque toda norma incorpora el
régimen abstracto de una materia, y
que, por esa misma razon, se caracl]
teriza por su ausencia de plenitud. El
ordenamiento tributario, al definir
los presupuestos de las respectivas
obligaciones tributarias tiene que
atender a motivaciones practicas y
por eso debe renunciar a un alto
grado de concrecion provocando
definiciones terminolégicas imper[]
fectas. La abstraccion de la norma va
ligada a un cierto grado de incertil]
dumbre, que corresponde disipar a la
Administracion acreedora. Si la
Administracion se somete a la regla
de la tipicidad, aparece también



investida de una capacidad para decil]
dir la aplicacion de la ley.

Y una buena forma de aminorar esa
incertidumbre es fijar determinadas
consecuencias de la aplicacion de la
norma a través de acuerdos de la
Administracion con los afectados
por las obligaciones que las normas
tributarias imponen, erosionando en
parte esa posicion superior de la
Administracién derivada de su poder
decisorio. Se trata, pues, de menoscall
bar la prevalencia de la Administral]
cion, caracteristica de las obligaciol
nes publicas, asumiendo rasgos de las
obligaciones privadas con el fin de
reducir la inseguridad.

La introduccion de estas formulas
negociables o transaccionales supone
un aumento objetivo de la certidum[]
bre en cuanto prevision de efectos
juridicos. Pero la seguridad juridica
que pueden proporcionar tiene un
limite; no puede suponer una colision
con la legalidad que rige el ordenal]
miento tributario, pues la seguridad
juridica, tal y como venimos expol]
niendo, deriva de la legalidad y no
podria concebirse en contraposicion
con ella.

En funcion de ello, podriamos hablar
de las vias para prevenir el conflicto
antes de que el conflicto surja. En
esta categoria tendriamos que localilJ
zar los supuestos de terminacion
concordada o convencional de los
procedimientos de aplicacion de los
tributos. Quizas sea, en este sentido,
el concordato italiano la férmula com[]
parada que mejor se ajusta a este
tipo de “terminaciones convencional]
les” en las que encajaria la conformil]
dad al procedimiento inspector conl]
templado en Espana en el articulo
156 de la Ley 58/2003, General
Tributaria. Se trata de "convenciones”
previas al conflicto, entendido éste
como el cuestionamiento de una
actuacién publica en sede administral]
tiva o jurisdiccional, es decir, ante una
entidad publica con capacidad de
dirimir el conflicto ya surgido, decil]
diendo sobre la adecuada aplicacion
de la norma tributaria. La eventual
"transaccion" que en estos casos
podria vislumbrarse, estaria pues

orientada en "evitar el conflicto" en
sentido estricto, y no a resolverlo. En
estos supuestos no se puede hablar
de transaccion, en la medida en que
ésta supone "reciprocas concesiones
acordadas en el convenio transacciol]
nal", concretadas en dar, prometer o
retener alguna cosa,y en la regla tran[]
sigere est alienare.

En segundo lugar, también habra que
admitir férmulas alternativas para
disipar la incertidumbre del conflicto
cuando el conflicto ya ha surgido.
Dentro de estas vias alternativas a la
intervencion de los jueces y tribunal]
les, se incluirian las vias arbitrales de
resolucién de conflictos tributarios.

Las férmulas arbitrales para la resol]
lucion de conflictos integran una de
las expresiones mas claras de lo que,
con caracter general, podemos denol]
minar actividad administrativa arbitral.
Por actividad administrativa arbitral
entendemos aquella que realiza la
Administracion Publica cuando decil
de controversias o conflictos entre
los administrados sobre derechos
privados o administrativos. El conte[]
nido de esta actividad arbitral se
aproxima pues, a las sentencias o
decisiones judiciales en cuanto aplil]
cacion objetiva de las normas juridil]
cas.

Las técnicas arbitrales en materia tril]
butaria se estan consolidando en los
Ultimos afios. Tanto a partir del "prol[]
cedimiento amistoso" del articulo 25
del Modelo de Convenio OCDE,
como, en el seno de la Uniodn
Europea, del Convenio relativo a la
doble imposicién en caso de correccion
de empresas asociadas (90/436/CE).
Su admision es aconsejable para
resolver la creciente conflictividad
que se esta dando en los Estados
occidentales entre la Administracion
y el contribuyente, y en especial en el
caso espafiol.Y lo va a ser atendien[]
do a situaciones muy concretas que
en los proximos anos van a imponer
el acudir a soluciones concordadas.
Piénsese a titulo de simple ejemplo,
en las dificultades de aplicar el princil]
pio arm’s length en las operaciones
vinculadas realizadas a través de
Internet, especialmente el criterio

"valor de mercado" en operaciones
idénticas o similares, ante la frecuen[]
te ausencia de operaciones comparal]
bles. Ello sin duda favorecera en el
futuro, la concertacion de Advanced
Price Agreements (APAs).

Se trata, en suma, de férmulas sui
generis de convencion, que no res[]
ponden al modelo clasico transacciol]
nal, por lo que nada se puede objetar
a las mismas desde las exigencias de
la legalidad y tipicidad tributaria.

Sobre la base de estos antecedentes,
en el Derecho Tributario espafnol han
ido apareciendo distintos supuestos
de acuerdos o vias de transaccidn
entre el particular y la Administracion
tributaria. Desde la consulta tributal[]
ria vinculante a los acuerdos previos
de valoracion del articulo 90 de la
Ley General Tributaria, pasando por
las actas con acuerdo que, sin excesil]
vo éxito, se han incorporado en el
articulo 155 de la Ley General
Tributaria de 2003.

En suma, la transaccion tributaria se
va abriendo paso en los procedil]
mientos tributarios espafoles, aun[]
que el gran tema pendiente es la cre[]
acion de un organo arbitral que
resuelva aquellas cuestiones tributal]
rias de escasa cuantia o de resolul]
cion mas sencillas (relacionadas con
valoraciones, motivaciéon de los
actos, incorrecta notificacion, conl[]
ceptos indeterminados...). Solo la
implantaciéon de una verdadera ins[]
tancia arbitral, sustitutiva de la via
preceptiva de los tribunales econd[]
mico-administrativos, podria derivar
en una verdadera mejora de la situal]
cion de creciente conflictividad que
existe hoy en dia en Espana.

Por CAROL MARTINOLI
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Uno de los temas que actualmente
es objeto de atencién por parte de
los expertos en Derecho Tributario,
es el relativo a los mecanismos alter[]
nativos para la solucion de conflictos
en materia tributaria. Dos claras
muestras de la trascendencia del
tema son; por un lado, el "Informe
sobre las relaciones entre la
Administracion Tributaria y los cond
tribuyentes y la resolucion de conflic[J
tos entre ellos" emitido en noviem[]
bre de 2004 por el Grupo de
Investigaciéon de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Bar[l
celona, dirigido por el Catedratico
José Juan Ferreiro Lapatza, y por el
otro, el Anteproyecto de la Ley
General de Transaccion en materia
tributaria en cuya elaboracién partil]
cipd el Profesor Heleno Torres,
documento que por estos dias viene
siendo sometido a evaluacion en
Brasil, por parte del Ministro de
Planeamiento, Presupuesto y Ges[]
tion, Dr. Guido Mantega y de la minis-
tra-jefe de la Casa Civil, Dra. Dilma
Rousseff.

En un mundo masificado y cada vez
mas dependiente de los avances tec[]
nologicos, en el cual los procesos y
procedimientos en general tienden a
simplificarse, corresponde hacer una
meditada evaluacion de la situacion
en sede tributaria, a los efectos de
determinar si los procesos y procedil]
mientos tributarios —en particular los

contenciosos— cumplen con los obje[]
tivos para los cuales fueron establecil]
dos, y permiten la materializacion de
los principios constitucionales que
los disciplinan.

Al menos en lo que respecta al Peru,
la situacién de los procesos y procedil]
mientos contenciosos tributarios es
alarmante. Hace una semanas, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha
revelado a la Comision de Economia
del Congreso de la Republica, que el
pasivo de Expedientes que tiene el
Tribunal Fiscal por resolver, se ha
incrementado de 7,000 a 31,300 en
los ultimos dos anos, generandose una
deuda tributaria impugnada de magnil]
tud tal que sélo sus intereses morato[]
rios superan los S/. |0'275,000|. En la
practica, un procedimiento conten[]
cioso tributario puede demorar un
promedio de seis anos, lo que genera
el incremento de la deuda tributaria
producto de la aplicacion de interel]
ses moratorios, los que hasta el 31
de diciembre de 2005 se capitalizal]
ban anualmente. De acuerdo a estal]
disticas, el 51% de dichos procedil]
mientos terminan pronunciandose a
favor de los contribuyentes, siendo
que el restante 49% es en gran medil]
da objeto de impugnaciones ante los
organos jurisdiccionales, dilatandose
la resolucion de las controversias
entre dos y cuatro anos mas.

Una situacién como la descrita, reve[]
la con nitidez que los procedimientos

contenciosos tributarios no estan
representando la cristalizacion del
derecho constitucional que tienen
los contribuyentes al debido procel]
so, pues el retardo en la resolucién
de las controversias no es propio de
un procedimiento que tenga como
objetivo la administracién de justicia.

Siendo ese el escenario, corresponde

preguntarse si existe la posibilidad

de incorporar mecanismos convenl[]
cionales de solucion de controver[]
sias en materia tributaria. La posibili[]
dad de aplicar la convencién

(género) y la transaccion (especie)

en el Derecho Tributario, ha sido

objeto de cuestionamientos por un

sector de la doctrina, al considerarse

que la Administracion Tributaria

carece de facultades para lograr

soluciones consensuadas con los

contribuyentes, sobre la base de los

principios de indisponibilidad del

crédito tributario, igualdad y capacil]
dad contributiva.

Para quienes objetan la posibilidad de
aplicar la transaccion en materia tril]
butaria, si en aplicacion del principio
de reserva de ley, los elementos del
tributo deben estar expresamente
tipificados en la Ley, no existe posibilJ]
lidad de acuerdo o transaccion con el
contribuyente, por parte de la
Administracion Tributaria, la que se
encuentra obligada a realizar sus
actos en estricto respecto al princil]
pio de legalidad.

@ Abogado. Doctorado en Derecho por la Universidad de Sevilla. Profesor de Derecho Tributario de la Pontificia Universidad Catolica del Peru y
de la Maestria de Tributacion y Politica Fiscal de la Universidad de Lima. Asociado encargado del Area Tributaria de Rosellé Abogados.
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Es evidente que la transaccion u
otros mecanismos convencionales, se
presentan como mecanismos alter[]
nativos para solucionar controversias
tributarias —que de otra forma se
solucionarian a través de los procedil
mientos contenciosos tributarios— y
no como medios de extincién de las
obligaciones tributarias, como incol
rrectamente se ha sugerido.

En efecto, hay que distinguir los plal]
nos de actuaciéon de unos y otros,
pues logrado un acuerdo o convenl]
cion entre el fisco y el contribuyente,
se producird un acto de determinal]
cion de la deuda tributaria que sera
objeto de extincion a través de los
mecanismos extintivos del crédito
tributario (pago, compensacion, con[]
donacion o consolidacion).

Los conflictos entre el fisco y el con[]
tribuyente surgen de problemas
interpretativos, muchas veces genel]
rados por la presencia de conceptos
juridicos indeterminados. Debe
tenerse siempre presente, que en
cada caso de interpretacion, sobre
todo de textos normativos que conl]
tengan conceptos indeterminados,
no existe una interpretacion verdal]
dera (Unica correcta); la Unica inter[]
pretacion correcta —que habria
entonces de ser exacta— es objetival]
mente incognoscible.

Pues bien, la solucion convencional
de controversias se constituye en un
medio excepcional —y que debe
encontrarse reglado normativamen[]
te—, que tiene por objetivo que la
materializacion de los principios de

practicabilidad, celeridad y verdad
material. Nunca en un medio extintil]
vo de obligaciones tributarias, que
pudiera ser arbitrariamente empleal]
do por la Administracion Tributaria o
propuesto a libre albedrio por los
contribuyentes, generando inseguril]
dad juridica, ni puede suponer la
negociacion del monto de la deuda
tributaria ni el otorgamiento de prilJ
vilegios al deudor tributario.

Por CAROL MARTINOLI
AFIIP Argentina
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Publica, cubriendo los sectores manufacturero, financiero y de servicios. Actualmente, es el Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria (SAT), érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que promueve un importante proce[]

so de transformacion y modernizacion.

({En que consiste el proceso de
transformacion que ha vivido el
Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) en los ultimos
tres afios?

La administracién tributaria mexicall
na tiene un desafio enorme para lle[]
var a cabo lo que los mexicanos
esperan de ella, que es ayudar y ase[l
gurarse del cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales.

En los dltimos anos se han realizado
esfuerzos importantes para fortale[]
cer la administracion tributaria,
esfuerzos que comenzaron en el
ambito de responsabilidad de cada
una de las administraciones general]
les, ya que anteriormente cada una
de ellas tenia objetivos particulares,y
en muchas ocasiones esos objetivos
parecian contradictorios. Adicionall]
mente, mientras mas aumentabamos
el control, mas incomodabamos a los
contribuyentes, y habia menos servil
cio; entonces, necesitabamos una fér[C]
mula para unificar la vision y replan]
tear la manera en la que nos
relacionabamos con el contribuyenl]
te: ya no se trataba de la busqueda
del cumplimiento de los tramites,
sino de ir mas alla: al cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Con
tal propdsito, lo que hicimos fue
plantearnos ciertas lineas fundamen[]
tales, y lo primero que necesitabal]
mos era conocer al contribuyente.

Este conocimiento del contribuyenl]
te, significaba integrar los datos con
los que contaban las diversas areas
del SAT en una base comun;una base
que nos permitiera entender al con[]
tribuyente. Eso implicaba romper la

forma en la que operaba el SAT, cam[]
biar los modelos de decisiones, cam[]
biar el esquema de responsabilidal]
des; y tal hecho no se podia hacer
con un proyecto pequefio: necesita[]
bamos refundar, replantear la forma
en la que operabamos, y eso es la
transformacion: replantear la forma
en la que operamos para cumplir
adecuadamente la misiéon que tenel]
mos encomendada.

Los cambios que se han dado
ultimamente se consolidaran
con la aparicion del Nuevo
Reglamento Interior del SAT,
pero ;cuales son esos cambios
en la organizacion interna y qué
beneficios traeran a la adminis[]
tracion tributaria mexicana?

Era importante primero sentar las
bases, tener solidos cimientos para
los pasos que se iban a dar en los
proximos anos. Ustedes recordaran
que en el ano 2003, principios de
2004, hubo un cambio muy profundo
en el funcionamiento de las dreas
tecnologicas de cada una de las admil]
nistraciones generales, en el SAT en
general asi como la empresa que nos
prestaba servicios. Se tenian proyec[]
tos, proyectos que eran muy impor[]
tantes para las administraciones
generales, con buenos tiempos de
ejecucion, pero que al integrarse
habia piezas que no se juntaban, el
rompecabezas no se armaba. Eso era
frecuente porque la organizacion de
nuestras areas de tecnologia no estall
ba alineada a un objetivo comun sino
a los particulares de cada area que,
aunque eran buenos, al no existir
congruencia generaban ciertas divil]

siones que iban a impedir que cum-
pliéramos lograramos la transforma-
cion. Entonces hicimos un primer
esfuerzo de cambio en las areas de
tecnologia; fue el primer cambio en
el reglamento, en 2004.

El segundo cambio en el reglamento
fue en 2005. Las areas administrativas
del SAT requerian una cantidad muy
importante de recursos de la organil]
zacion y operaban de una manera en
la que la ejecucién de los nuevos pro[]
yectos iba a ser muy dificil, porque al
igual que en la parte de tecnologia
habia muchos grupos y cada uno
generaba su propio proyecto, por lo
que resultaban proyectos de los que
se hacia la infraestructura, pero no
habia quién la operara porque no
teniamos recursos humanos integral]
dos a ella; por otro lado, estaba bien
nuestra estructura, pero no teniamos
gasto de operacién para darle man[]
tenimiento. Lo que hicimos fue ade[]
cuar la parte de infraestructura
administrativa; asi se genero la segun[]
da modificacion del reglamento, para
que fueran areas de servicio y se
identificaran como tales. Son areas
muy grandes en las que uno plantea
un objetivo, pero es muy dificil que
ese objetivo se ponga en marcha de
la noche a la manana: necesita pasar
por un proceso de maduracién y lo
han estado viviendo.

Cuando replantedbamos cémo opel]
rar las areas sustantivas del SAT,
vimos que se necesitaba de un ancla,
y el ancla fue el Proyecto Plataforma.
Observamos que los tramites que
realizabamos los podiamos agrupar
en servicios, e identificar esos servill
cios con procesos dentro de la orga-




nizacion; entonces obtuvimos lo que
se hoy se concentra en atencién al
contribuyente, en ese cara a cara con
el contribuyente. Después entramos
a la parte de fiscalizacion, a la parte de
cobranza, al drea de comercio extel[]
rior,y a las areas de evaluacion como
areas que necesitabamos concentrar,
y asi fue como disehamos el modelo
de trabajo de la organizacion, como
empezamos a poner en marcha los
cambios en la parte tecnologica.

Sin embargo, llevar a cabo esos cam[]
bios sin adecuar la organizacion iba a
originar que los procesos se interrum[]
pieran y quedaran truncos. Esto era
evidente en la parte de devoluciones,
pues Recaudacién para poder defenl]
der el interés del fisco y evitar un fraul]
de no tenia los instrumentos adecual]
dos, se quedaba a un paso de abrir una
auditoria y ejecutarla, y aunque gracias
a un esfuerzo muy importante de
coordinacion entre Fiscalizacion y
Recaudacion se estuvo trabajando
razonablemente bien, esto no tiene
que funcionar asi en una institucion.
No se tiene que trabajar en funcion de
lo que quieran las personas sino de lo
que necesita la organizacién. Nos
dimos cuenta de que teniamos que alil]
near la organizacion a la manera en la
que operaba el modelo que habiamos
definido, modelo en que participaron
todas las areas del SAT para estar de
acuerdo en cémo quedarian las atrill
buciones. Probablemente no todas las
areas anticiparon que esto iba a
requerir modificar la organizacion,
pero era algo natural para tener conl[]
gruencia entre la forma en la que opel
ramos y la que nos organizamos.

Creamos una sola area de Servicios
al Contribuyente, en la que integrare[]
mos el control del padrén de contril]
buyentes complementado con lo que
tiene Auditoria en cuanto al censo de
los contadores publicos registrados,
Aduanas para los importadores y los
exportadores, y el registro de donal]
tarias del area Juridica, a fin de poder
afirmar: "Esta es una persona que
tiene estos atributos." Con eso nos
regresamos al primer objetivo de
conocer bien al contribuyente. Le
damos al area de servicios las herral]

mientas para que pueda resolver los
problemas en una sola sesion.

Al drea de fiscalizacion la reforzamos.
Se realizaban actos de fiscalizacion en
Aduanas, pero estos actos, aunque el
origen de fondo era muy bueno, en la
forma y con los elementos que utilil]
zaba generaba vicios, y como fiscalil]
zacion se ha convertido en area de
mucha especializacion consideramos
prudente crear acuerdos entre Adual]
nas y Fiscalizacion, pero siendo una
sola area la que fiscalizara. Lo mismo
pas6 con las devoluciones. Hay un
aspecto de la devolucion que es servill
cio, pero hay otro relativo a la fiscalil]
Zacion; entonces la integramos en la
parte de Auditoria, tanto a los grandes
como a los demas contribuyentes.

Cobranza, que habia sido un area
complementaria, la retomamos como
una funcién fundamental, porque
mientras no cobremos bien, el riesgo
que tiene el contribuyente de que le
requiramos un cobro o un crédito
fiscal se reduce; o sea, primero que
me encuentren, después que me fis[]
calicen, luego que me ganen el juicio,
y por ultimo que me cobren. La for[]
taleza de la fiscalizacion esta determil]
nada por la mas débil, y la mas débil
era cobranza.

Precisamente por eso se definieron
los grandes rubros de Servicio, Fiscali[]
zacién y Cobranza, y en Aduanas con[]
centramos las funciones respectivas
ya que habia muchas duplicidades.
Habia confusion de responsabilidades,
alineamos el reglamento con lo que
esta sucediendo en las organizaciones,
preparamos a Aduanas para seguir un
modelo de cambio también profundo;
ademés, aprovechamos y concentral]
mos en un area todo lo que puede ser
asuntos internos, para utilizar las
sinergias de la organizacion, lo que
viene a ser el primer paso fundamen[]
tal en la reestructuracion de las areas
sustantivas. Probablemente nos falte
otro paso, pero ya dependera de
como resulte la cobertura de las areas
de cobranza. Necesitamos pasar esta
etapa, madurar, y entonces preparar[]
nos al siguiente cambio en el reglal]
mento. El reglamento viene a ser eso:
alinear la organizacion y la responsabil]

lidad de la organizacion con el procel]
so de transformacién que hemos vivil]
do los ultimos tres anos.

{Cuales son las principales novell
dades de la reforma recientell
mente aprobada que afectan a
la administracion tributaria?

iCasi no hay!... [Risas] Tenemos
varios impuestos nuevos que hay que
administrar, y eso implica desde la
difusion hasta el proceso de cobranl]
za. Para nosotros es un desafio, un
reto muy importante, porque ademas
del cambio interno que estamos
viviendo necesitamos incorporar las
modificaciones que trae la Reforma
Hacendaria a nuestra operacion diall
ria. La reforma por la parte de los
impuestos nos obliga a utilizar las
ventajas que ya tenemos en cuanto al
proceso de identificacion del contril]
buyente, para incorporarlo en la
matriz de generacién de obligaciol]
nes, y darle al contribuyente una guia
completa de las nuevas obligaciones
que tiene que cumplir.

Por otro lado, necesitamos incorpol]
rar al proceso de declaraciones los
nuevos impuestos. Necesitamos
incorporarlos de tal forma que sean
entendibles por el contribuyente; de
ahi que nos hayamos comprometido
a generar un portal tributario para
los contribuyentes que tienen ingrel]
sos menores a cuatro millones de
pesosl, para que sin saber nada fiscal
puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias. Eso es una parte de lo que
estamos haciendo; ademas la reforma
incluye nuevas herramientas para
combatir la evasion y la elusion. El
impuesto a los depdsitos en efectivo,
mas que uno recaudatorio es un
impuesto de control que nos dara
informacion que se integrara a las
bases de datos que estamos forman[]
do. Las nuevas atribuciones que tene[]
mos para liquidar actos de simulacion
en cuanto a operaciones en paraisos
fiscales o regimenes de baja imposil]
cion nos ayudaran mucho para evitar
esquemas de elusién que medianos y
grandes contribuyentes lleven a cabo.
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Las herramientas que nos da la refor[]
ma para suspender los plazos en
devolucion de impuestos permiten
una fiscalizacién mas adecuada, mejo[]
raran las herramientas para notifical]
ciones y de interventoria, y en gene[]
ral dan mayor flexibilidad. En fin, es
una Reforma Hacendaria que en todo
cuanto es ingresos y evasion tiene
enorme impacto en la forma en la
que operamos, y hay que ejecutarla, y
ejecutarla bien, ;no?

iPor supuesto! Pasamos a otro
tema. Hay un fenémeno mun[]
dial, la "litigiosidad", que esta
creciendo en todas las adminisC]
traciones tributarias, especialll
mente en las iberoamericanas, y
ya algunos paises han establecido
actas o acuerdos para que el con[
tribuyente no se vaya a litigio.

En Australia lo han desarrollado muy
bien...

Asi es, y en Latinoamérica se
empieza a trabajar en ello. ;Hay
algan proyecto en México para
evitar se incrementen los litigios?

Es algo que quisiéramos hacer; sin
embrago, antes de llegar a esa etapa
necesitamos asegurarnos de que
existe completa transparencia en la
forma en la que manejamos las liquilJ
daciones, en la que nos relacionamos
con el contribuyente. En estos
momentos lo mas parecido que tene[]
mos es la atribucion que nos da la ley
de ingresos de este afio para que puel]
dan desistirse aquellos contribuyen[]
tes con los que vamos a iniciar juicios
de lescividad, mediante acuerdo en el
que retiran el beneficio que se les dio
en alguna consulta, y la obligacion de
que en el futuro continuaran con el
cumplimiento de sus obligaciones en
el marco general. Esta es una prueba
que estamos haciendo con un grupo
pequeno de grandes contribuyentes;
para los demas contribuyentes creo
que todavia necesitamos madurar un
poco més los procesos de transpal]
rencia, de informacion de esquemas,
de fiscalizacion, para beneficio de los
funcionarios que lo lleven a cabo, a fin
de que no queden sujetos después a
cuestionamientos de un organismo

fiscalizador externo sobre los crite[]
rios o las bases que utilizaron para
llegar a un acuerdo. Es muy interesan[]
te, lo estamos observando para ver
las experiencias que se tienen. El caso
que yo he visto mas avanzado es el de
Australia; son mecanismos de flexibil[l
lidad que tienen que estar muy bien
ejecutados, muy bien instrumentados
para evitar suspicacias y corrupcion.

Estoy de acuerdo, la parcialidad
es un riesgo muy alto en las
decisiones tributarias. Dos pre[]
guntas mas ingeniero. La prime[]
ra, ;como ha sido la relacion en
los altimos| afos con el resto de
las administraciones tributarias
del mundo?

Se han consolidado muchos esfuerzos,
realizados por diferentes organizaciol
nes para asegurar que el conocimien[]
to que tienen las administraciones trill
butarias se utilice de la manera mas
adecuada. Hay consciencia de que los
grandes despachos son globales; por
ejemplo, cuando se hace una solicitud
de un auditor en México a su contral]
parte en Espaha se resuelve en una
semana, y eso hace que se difunda lo
bueno y lo malo: las practicas nocivas
o los esquemas de planeacién muy
agresivos se difunden de manera muy
rapida; entonces, lo que estamos
haciendo las administraciones tributal]
rias es fortalecer los intercambios de
informacion en diferentes niveles a fin
de estar preparados para combatir
este tipo de situaciones. La colaboral]
cion se da en diferentes grados: es
intensa con Estados Unidos, y la estal]
mos fortaleciendo con Espana; con
Argentina estamos por firmar algo,
con Chile tenemos colal]
boracion, y con Brasil ha
sido un poco mas dificil,
pero es probable que
también la fortalezcall
mos. De igual manera |
aprovechamos las vental] ‘&
jas que nos da el partici[]
par en la OCDE para
que compartan con nos[]
otros la informacion que
tienen Australia, Canada,
Gran Bretana y todos
los demas miembros.

Desde el punto de vista de administral]
cion ha habido foros recientes que se
han enfocado mas al desarrollo las
politicas tributarias. En los dltimos cua-
tro o cinco anos ha aumentado el auge
de las practicas administrativas sobre
el manejo de recursos humanos, la tec-
nologia, y todo lo que es firma electré[]
nica avanzada; ha habido muchos foros
en que se comparten las mejores prac-
ticas,y eso nos permite tener un punto
de comparacion y aprovechar siempre
el conocimiento que se genera.

Por ultimo, ;cual ha sido su mayor
satisfaccion en el SAT?

La mayor satisfaccion de participar en
una institucion como el SAT es ver
que lo que hace la organizacion tiene
trascendencia en el pais. Hay pocas
instituciones que tienen la oportunill
dad de que sus resultados se reflejen
de manera tan importante como los
del SAT, y eso es una satisfaccion
enorme; ademas, observar que los
resultados que tenemos permiten
mejorar los beneficios sociales.
Fortalecer la infraestructura es algo
que satisface mucho como funcional]
rio; sobre todo cuando la organizal]
cion se cohesiona en torno de esos
objetivos. Es una organizacion en la
que uno encuentra gente con muy
buena actitud, bien preparada, con
ganas de continuar, de entrarle a los
problemas, y eso como persona lo
hace sentir a uno seguro pues detras
de los esfuerzos hay siempre una res[]
puesta que va a trascender; entonces,
eso es muy satisfactorio.Y la hora de
salida también es satisfactoria...

Por FLORA MARIA CAsTILLO CONTRERAS
SAT México
flora.castillo@sat.gob.mx
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Sabemos que se cuenta con una
gran oportunidad de avanzar en
el SRI al contar con un gobierno
estable. En este contexto, ;hacia
donde va la Administraciéon TrilJ
butaria?

Se esta pensando en alcanzar niveles
de cohesion social y de mejoramiento
de calidad de vida de los Ecuatorianos,
en esos términos el compromiso de la
administracion tributaria es mejorar
la recaudacion, aplicar estrictamente
el marco juridico y apegarse como
corresponde a los principios éticos
para dotar al estado de los ingresos
suficientes y sustentables en el tiempo
como para que el estado pueda cum[]
plir con sus funciones basicas que se
resumen fundamentalmente en la
construccion de la cohesion social.

{Qué influencia tienen las teorias
del socialismo del siglo XXI?

Por mas que desde algin sector se
cuestione el concepto del socialismo

CARLOs MaRX CARrasco Vicuia ()

del siglo XXI como un concepto en
construccion colectivo cuyos ejes
fundamentales son la solidaridad, la
justicia, la equidad, la democracia, y
en materia de produccién o en mate[]
ria de propiedad que es uno de los
ejes conflictivos del concepto, que la
propiedad en cualquiera de sus for[]
mas debe cumplir con las cuatro fun[]
ciones sociales basicas con elevada
responsabilidad: emplear, producir,
tributar y respetar el ambiente; sien[]
do estos los ejes conceptuales del
socialismo del siglo XXI. Hay que
recordar que América Latina, desde
que desarroll6 la teoria dependentis[]
ta, la teoria estructuralista en la
CEPAL, el modelo que amparé el
modelo sustitutivo de industrializal]
cién, no ha tenido un esfuerzo siste[
matico por construccion teorica de
una nueva alternativa de desarrollo
para la region, yo siempre creo que
nada tiene tanta utilidad practica
como una buena teoria.

Esta creo que es la asignatul]
ra pendiente de América
Latina: la construccion de
una nueva teoria explicativa
de su propia realidad y que
signifique al mismo tiempo
alternativas viables de solul]
cion a largo plazo de los pro[]
blemas mas acuciantes de la
sociedad. América Latina esta
viviendo un punto de infle[]
Xién, una suerte de punto
critico con el que se estaria
muriendo lo viejo y simulta[]
neamente construyendo lo

nuevo. Cada vez se han sumando mas
y mas fuerzas ciudadanas y politicas
comprometidas con la necesidad de
cambio y transformacion social que
bien puede ser resumida en este
concepto de Socialismo del siglo
XXI.

{Qué balance haria Ud. sobre las
actividades de control que viene
realizando el SRI?

La preocupacion fundamental nues[]
tra ha sido: ;déonde controlar?
Habitualmente los diagnosticos se
los hacen a cada momento, pero en
el caso particular de la recaudacion
tributaria yo creo que el diagnéstico
ha sido distorsionado, ha sido sesgal]
do, de ahi que comenzamos nuestra
gestion elaborando un diagnéstico
objetivo, que por mas dura que sea la
realidad, la destape, y destapamos
una realidad: la enorme evasién y elul]
sion fiscal o tributaria, 61.3 en renta,
31.8 en IVA en los afios 2004 y 2005
sabemos cuales son los niveles de
evasion sectoriales y por ramas de
actividad econdmica, estamos en
capacidad incluso de definir los nive[J
les de evasion por producto. Nos
falta entonces llegar a lo micro a nivel
de empresas, tenemos identificado
los grupos econdémicos y para su
control tenemos creado la Unidad de
Grandes Contribuyentes para aten[]
derlos de manera personalizada con
acompanamiento de control tributal]
rio. En lo que tiene que ver con
Fiscalidad Internacional en que algul]
nos criterios es imprescindible que
sean plasmados en el nuevo marco

(*) Economista por la Universidad de Cuenca. Master en Economia, ISVE, Italia. Maestria
en Desarrollo Econdmico en América Latina por la Universidad Internacional de
Andalucia. Diploma de Estudios Avanzados en Economia y Derecho por la Universidad
Pablo de Olavide, Sevilla, Espana. Candidato a doctor por la Universidad Pablo de

Olavide. Cursos de postgrado: Planificacion de Desarrollo, ISVE, Italia; Financiamiento
del Desarrollo, ISVE, Italia, y Economia de la Energia, Universidad de Cuenca.




juridico, lo estamos haciendo, lo que
tiene que ver con remesas, transfe[]
rencias internacionales, subcapitaliza[]
cion, apalancamiento, precios de
transferencia que consta solamente
en el reglamento, todo esto estamos
incorporando a la Ley para poder
mejorar nuestra administracion; y
por Ultimo la estructura organizaciol]
nal del SRI es distinta frente a la del
pasado.

El modelo organizacional ya no es el
mismo del modelo de contribucion
voluntaria, hemos construido un
modelo de cumplimiento, es decir no
comenzamos por aquel que cumple
voluntariamente con las leyes tribul]
tarias, sino comenzamos poniendo
atencion por aquel contribuyente
que ha tomado la decision de incum[]
plir la Ley y seguimos obviamente
hasta el que cumple voluntario que lo
que hay que hacer es facilitarle su
cumplimiento.

En el tema de Fiscalidad Internal]
cional, ;cual es el modelo que
establecera?

A partir de aquello lo que nos intere[]
sa es respetar criterios, en primer
lugar de Soberania por ejemplo ese
conjunto de leyes de proteccion de
inversiones creemos que no debe
topar el ambito tributario que debe
ser de soberania estricta del pais. En
segundo lugar para efectos de suscril]
bir convenios de doble tributacion
tenemos que buscar que existan
simetrias en el tratamiento, es decir
que exista el principio de equidad
antes que el de igualdad. Tercero,
debemos buscar cooperacion inter[]
nacional a fin de que las multinacional]
les, las transnacionales deban pagar de
manera equitativa en los distintos paill
ses, pero no puede ser que los tribul]
tos se pierdan en los "hilos invisibles
de la imbricacién empresarial transnal]
cional", porque hay empresas transnal]

cionales que no pagan ni aqui ni alla.
Cuarto: Precios de Transferencia, la
globalizacion esta castigando las
recaudaciones de las administraciones
tributarias, este es un tema fundall
mental que sera incorporado en la
nueva Ley de Régimen Tributario
Interno. Por Ultimo, es importante
que le demos aplicabilidad al concep]
to de priorizar la esencia sobre la
forma, lo que no quiere decir que la
forma no interese, el pago de intere[]
ses, la deducibilidad de gastos finan[]
cieros estamos poniendo limites; si
son operaciones vinculadas ninguna
deducibilidad, si es que son operaciol]
nes no vinculadas hay que poner Iimil]
tes, la tasa prime seria el limite para
deducibilidad. En operaciones de leal
sing, el lease back cuando se trate de
la venta y arrendamiento del.mismo
activo ;simplemente no se' acepta
como deducible.

En un' plano mas puntual. ;Qué

espera el SRl de los alumnos

que capacita y que ahora for[]
man parte de la RAAM y cual

sera| el_papel que| podrian des[]
empeinar para fortalecer al ente

tributario?

La capacitacion es uno de los pilares
de nuestra accion, de ahi que ya esta
resuelta la creacion del Instituto de
Estudios Fiscales. Hemos obtenido
importantisimos respaldos internal]
cionales y nacionales, la preocupal]
cion fundamental nuestra es sobre el
talento humano, que no solo debe
estar revestido y cualificado por los
principios éticos y morales, sino tam[]
bién con la capacitacion y renovacion
permanente de sus conocimientos; al
SRI le queremos convertir en el
mejor lugar para trabajar y llegar a
una situacion en la que sea la institul]
cion de alto reconocimiento social
porque como decimos con nuestro
lema institucional: le hace bien al pais.

Cuales son sus impresiones al
gerenciar esta institucion y
sobre todo al compararlo con la
gerencia en el ambito del sector
privado.

Yo creo que el sector privado tiene
sus fortalezas que deben ser replica-
dos a nivel publico, la eficiencia es un
principio del sector privado que no
debe estar ajeno en el sector publil]
co, pero la eficacia y equidad general[]
mente no estan siempre presentes
en la gestion privada, pero siempre
deben estar presentes en el sector
publico.

La prioridad del sector privado suele
ser la maximizacion de las ganancias,
la prioridad del sector publico, en
nuestro caso, debe ser la maximizal]
cion de la recaudacion sin lesionar
los derechos de los ciudadanos conl]
tribuyentes; en el sector privado
puede ser que el principio sea la
minimizaciéon de la contribucion
voluntaria por mas que se lesionen
los intereses del sector publico. Esto
tenemos que cambiar y eso significa
cultura tributaria. Que nuestro fin o
nuestro objetivo superior sea maxil]
mizar la recaudacién con apego
estricto a la Ley sin violentar los
derechos de los ciudadanos contril]
buyentes y que los ciudadanos conl]
tribuyentes digan mi objetivo es
maximizar el pago de los impuestos
siempre y cuando no ponga en ries[]
go mi propio negocio, y ese momen[]
to se junta los dos, mientras mas ele[]
vada sea la cultura tributaria mas
proximos estan los dos, y cuando
realmente estén los dos juntos, cuan[]
do haya mejorado ostensiblemente la
cultura tributaria y cuando hayamos
alcanzado un optimo de esto que se
esta llamando cohesioén social.

Por MIGUEL ANGEL JATIVA CORONEL
Ecuador
miguel.jativa@uif.gov.ec




El accionar de la Administracion
Tributaria por el uso de sus faculta-
des de fiscalizacion y cobranza, trae
como consecuencia natural un con-
flicto entre los contribuyentes y el
Fisco. Muchos de los contribuyentes
suelen aceptar las acotaciones fisca-
les y pagar su deuda tributaria
haciendo uso de las facilidades que
brinda cada legislacion. Sin embargo
otros contribuyentes suelen irse por
el camino de la reclamacién, ya sea
porque estos consideren que se ha
afectado sus derechos, no estén de
acuerdo con las acotaciones fiscales,
los importes girados son demasiados
elevados que incluso pueden llegar a
superar su patrimonio o simplemen-
te quieran dilatar el tiempo para

"desaparecer” del mundo comercial y
trasladar sus patrimonios a nuevas
empresas.

Independiente de las motivaciones
que animan a un contribuyente a pre-
sentar un reclamo, juega un papel
importante las alternativas legales y
operativas que contempla cada legis-
lacion tributaria, haciendo de este
proceso una forma simple de solu-
cionar conflictos o un mecanismo
abstracto tanto para el contribuyen-
te como para la propia Administra-
cion Tributaria.

Tradicionalmente los conflictos tri-
butarios que se presentan entre el
contribuyente y la Administracion
Tributaria, se canalizan a través de

organos independientes y se puede
recurrir a una o varias instancias ya
sean administrativas o judiciales. Sin
embargo, algunos paises, como
Espana, ya vienen contemplando
alternativas diferentes para solucio-
nar estos conflictos tributarios tra-
tando de armonizar los intereses del
fisco con los del contribuyente.

A continuacion se presenta un cua-
dro comparativo donde se ilustra las
diferentes formas que han optado las
legislaciones de Espana y de algunos
paises latinoamericanos a fin de solu-
cionar los conflictos tributarios.

Por FABIAN CHEBEL y Luis CIEzA

De acuerdo a la legislacion espafiola existe un recurso de reposicion, potestativo, reclamaciones ante los llamados "Tribunales
Econémico-Administrativos" (6rganos especializados de la Administracion Tributaria con autonomia funcional) y, una vez agotada
la via administrativa, la posibilidad de acudir a la via contenciosa.

En la Ley General Tributaria del afio 2003 se introducen las llamadas "actas con acuerdo" como medio alternativo para evitar los
conflictos. Pueden aplicarse cuando existan dudas sobre la apreciacion de los hechos (en particular cuestiones de valoracion) o
bien ante la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados.

También puede mencionarse como via alternativa de resolucion de conflictos la posibilidad de acudir al Consejo para la Defensa
del Contribuyente y que este proponga a la Agencia Tributaria la revocacién del acto administrativo (aunque esta intervencion del
Consejo no esta prevista expresamente en la ley).

No se dispone de estadisticas, pero tanto las actas con acuerdo como las revocaciones propuestas por el Consejo para la Defensa
del Contribuyente han tenido una aplicacion muy limitada (probablemente no mas de algunas decenas de casos).

Espaiia en el corto plazo no tiene pensado implementar nuevos métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios, aun-
que si se han creado grupos de estudio para proponer soluciones a medio o largo plazo.



NUESTRAS ADMINISTRACIONES

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la solucién de conflictos tributarios

En la legislacion Mexicana existen dos tipos de regimenes recursivos: administrativos y judiciales. Los recursos administrativos son
optativos y son resueltos por la propia autoridad tributaria. El Organo encargado de resolver el reclamo es la Administracién
General Juridica. Como segunda instancia de apelacion en un proceso contencioso administrativo son elevados y resueltos por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Asi mismo y en caso de que el resultado de la controversia contenciosa, no satis-
faga al contribuyente, puede acudir al amparo ante los juzgados federales de distrito que le correspondan de acuerdo a su circuns-
cripcion, asi como a los actos que se deriven del mismo.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

México no cuenta con mecanismos alternativos para la solucion de conflictos tributarios a excepcion de los acuerdos anticipados
de precios (APA’s).

Resultado de la experiencia de utilizar métodos alternativos

Con respecto a los acuerdos anticipados de precios (APA’s), en México han sido muy demandados en especial por las maquiladoras,
ello aun y cuando éstas tienen la posibilidad de cumplir con las normas de precios de transferencia a través de las clausulas del
safe harbor.

Normalmente, los contribuyentes presentan una metodologia de precios de transferencia y la autoridad fiscal emite comentarios
sobre la metodologia o sugiere que ésta sea cambiada. En la mayor parte de los casos la autoridad sugiere otra metodologia por lo
que el contribuyente debe hacer un ajuste respecto del estudio originalmente presentado, sin embargo a pesar de esa situacion los
APA’s han sido especialmente utilizados por las maquiladoras. Conforme a las estadisticas disponibles se tiene que soélo en 5% de
los casos, las APA’s se han controvertido. De aproximadamente 350 APA’s que se han emitido en los ultimos cuatro afos, solo cinco
corresponden a contribuyentes de no de maquila.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

México no tiene pensado implementar mecanismos alternativos de solucién en el mediano plazo, basados en su Carta Magna que
establece que la resolucion de conflictos tributarios se deben realizar en base a las leyes establecidas.

ARGENTINA

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la soluciéon de conflictos tributarios

En materia tributaria, el régimen recursivo de esta Republica Argentina, esta contenido en la Ley nimero | 1.683 de Procedimiento Fiscal.

El mismo, es esencialmente administrativo, pudiendo derivarse en un proceso contencioso administrativo o judicial, solo por via de
Apelacion en contra de las resoluciones administrativas.

A titulo ejemplificativo, se detallan los principales procedimientos recursivos contemplados en la legislacion fiscal referida:

Contra Recursos Administrativos Puede derivar Puede derivar
Recurso de Recurso de Repeticion Corte Suprema de Justicia
Reconsideracion (Judicial) (Judicial)

Determinaciones de

i . Apelacion ante la Camara
impuestos Recurso de Apelacion ante P

: - . Corte Suprema de Justicia
Contencioso Administrativo p )

el Tribunal Fiscal (Contenc_administ) (Judicial)
Recurso de Juzgado de |7 Inst. y Corte Suprema de Justicia
Reconsideracion Camara (Judicial) (Judicial)

Aplicacion de sanciones Apelacio I Ca
iari - elacion ante la Camara -
pecuniarias Recurso de Apelacion ante P - - - Corte Suprema de Justicia
Contencioso Administrativo

el Tribunal Fiscal (Contenc_administ) (Judicial)

Demas actos de la Recurso de Apelacion del Juzgado de 1.7 Inst.y Corte Suprema de Justicia
Administracion articulo 74 Camara (Judicial) (Judicial)

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

No.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

No se conocen, ni se han difundido proyectos en tal sentido.
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NUESTRAS ADMINISTRACIONES

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la solucién de conflictos tributarios

Segln lo prescrito por el Codigo Tributario peruano, los recursos que se pueden interponer en la via administrativa son: la Reclamacién
—la que es resuelta por la misma Administracion Tributaria (primera instancia)— y la Apelacion —la que es resuelta por el Tribunal Fiscal
(segunda Instancia) organismo que se constituye, para estos efectos, en superior jerarquico de la Administracion Tributaria—.

La normativa peruana refiere que los dos anteriores niveles de revisidén de los actuados por la administracién tributaria son prol]
cedimientos contenciosos administrativos que agotan esta via.

Sin perjuicio de ello es factible que el contribuyente solicite que su caso sea ventilado en los tribunales judiciales, abriendo un pro]
ceso jurisdiccional en los tribunales ordinarios (Corte Superior) cuando se discute la aplicacién de la norma o Tribunal
Constitucional en los casos que se cuestiona la constitucionalidad de la misma.

Las estadisticas demuestran sin embargo, que en promedio mas del 99% de los casos se resuelven en la via de los procedimientos
contenciosos administrativos.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

La normativa peruana solo recoge, como mecanismo alternativo, a los acuerdos anticipados de precios (APAs) como una figura de
resolucion de conflictos con los contribuyentes. Sin embargo ésta figura ain se encuentra pendiente de regulacion por lo que a la
fecha no se ha utilizado. La normativa prevé que los APAs seran suscritos por la Administracion Tributaria, igualmente considera
que las controversias que pudieran presentarse, en primera instancia, seran también resueltas por la Administracion Tributaria.

Sin perjuicio de lo anterior, como consecuencia de la firma de convenios de estabilidad tributaria o por la normativa de protec[]
cién a la inversion extranjera el Estado Peruano —representado por el Ministerio de Economia y Finanzas— ha participado en pro[]
cesos de conciliacion y arbitraje, pero estas figuras estan acotadas a las situaciones anteriormente sefaladas.

Resultado de la experiencia de utilizar métodos alternativos

No se tiene estadisticas al respecto, sin embargo en los procesos de arbitraje realizados no han sido muy alentadores para la
Administracion Tributaria.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

No existen proyectos en este sentido al interior del Estado Peruano, tampoco existe ninguna peticion por parte del sector privado
para el desarrollo de algin tipo de mecanismo alternativo para la resolucién de conflictos.

NIC UA

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la soluciéon de conflictos tributarios

En Nicaragua es un proceso administrativo hasta el Recurso de Apelacion. Existe un proceso judicial que es el dltimo recurso que
se realiza ante la Corte Suprema de Justicia, conocido como Recurso de Amparo. El sujeto pasivo puede recurrir después de la
etapa administrativa o puede irse de hecho sin optar a las etapas administrativas.

En cuanto a la reclamacion administrativa, la legislacion Nicaragiiense contempla tres recursos tipos de recursos:

I. Recurso de Reposicion: Este recurso se interpone ante la autoridad que emitio la resolucién de reparo en el plazo de ocho dias
posteriores a la notificacion de la resolucion. La autoridad competente tendra 30 dias habiles para emitir resolucion. En caso de
no pronunciarse por escrito y notificar debidamente al recurrente, operara el silencio administrativo positivo.

2. Recurso de Revision: Se interpone ante el titular de la Administracion Tributaria en contra de la resolucién del recurso de repol]
sicion, en el plazo de 10 dias habiles después de notificada la resolucion de reposicion. El titular de la Administracion Tributaria
deberd emitir resolucion en un plazo de 45 dias habiles. En caso de no pronunciarse por escrito y notificar debidamente al reculd
rrente, se considerara que la resolucion es a favor de lo solicitado por el recurrente. (Silencio positivo.)

3. Recurso de Apelacién: Se podra interponer ante el titular de la Administracion Tributaria, una vez resuelto el recurso de revision,
en un plazo de |5 dias habiles, quien lo remite al Tribunal Tributario Administrativo (TTA), junto con el expediente y su informe en
el plazo de (10) dias habiles contados a partir de la recepcion del recurso por parte de la AT. Una vez recibido el recurso por el
TTA, éste tendrd un plazo de noventa (90) dias habiles para resolver el mismo. Similar a la etapa anterior existe el silencio admil]
nistrativo positivo.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

Nicaragua no cuenta con mecanismos alternativos para la solucion de conflictos tributarios.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

En Nicaragua no existen proyectos legislativos con métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios.
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NUESTRAS ADMINISTRACIONES

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la solucién de conflictos tributarios

De acuerdo a la legislacion uruguaya, quien tenga un derecho o un interés directo, personal y legitimo ante un acto de la Administracion
puede presentar los recursos de revocacion y jerarquico en subsidio. El recurso de revocacion demanda que el mismo érgano que dictd
el acto lo evalle y de ser el caso lo anule. Si el acto se mantiene, el recurso jerarquico demanda que el Poder Ejecutivo anule el acto.
Los recursos de revocacion y jerarquico se presentan en la 6rbita administrativa. Agotada la via administrativa, si el acto se mantie[]
ne, queda la via jurisdiccional, mediante la interposicion de la accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

Uruguay no cuenta con mecanismos alternativos de solucion de conflictos tributarios, sin embargo a partir del afio 2006 existe la
posibilidad de realizar acuerdos tributarios sobre los adeudos mantenidos por los sujetos pasivos con la Administracion en las
siguientes tres hipotesis:

|.° impuestos y sanciones moratorias de determinaciones realizadas por la Administracion sobre base presunta aceptadas por el
contribuyente;

2.° sanciones moratorias de determinaciones realizadas sobre base cierta aceptadas por el contribuyente, y
3.° impuestos y sanciones moratorias derivados de adeudos reconocidos voluntariamente por el contribuyente.

El régimen de acuerdos tributarios establece una reduccion de la tasa de recargos por mora de un 0%, y en caso que se cancele el
adeudo al contado se reduce la multa por mora en un 50%, pasa de 20% a 10%.

Resultado de la experiencia de utilizar métodos alternativos

A la fecha no se tienen datos estadisticos al respecto.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

Uruguay viene implementando una nueva reforma tributaria y a la fecha no existen proyectos legislativos con métodos alternati[]
vos para la solucién de conflictos tributarios.

ECUADOR

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la solucion de conflictos tributarios

En Ecuador existe el reclamo administrativo (para impugnar en via administrativa los actos emanados de la autoridad, pero también para
reclamar pagos indebidos o en exceso), el recurso de revision (también administrativo y que se configura Unicamente para errores de
hecho o de derecho o aparicién de informacion relevante posterior a la resolucion) y la apelacion ante el tribunal distrital de lo fiscal.

Implementacion de métodos alternativos para la soluciéon de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

No se conocen, ni se han difundido proyectos en tal sentido.

BRASIL

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la solucién de conflictos tributarios

En Brasil el régimen recursivo o de reclamacion en materia tributaria, llamado Contencioso Administrativo Fiscal comprende dos
instancias de juzgamiento, alin existiendo una Camara Superior con la finalidad primordial de uniformizar la jurisprudencia adminis[]
trativa, y no como una tercera instancia de juzgamiento. El contribuyente puede presentar sus recursos delante de las dos instancias.
En la gran mayoria de los casos los recursos suspenden el acto administrativo, hasta la decision en instancia final. Caso tengan sido
presentados después del plazo legal y contenga la alegacion en preliminar de que es tempestivo, no suspende el acto, pero es enviall
do al érgano juzgador para que decida se es tempestivo o no.

La primera instancia administrativa es ejercida por las Delegaciones de la Receita Federal de Juzgamiento: 6rganos de la estructul]
ra de la Secretaria da Receita Federal del Ministerio de Hacienda, que tienen desde 2001 naturaleza colegiada de decision a través
de sus Turmas de Juzgamiento y son formadas sélo por Auditores Fiscales.

La segunda instancia administrativa compete a los tres Consejos de Contribuyentes que son o6rganos del Ministerio de Hacienda,
dotados de plena autonomia y independencia, que es encargado de impartir Justicia Administrativa, resolviendo en forma gratuita las
controversias entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes, de modo completo e imparcial. Cada Consejo juzga las cues[]
tiones de un conjunto de tributos.

Los Consejos de Contribuyentes son formados por Camaras de Juzgamiento que tienen ocho consejeros cada una, siendo cuatro
representantes de la Hacienda Nacional (Auditores Fiscales) y cuatro de los contribuyentes. La presidencia del colegiado es de un
representante de la Hacienda y la vicepresidencia es de la representacion de los contribuyentes.

(Sigue.)
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NUESTRAS ADMINISTRACIONES

(Continuacion.)

BRASIL

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la soluciéon de conflictos tributarios

La referencia que se hace a los Consejos de Contribuyentes como siendo Tribunales Administrativos Tributarios tiene como objetivo
los definir como tales, o sea, no se tratan de tribunales que pertenezcan al Poder Judicial brasilefio, pero si al Poder Ejecutivo, siendo
directamente subordinados al Ministro de Hacienda y estan subordinados a la Constitucion y las leyes, no tiendo subordinacion a las
normas o orientaciones administrativas de los 6rganos de la Hacienda, aunque deban conocerlas y considerarlas en sus juzgamientos.
Las decisiones de los Consejos de Contribuyentes, cuanto a sus efectos, no se constituyen normas complementarias de legislacion
tributaria y no hay hasta hoy ley que conceda la eficacia normativa.Asi la eficacia de sus decisiones esta limitada exclusivamente al
caso juzgado y a las partes del proceso en lo cual ocurrié la decision.

Entretanto, las decisiones repetidas sobre determinada materia tiene como consecuencia natural el establecimiento de jurisprul]
dencia, que baliza las decisiones futuras sobre las mismas materias.

Sin embargo de la posibilidad de recurso a las dos instancias administrativas, el contribuyente también tiene el derecho de discul]
tir la materia en el Poder Judicial, sea antes, durante o después de la instauracién del contencioso administrativo y de su consel[]
cuente juzgamiento definitivo porque no puede ser desconsiderado el precepto constitucional segun lo cual la ley no excluira de
la apreciacién del Poder Judicial lesién o amenaza de derecho. Los contribuyentes tienen la opcion de agotar primero la via admil]
nistrativa, antes de acudir a la via judicial, pero pueden discutir directamente su caso ante al Poder Judicial.

Como consecuencia, para los contribuyentes, las decisiones de los Consejos de Contribuyentes no hacen cosa juzgada. Lo mismo no
puede ser dicho con relacion a la Hacienda, porque la decision de los Consejos tiene el efecto de control de legalidad de sus hechos.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

En Brasil ain no existen mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias. Solo la adopcién de algunas formalidal]
des minimas y en procesos de consulta sobre la aplicacion de la legislacion y de clasificacion de mercancias que se regula median]
te pedido formal del interesado. Suspende sanciones por 30 dias tras la comunicacion de una decision desfavorable al interesado
en los casos en que él esté adoptando procedimiento divergente. También existe la posibilidad de formular requerimientos, en
general, a todo y cualquier sector de la administracién tributaria, con independencia de aquellos que instauran contradictorio. Hay
también la posibilidad de revision ex officio por la autoridad tributaria (Cédigo Tributario Nacional, Art. 149), en algunos casos.

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

Hay algunas propuestas hechas por organizaciones representantes de contribuyentes pero todavia ninguna decision ha sido adop[]
tada cuanto a implantacion de alguno método alternativo de solucion de conflictos. No creo que en corto plazo alguna medida
pueda ser implementada.

Regimenes recursivos o de reclamacion que existe para la soluciéon de conflictos tributarios

Las controversias entre los contribuyentes y la Administracion se resuelven a través de los "procedimientos de reclamacion”, entre
los que se destacan el "Procedimiento General de Reclamaciones”, sobre diferencias impositivas de fondo y los "Procedimientos
de Aplicacion de Sanciones".

De estos procedimientos conoce en calidad de "juez" de primera o Unica instancia el Director Regional de la jurisdiccion correspondiente.

Mecanismos alternativos de solucion de controversias tributarias

No existen mecanismos alternativos para la solucion de conflictos tributarios.

No obstante, en relacion con la aplicaciéon de sanciones, se ha implementado administrativamente un sistema mediante el cual los
contribuyentes denunciados por haber incurrido en alguna infraccion, que reconocen haberla cometido, acceden a una condonacién
de las multas a aplicar, si efecttan el pago de dichas multas en el plazo que se fija en la misma resolucion que aplica la sancién, la que
es suscrita por el Jefe del Departamento Regional Juridico y consentida por el afectado. El sistema recibe el nombre de “Plan
Simplificado de Aplicacion de Sanciones y Condenaciones” (PASC). Desde julio de 2005 este sistema esta disponible on line.

Resultado de la experiencia de utilizar métodos alternativos

Segun datos estadisticos del ano 2006, la aplicacion de las sanciones por infracciones tributarias, se resolvié por las siguientes vias:
Total denuncias . ..........coviiineiineinennann. 33.485
Denuncias resueltas a través del PASC en oficina ....... 18.620
Denuncias resueltas a través del PASC on line
Denuncias reclamadas ....................

Implementacion de métodos alternativos para la solucion de conflictos tributarios en el corto o mediano plazo

No hay antecedentes.
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En el marco de las actividades prol]
gramadas por la Red de Antiguos
Alumnos de la Maestria, del | al 20 de
octubre se desarroll6 el Foro sobre
"Mecanismos Alternativos de Solul]
cién de Controversias en Materia
Tributaria". Dicha actividad formativa
conté con la participacion de los
profesores de la Maestria Internaciol
nal Dario Gonzilez, Fernando Diaz
Yubero, Domingo Carbajo Vasco,
Barbara Silvar Formoso y Angel
Abelardo Delgado, como de los exal
lumnos de la primera a tercera edil]
cion de dicha Maestria, y con la coor[]
dinacién a mi cargo.

La eleccion del tema para este foro
surgioé a partir de la verificacion de
una situacion extendida en los paises
de Latinoamérica, consistente en el
incremento de los niveles de litigiosi[]
dad en materia tributaria, que afecta
tanto al accionar de la Administral]
cién tributaria, como a la tutela efec[]
tiva y certidumbre juridica, por lo
que requiere buscar soluciones para
prevenir y/o solucionar la problema[]
tica planteada.

En el Foro se destacaron entre sus
causas: la caracteristica de los siste[]
mas tributarios actuales con la genel]
ralizacion de las autoliquidaciones, la
creciente complejidad del Derecho
Tributario, el empleo de conceptos
juridicos indeterminados, la incertil]
dumbre en las cuestiones técnicas, la
dificultad de apreciacion de los
hechos y los cambios constantes de
las reglamentaciones.

Asimismo, se mencionaron: |) Por el
lado de la Administracion Tributaria:
las inexactitudes que en ocasiones
tienen las liquidaciones efectuadas
por fiscalizacion; 2) Por el lado de los
contribuyentes: el abuso en que incul
rren algunos en la interposicion de
recursos, los que son utilizados
como una forma de dilatar en el

tiempo la resoluciéon de las cuestiol]
nes litigiosas, maxime cuando la legis[]
lacién interna no contempla el prinl]
cipio solve et repete y entonces el
beneficio de recurrir aparece tam[]
bién con la dilacién del pago de lo
adeudado, variables que terminan alil]
mentando la utilizacion de la via
recursiva, y 3) Por el lado de la justil]
cia: coadyuva cuando el sistema judilJ
cial adolece de un grado excesivo de
impredecibilidad. En consecuencia el
alto nivel de litigiosidad implica la
existencia de una problematica que
corresponde solucionar.

La blsqueda de soluciones nos intro[]
dujo en el estudio de los mecanismos
alternativos de solucién de control[]
versias entre los que se distinguen,
por un lado, férmulas de transaccion,
acuerdo o negociacién y férmulas
arbitrales y, por otro lado, los que
tratan de prevenir el conflicto de los
que buscan solucionarlo.

Asi, se diferenciaron los acuerdos bila[]
terales entre la Administracion y los
obligados que buscan actuar de forma
preventiva, asi en el caso de las actas
con acuerdo, los acuerdos anticipados
de precios (APA's), concordato italial]
no y consultas vinculantes, de otros
acuerdos con participacion de un ter[]
cero como la conciliacion, mediacion,
facilitacion, fast track, arbitraje, etc.

Se plantearon en el foro distintos ins[]
trumentos adoptados por el derecho
comparado, asi por ejemplo, el
Concordato y la Conciliaciéon Judicial
en ltalia, la Transaccién Fiscal en
Francia, la Transaccion Judicial en
materia fiscal en Venezuela, las Actas
con Acuerdo y los Acuerdos Previos
sobre Precios de Transferencia en
Espafia. También se trajeron a colal]
cion los casos de EE. UU.,Alemania y
Colombia.

Las opiniones fueron contestes en
marcar objeciones respecto al arbil]

traje como forma alternativa de solul]
cidn en materia fiscal, dada la dificul[]
tad de encontrar arbitros que no
presenten un conflicto de intereses
en la resolucion de las cuestiones en
litigio.

La procedencia de este método
requiere que exista incertidumbre,
una cuestion controvertida, la inten[]
cion de las partes de solucionarla y la
realizacion de mutuas concesiones
para alcanzar esta finalidad.

Por otra parte, se sehalé que a los
efectos de establecer cualquier tipo
de mecanismo que permita a la
Administracion tributaria transigir, es
necesario el dictado de una ley
mediante la cual se instrumente un
procedimiento transparente para
lograr la ecuanimidad, evitando des[]
vios indeseados en la toma de decil]
siones.

El objeto de transaccion puede
recaer sobre cuestiones de hecho
exclusivamente, como es el caso de
Alemania, Francia y Venezuela o de
ambas cuestiones —hecho y derecho—
como en ltalia y EE. UU,, entre otras.

Los que apoyan la primera postura,
es decir que se resuelvan exclusival]
mente sobre cuestiones de hecho,
consideran inadecuada la transac[]
cion sobre la interpretacion del
derecho por la incidencia que tiene
respecto al crédito tributario. Las
segundas, en cambio, sostienen que
es dable aplicarla respecto de ambas
cuestiones, alegando que es imposil]
ble separarlas, pues una incertidum[]
bre sobre los hechos implica necesall
riamente una "secundaria" de las
cuestiones juridicas.

Mas alla del marco conceptual de
ambas cuestiones, en la practica este




tipo de distinciones no resulta tan
precisa.

Profundizando sobre el tema, se
resalté la posibilidad de que con la
resolucion de una cuestion de derel]
cho para un caso concreto se pudie[]
ra afectar el principio de igualdad,
respecto de los contribuyentes que
se encuentran en la misma situacion,
a lo que se entendié que una forma
de evitar la vulneracién de dicho
principio podria ser que, toda vez
que se trate de cuestiones de dere[]
cho, en un caso concreto, las mismas
deberian ser aplicadas al resto de los
contribuyentes a través de una
norma de caracter general.

En los debates se han sefialado como
fundamentos a favor de la aplicacion de
los mecanismos alternativos de solul]
cion de controversias los siguientes:

Recomposicion de las relaciol]
nes entre el ciudadano y el
Estado permitiendo la participal]
cion del contribuyente a fin del
esclarecimiento de la cuestion
litigiosa, teniendo en consideral]
cion que ha participado en el
perfeccionamiento del hecho
imponible, generador de la oblil]
gacion tributaria.

La obtencién de un determinado
crédito tributario, ante la incer(d
tidumbre de su pérdida total,
ante un factible fallo adverso.

Aumento de la eficacia e incre[]
mento de la economia procesal
al provocar mas rapidez en la
propia actuacién administrativa
y un descongestionamiento de
los tribunales econémico admil]
nistrativos y de los tribunales
contencioso administrativos.

Ofrecer certidumbre al com[]
portamiento del contribuyente.

Favorece la competitividad de
las empresas. La determinacion
vinculante de la cuestién insegul]
ra otorga al particular mayor
seguridad juridica, como asi tam[]

bién al universo de contribuyen[]
tes que debe aplicar la norma
incierta.

Facilita el ahorro del dinero
publico: reduccion de los costes
que supone el conflicto.

Prevencion del conflicto.

Redefine el alcance de los princil]
pios constitucionales combinados
con otros criterios de idéntica
jerarquia como el de participal]
cion ciudadana, generalidad en la
contribucién al gasto publico y el
de seguridad juridica.

En dichos debates, a su vez se han re[]
saltado los siguientes inconvenientes:

Se cede la supremacia adminis[]
trativa en la primera fase del
conflicto.

Se puede facilitar la connivencia
entre el funcionario y contribull
yente.Al respecto, en el Foro se
sostuvo que la discrecionalidad
para prevenir o solucionar con[]
flictos, es idéntica que la emple[]
ada para efectuar una fiscalizal]
cién, por lo que la misma no
conllevaria necesariamente conl]
ductas disvaliosas de los funciol]
narios intervinientes y en el
supuesto que las hubiera, debe[]
rian ser corregidas por los
mecanismos ordinarios de audill
torias internas. Las conductas
disvaliosas deben corregirse
con procedimientos transparen[]
tes y mecanismos de control,
pero sin que ello pueda constil]
tuirse en fundamento para la no
aplicacién de un instituto valio[]
so para solucionar conflictos en
la relacion Fisco-contribuyente.

Se debe aceptar la teoria del
sacrificio compartido a lo que
pretendia obtener, para enconl]
trar una solucién razonable a la
cuestion planteada.

Se puede vulnerar la interpretal]
cion tradicional de los princil]
pios de igualdad en la carga,
capacidad econdémica y legalil]

dad, por cuanto implica una

solucién singular para cada con[]
tribuyente. Para evitar este

inconveniente, en el debate se

senalo la necesidad de aplicar

extensivamente mediante una

norma de caracter general, el

criterio resuelto, en el caso par[]
ticular, sobre una cuestion de

derecho, para que la interpretal]
cion de la norma se aplique sin

vulnerar las garantias y princil]
pios basicos de la tributacion.

Conllevaria la aplicacion de
mecanismos que favorecen a
colectivos profesionales y acal]
démicos que generalmente apal]
recen como arbitros y confor[]
man un auténtico negocio en el
cual presionan a la Hacienda
Publica. Para evitar esta proble[]
matica se propuso la conformal]
cion de comités con funcionall
rios de diversos organismos e
instituciones estatales.

En el debate los participantes fueron
resaltando la experiencia en la aplical]
cion de estos mecanismos en diver[]
sos paises.

Asi se destaco la transparencia del
sistema francés en cuanto cuenta con
organos competentes para transigir
divididos por materia e integrados
por un magistrado en lo contencioso,
representantes de la administracion y
de los contribuyentes (Camara de
Comercio, Colegios Profesionales,
Organizaciones Agrarias, etc.).

Se resalto el caso colombiano que no
obstante que consagra la conciliacion
administrativa y judicial de vigencia
temporal, no se trata de un verdadel[]
ro mecanismo alternativo de solul]
cion de controversias como los que
venimos viendo en este foro, sino
mas bien, de la aceptacién de la prel]
tension fiscal con quita de intereses y
sanciones para quienes adhieran a
estos procedimientos, que llaman de
“Conciliacion o Terminaciéon por
Mutuo Acuerdo".

La legislacion espafola consagra dis[]
tintas formas de prevencion y solul]
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cion de conflictos, como actas con
acuerdo, consultas vinculantes, infor[]
macioén previa de valores minimos de
bienes o servicios y acuerdos previos
de precios de transferencia.

Se ponderé el procedimiento en
Espaha en cuanto permite a la
Agencia Tributaria la anulacién de los
actos objeto de reclamacién econol]
mico-administrativa cuando en el
mes siguiente a la presentacion de la
reclamacion se advierta que el acto
se dictd incorrectamente.

Se mencioné el caso venezolano cuyo
Cédigo Organico regula laTransaccién
Judicial, por medio de la cual autoriza
a las partes a terminar el proceso
judicial pendiente en materia fiscal
siempre que se trate sobre la deter[]
minacion de los hechos.

A lo largo del Foro se mencionaron
sugerencias tendientes a reducir o
mitigar las indicadas desventajas
emergentes de incorporar mecanis[]
mos alternativos de solucion de conl]
troversias, entre ellas:

Prever la intervencion de érgal]
nos administrativos dotados de
independencia funcional respec[]
to de aquellos agentes fiscales
que han intervenido previamen[]
te en los procedimientos de
verificacion, fiscalizacion o deter[]
minacion.

Establecer que el procedimien]
to de conciliacion o acuerdo sea
siempre alternativo.

Regular lo mas detalladamente
posible el régimen juridico que
da marco a la figura que se prell
tende implementar, esto es, suje[]
tos intervinientes, objeto del
acuerdo, procedimiento, efectos,
impugnacion, invalidez del acuer]
do, incumplimiento y ejecucion,
etc.). En lo que hace a la regulal]
cion de los sujetos autorizados
algunos ordenamientos estable[]
cen condicionamientos como
buena conducta fiscal.

Exigir dictamen juridico previo
del servicio juridico permanente.

Cuando se refiera a cuestiones
de derecho, arbitrar los medios
necesarios a fin de salvaguardar
el principio de igualdad asegull
rando la aplicacion uniforme del
criterio adoptado (dictado de
una norma que recepte el crite[]
rio), en el entendimiento de que
la existencia de criterios de la
Administracion tributaria claros
y conocidos por todos, ayuda a
reducir la litigiosidad.

Exigir la documentacion de
todas las actuaciones dirigidas a
la celebracion del acuerdo.

Las Administraciones tributarias
deben preocuparse por adoptar
medidas tendientes a reducir los
altos niveles de litigiosidad en mate[]
ria tributaria, atacando la problemétil]
ca desde distintos aspectos.

Actuar preventivamente, mejorando
la calidad de las inspecciones y de las
determinaciones de deuda consel]
cuentes, a los efectos de obtener un
alto nivel de aceptacion del accionar
del Fisco por parte de los contribull
yentes.

Otro aspecto que también podria
coadyuvar en beneficio de reducir
los niveles de litigiosidad, estaria en la
aplicacion del principio solve et repete
en materia tributaria, en aquellos pail]
ses que no lo aplican o lo hacen par[]
cialmente, para evitar la dilacion
intencional del proceso por parte de
los contribuyentes.

Mejorar los mecanismos de designall
cién, recusacion o destitucién de juel]
ces jurisdiccionales administrativos o
judiciales, cuando sus conductas se
aparten arbitrariamente del derecho
aplicable.

Ahora bien, teniendo en considerald
cion la situacidn existente, se torna
necesario buscar soluciones de
fondo que intenten paliar o al menos
reducir los altos niveles de litigiosill
dad imperantes en materia tributaria.

Del debate ha surgido la conclusion
de que la utilizacion de mecanismos
alternativos no constituye una solul]

cion milagrosa para resolver todos
los problemas que conlleva el alto
nivel de litigiosidad, como asi tam[]
bién, que tampoco corresponde des[]
cartar su utilizaciéon por los probal]
bles inconvenientes que trae
aparejada su aplicacion.

En tal inteligencia, la aplicacion de
mecanismos alternativos para la solul]
cién de conflictos en materia tributal]
ria aparece como una alternativa vali[]
da, y dentro del abanico de
posibilidades que surgen del derecho
comparado, cada pais debera aplicar
el procedimiento éptimo que mejor
se adapte a su contexto juridico e
institucional.

Por Ultimo, se destacd que para evill
tar el alto nivel de litigiosidad, el
aporte que deberia efectuar la admill
nistracion tributaria, seria otorgar
una mayor certeza a la interpretacion
y a la aplicacién de las normas tribull
tarias, como a fundar los ajustes a las
liquidaciones de los contribuyentes
en base a pruebas consistentes.

Por CAROL MARTINOLI
AFIP Argentina



En esta seccion de nuestro Boletin esbozamos los principales temas que fueron tratados en el foro abierto denominall
do "Crénicas y Noticias", en el que los miembros de la RAAM informan e interactian sobre diferentes noticias y topilJ

cos de interés en materia tributaria.

Actualmente de la Maestria Internacional en Administracién Tributaria y Hacienda Puablica, han concluido tres ediciones,
encontrandose la cuarta en la fase final y la quinta edicién de reciente inicio, por lo que cada vez somos mas los llamal
dos a interactuar en este espacio que luego ha de servir de insumo para este Boletin que editamos semestralmente.

Entre las noticias que se resumen en esta edicion contamos con informaciones de diferentes paises como son: EE. UU.,
Espana, Republica Dominicana, México y Gran Bretana.

El dictamen de un tribunal federal de
Nueva York sefala que los cuatro
sujetos condenados pertenecian a un
grupo creado por la firma contable
Ernst & Young en 1998 para disefiar
refugios impositivos "para ser usados
por personas ricas cuyos ingresos
imponibles superaban los 10 6 20
millones de doélares”.

Estos refugios impositivos disfrazall
dos de "inversiones realizadas para

La policia arresté a 35 joyeros acusall
dos de estafar presuntamente a la
Hacienda Publica alrededor de 154
millones en la compra y venta de oro
en la segunda fase de la “Operacion

Fénix”. Los
miem [

bros

de este

grupo organill
zado fueron
detenidos en
Cordoba, Malaga,
Sevilla y Caceres. La red introducia

generar beneficios" eran en realidad
"destinados a crear pérdidas y deduc[]
ciones", seglin una declaracién del fis[]
cal estadounidense Michael Garcia.

Ernst & Young es una de las "Cuatro
Grandes" firmas contables estadoul]
nidenses que quedaron luego de la
desapariciéon de Arthur Anderson,
por su papel en el fraude contable de
la empresa de energia Enron.

Resulta correcto que los asesores fis[]
cales sean juzgados por sus conducl]
tas non sanctas, como cualquier otro
mortal, y por lo tanto que no sean
impunes. Ello le serviria de ejemplo a
muchos otros, al menos, veran que
todo tiene su costo, y de esa manera

en Espana el metal precioso desde
Suiza y lo declaraba como inversion,
con lo que eludia el pago del impues[]
to sobre el valor anadido (IVA). El
entramado luego vendia aparente[]
mente ese oro a una serie de sociel]
dades, que en realidad eran empresas
fantasmas.

En total, la Agencia Tributaria estima
que se han podido defraudar unos
154 millones de euros gracias al escal]
moteo del IVA, del Impuesto sobre
Sociedades y del IRPF. Ademas, tam[]
bién se imputa a la red los delitos de
falsedad en documento mercantil, de[]
lito contable y blanqueo de capitales.

Esta es una operacion en la que
empez6 a trabajar hace al menos tres
anos y en la que han colaborado la
Agencia y la Policia. Inicialmente

Por JoHNNY A. RAMIREZ DE LOS SANTOS

debel]
ran evaluar los
riesgos que antes no tenian, antes de
predicar el fraude.

Tenemos que en Espana empieza a
considerarse al asesor como "res[]
ponsable" y en alguna sentencia de
delito fiscal se le ha imputado como
cooperador necesario.

hubo un cierto revuelo social en
Cordoba porque se decia que era un
ataque infundado a un sector clave
para la economia de la ciudad

Por eso en general se recomienda a
las aduanas a obligar a que este tipo
de envios sean declarados con la sufil]
ciente antelacion y a informar el
importador muchos datos de interés
al momento de la presentacion de la
documentacion, asi la aduana puede
tomar medidas preliminares sobre la
mercaderia cuando arriba, por que
una vez que se fue ya las acciones
compulsivas de cobro o las que sean
ya se ven limitadas, mas aun cuando
hay testaferros o empresas fantasmas
al medio.



En Rep. Dominicana la actividad legis[]
lativa tributaria es incesante, con
Reformas Tributarias practicamente
cada ano, asi las cosas, el Congreso
Nacional aprobé tres proyectos de
leyes:i) Amnistia Fiscal; ii) Reduccion
de la tasa del Impuesto a Sociedades
y personas fisicas, y iii) Reduccion de
los impuestos especiales a bebidas
alcohdlicas y productos del tabaco.

Contados a partir del ano 2000,
tenemos:

— La quinta reforma tributaria.
— La cuarta amnistia parcial o total.

— Lasexta modificacién de los impues[]
tos especiales (alcohol y tabaco).

Podemos afirmar que sin duda pare[]
cen demasiadas reformas en tan
poco tiempo. Ademas, acompanadas
de amnistias constantes supone una
clara desincentivaciéon del cumplil]
miento tributario.

En cuanto a las reformas, estas no
pararan, por que siempre se hacen por
lo que se requiere en el momento, sin

La Inspeccion de Hacienda accedera
de forma telematica al nuevo indice
Unico Informatizado con datos pro[]
cedentes de todos los documentos
notariales. El convenio de colaboral]
cion en
la lucha

con[]
tra el fraude
fiscal permite
poner en mar[]
cha lo establecido
por la Ley de Medidas
para la Prevencion del Fraude Fiscal,
que modifica la Ley del Notariado,
entre otras normas.

tomar en cuenta que los impuestos no
son meros instrumentos de recaudal]
cion, sino instrumentos de politica
econdémica, en el pais debemos abol]
carnos a una verdadera Reforma
Integral, en serio y coherente.

A decir verdad la gestion de la AT,y su
imagen ha mejorado de manera notal]
ble, es de resaltarse que la reforma
mas eficiente es la relativa al Nimero
de Comprobantes Fiscales (NCF),
vigente desde enero de 2007, porque
incrementa el Control y Seguimiento
de manera notable, tomando en
cuenta que en Rep. Dominicana, hay
un Secreto Bancario, inclusive consig[]
nado en la Ley Monetaria y Financiel
ra, y que por lo tanto la AT no tiene
una tarea facil a la hora de conseguir
informacion.

El cumplimiento se ha motivado, por
la nueva herramienta de control, a
partir de ahora, la AT tendra un
mejor control, y herramientas para
detectar la evasion del IVA, que
empuja la evasion del ISR, aunque es
bueno reconocer que lo esencial es
el seguimiento de los mismos, el pro[]
blema es que los contribuyentes emil]
tan NCF en todas las transacciones
llevadas a cabo, por lo que la AT esta

El Consejo General del Notariado
debera trasladar mensualmente a la
Agencia Tributaria informacién com[]
pleta sobre las operaciones en las
que alguno de los otorgantes no
hubiera comunicado al notario el
Numero de ldentificacion Fiscal, o se
hubiera negado a identificar o no
hubiera acreditado suficientemente
los medios de pago empleados.

También informara de las operaciones
con activos y otros valores mobilial]
rios que se autoricen ante un notario.

Los notarios —via su Consejo
General- comunicaran a la Agencia
Tributaria toda la informacién inmol
biliaria que figure en los documentos
notariales en los que consten
hechos, actos o negocios que afecten
a sus caracteristicas fisicas, econémill
cas o juridicas, en particular los cam[]
bios de titularidad; la obra nueva en

empefnada en dar seguimiento al
cumplimiento de la emision de los
mismos de modo que los contribul]
yentes se vean obligados a reportar
las operaciones que realicen.

El NCF evidencio que la tarea es el
control, de hecho, los montos declal]
rados en el IVA (ITBIS) se han incre[]
mentado en mas de 40 por 100 sin
razoén econémica alguna. Entonces la
Amnistia era un reclamo de todos
los empresarios, para iniciar una
"mano nueva".

Con la promulgacién de la Ley 183-07,
se tiende un ramo de olivo a todos
los contribuyentes, de modo que
aquel que haya presentado con una
tasa efectiva de tributacion igual a la
contemplada en la ley para el sector
al que pertenece, se considere fiscalil]
zado para los periodos no prescritos,
en cambio para aquel que presentd
por debajo, le genera una diferencia a
pagar, garantizandoles por igual como
fiscaliza[l

dos los

periodos

no pres[]

critos.

construccion o terminada, y otras
alteraciones de sus caracteristicas en
actos de naturaleza urbanistica, asi
como variaciones en la composicion
interna o en la cuota de participacion
de comunidades o entidades sin per[]
sonalidad juridica.

Informaran sobre el otorgamiento de
poderes, nombramiento y cese de
administradores de todo tipo de
sociedades y personas juridicas; en
particular, de los datos identificativos
de apoderados y administradores.

Este Convenio es bastante sui generis
porque ademas del Cédigo tributario,
la reciente Ley de prevencién del
fraude, nos habilita plenamente para
solicitar cuanta informacién precise[]
mos. Se ha firmado este Convenio
para hacer mas agil y facil para las dos
partes el acceso a la informacion.




La evasion fiscal ha estrechado la base
tributaria del pais de manera significa-
tiva.Asi, el nUmero de personas fisicas
que pagan impuestos asciende a 5.5
millones, es decir, Unicamente el 16.18
por 100 de la poblacién econémical]
mente activa (PEA) de México contril]
buyen regularmente con el fisco, adil]
cionalmente, solo el 27.5 por 100 de
las personas morales pagan impues[]
tos regularmente. De esta manera,
encontramos que:

El indice de cumplimiento

obligatorio en materia

tributaria es bastante

bajo en México. Es

evidente

que falta

mucho

por hacer,
cuando se ob[]

serva que el padrén de causantes de
personas fisicas asciende a 5.5 millo[]
nes, cuando la poblacién econdémical]

mente activa supera los 34 millones
de personas. Asimismo, basta con[]
trastar el nimero de empresas cautil[]

vas que tiene registrada la SHCP que

es de alrededor de 550 mil, mientras

El fisco italiano denuncié ayer penall]
mente al siete veces campedn mun[]
dial de motociclismo Valentino Rossi
y le reclamé 112 millones de euros
por evasion de impuestos entre los
afios 2000 y 2004. El escindalo con[]
mueve a ltalia y a Europa porque
Rossi tiene residencia en Gran
Bretana, donde el caso ha terminado
de destapar a las islas britanicas
como un verdadero paraiso fiscal.

Gracias a la accién de ejércitos de
abogados y de financistas de la City
londinenses especializados en estas
maniobras, el afortunado estd solo
obligado a pagar por los réditos que
produce en territorio britanico y los
réditos de capital de ese dinero. Pero
no debe pagar una libra esterlina mas
por las ganancias en otros paises.

que el Instituto Nacional de Estadisti[]
ca Geografia e Informatica (INEGI)
reporta en los Censos Economicos
que el pais cuenta con dos millones
de establecimientos registrados que
realizan actividades econdmicas.

La consecuencia de tener un alto nivel
de evasion es que se generan rezagos
en la politica de recaudacion. Por
ejemplo, en 1999, México recaudd el
14.8 por 100 del PIB. Sin embargo, la
evasion fiscal no es el Unico problema
que sufre el aparato fiscalizador mexil]
cano, un analisis mas profundo sugiere
clasificar dichos problemas estructul]
rales en econémicos y politico admill
nistrativos.

Lo anterior, en virtud de que nuestro
rezago en términos de recaudacion
tributaria como porcentaje del PIB es
enorme (19 por 100 del PIB en
México, incluyendo impuestos petro[]
leros, contra 35.9 por 100 del PIB en
promedio entre los paises miembros
de la OCDE: Revenue Statistics,
OECD, 2006); nuestro atraso es
todavia mayor en la recaudacién de
impuestos directos sobre el ingreso,
que en México apenas alcanza 4.7
por 100 del PIB, contra 2.5 por 100
del PIB en el promedio de la OCDE.

Ademas, el atraso en recaudacion de
impuestos sobre la propiedad es

Valentino Rossi, 29, es una de las
mayores celebridades deportivas
mundiales, que figura en la lista de los
mejores pagados del mundo no sélo
por su actividad como motociclista
sino también por una montana de
negocios publicitarios.

Los managers que gestionan su imall
gen y su dinero, habian constituido
sociedades exteriores, sobre todo en
Panama y en los paraisos fiscales caril[]
benos, para administrar los contratos
de patrocinio publicitario.

Seglin La Repubblica entre los ilus[]
tres inmigrantes beneficiados con la
ley del fisco facil que viven en
Londres, figuran personajes como el
ruso Roman Abramovich, a quien le
asignan una fortuna de 18 mil millo[]
nes de dodlares. Abramovich es prol]
pietario del club de futbol Chelsea.

Otros magnates son el rey indio del
acero, Lakshmi Mittal, y los hermanos,
también de la India, Sri y Gopi Hinduja,

también considerable (0.3 por 100
del PIB en México contra |.9 por 100
del PIB en el promedio de la OCDE),
asi como en materia de contribuciol]
nes a la seguridad social (3.1 por 100
del PIB en México contra 9.4 por 100
del PIB en el promedio de la OCDE).
En cambio, la recaudacion de impues[]
tos indirectos —IVA e impuestos
especiales sobre productos y servil]
cios— en México alcanza 10.5 por
100 del PIB, contra 11.4 por 100 del
PIB en el promedio de la OCDE.

En primer lugar, se debe ampliar la
base de contribuyentes, porque solal]
mente pagan los contribuyentes caull
tivos y eso cuando no se cae el siste[]
ma, como sucedio en los Ultimos dias
de abril de este afio, que por mas que
querias presentar la Declaracion
Anual de 2007, nada mas no se podia.

Por otro lado, se deberian simplificar
las reglas e ir eliminando los tratal]
mientos fiscales especiales, pues esto
provoca distorsiones.

Se hace necesario impulsar el gravall
men al consumo, en lugar del de
renta, pues es mas facil de recaudar y
mas dificil de evadir, aunque no impo[]
sible, como bien se comenta anterior[]
mente, en IVA e IEPS la recaudacion
en México no esta tan abajo de la
reportada en promedio de la OCDE.

protagonistas de
muchos negocios
que se cierran en
miles de millones de
dolares.

La Repubblica des[]

taca que no tiene

sentido irse a

vivir a una isla

medio perdida

cuando se

pueden ob[]

tener los mismos efectos de benevol]
lencia fiscal en la suntuosa capital brill
tanica, plena de refinamientos, lujos,
comodidades y el mejor sistema ban[]
cario del mundo.

La ley de la época victoriana fue
aprobada para beneficiar a los riquisil]
mos ingleses que vivian en las colo[]
nias. Pudieron asi transferir su resil]
dencia a Inglaterra manteniendo el
domicilio fiscal en la colonia donde
se encontraban sus intereses.



Las reformas fiscales en nuestros pail[]
ses son un tema siempre latente,
ahora le toca el turno al México
donde el Senado en Comisién conol]
cié la nueva reforma fiscal del pais.

La reforma incluye un nuevo
Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
columna vertebral del proyecto, que
gravard la diferencia entre ingresos
de las empresas y gastos en bienes
intermedios, con tasas del 16.5 por
ciento en el 2008, |7 por
ciento en el 2009 y del
17.5 por 100 a partir
del 2010.
También
estable[]
ce una
reduccion
de 30,000 mil]
llones de pesos (2,708 millones de
dolares) a partir del 2008 en los
impuestos que paga el monopolio
petrolero estatal PEMEX, para permill
tir a la empresa invertir esos fondos
en exploracion y extraccion.

La reforma fiscal contempla ademas
un impuesto de un 2 por 100 a los
depositos bancarios en efectivo de
mas de 25,000 pesos (2,257 ddlares),
que busca combatir la informalidad, y
un incremento a la gasolina de 36
centavos de peso escalonado duran[]
te los siguientes |18 meses.

También incluye gravar con un 20 por
100 a operadores de juegos de apues[]
tas o sorteos, que afectaria a empre[]
sas como Televisa, y un impuesto a las
grandes operaciones de compra Yy
venta de empresas en la bolsa de
valores.

La reforma que quedd al final no
corresponde exactamente a lo que
originalmente fue propuesto por el

Poder Ejecutivo, ya que técnicamente
se buscaba gravar la remuneracion
de los factores de la produccion, es
decir, el valor agregado, sin embargo,
con los créditos que se otorgaron
por la remuneracion de asalariados y
por las contribuciones patronales a la
seguridad social, finalmente quedé un
impuesto con una base completal]
mente diferente a la originalmente
planteada.

Otra de las ideas que se planted oril]
ginalmente con este impuesto fue no
acarrear los regimenes preferenciales
que actualmente existen en el ISR, tal
como las reducciones impositivas que
tiene el sector primario, las facilidades
de comprobacion que existen como
la auto factura, asi como no permitir
acreditar contra el impuesto empre[]
sarial a tasa Unica el ISR que se haya
pagado con estimulos fiscales contel]
nidos en el ISR. De alguna forma lo
que se buscaba era contar con un
impuesto de tasa Unica con una base
amplia y no con una base erosionada
como la que actualmente tiene el ISR.

Desafortunadamente politicamente
fue complicado el conservar la
estructura ideal del impuesto y final[]
mente se incluyeron una serie de
créditos y deducciones como lo son
el crédito por la remuneracion de
asalariados, el crédito por las contrilJ]
buciones de seguridad social patrol]
nales, crédito por inversiones de los
ultimos 4 meses de 2007, crédito por
las inversiones existentes al 3| de
diciembre de 2007, crédito por las
perdidas pendientes de amortizar, se
permite la deduccién de donativos,
exencion al sector primario para
contribuyentes de hasta 40 salarios
minimos en el caso de personas fisi[]
cas y de 20 salarios minimos por
cada socio o integrante en el caso de
personas morales, sin exceder en
este Ultimo caso de 200 salarios
minimos, asi como se incluyeron

ciertas facilidades de comprobacion
en el empresarial a tasa unica por el
ejercicio de 2008.

Debe tomarse en cuenta que el
nuevo impuesto empresarial a tasa
Unica es un impuesto que convive
con el ISR, de tal forma que el
impuesto empresaria la tasa Unica,
tiene la finalidad de actuar como un
impuesto minimo, ya que el impuesto
empresarial a tasa Unica a pagar
correspondera al impuesto que
exceda el ISR, de tal forma que cuan[]
do el ISR sea mayor al impuesto
empresarial a tasa Unica no se pagara
este Ultimo ya que con la mecanica
de acreditamiento del ISR propio no
se determinaria impuesto a cargo.

Por lo que respecta al régimen fiscal
de PEMEX, este tiene como objeto
fortalecer a la empresa, disminuyen[]
do su carga tributaria de forma que
disponga de mayores recursos para
inversion. Asimismo, se destinan
mayores recursos para actividades de
investigacion y desarrollo de tecnol]
logia en el sector.

Finalmente, en México se tiene penl]
diente una reforma en materia del
IVA, uno de los puntos negros de la
fiscalidad, ya que también se trata de
un impuesto sobre el cual se tiene un
bajo potencial recaudatorio, debido a
que apenas grava poco mas del 55
por 100 de la base gravable de dicho
impuesto.

Se tiene pensado en el mediano
plazo que el IETU sustituya al ISR,
razén por la que en las propias dis[]
posiciones transitorias de la Ley del
IETU se sefala que la Secretaria de
Hacienda debera realizar un estudio
que muestre un diagnéstico integral
sobre la conveniencia de sustituir el
ISR por el IETU en el caso del ISR de
personas morales y de las personas
fisicas con actividades empresariales
y profesionales.




Resefia historica

Con fecha |5 de marzo del 2007, se
publicé el Decreto Legislativo nume[]
ro 981 que modifica varios articulos
del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, relacionados a la presun]
cion de domicilio fiscal de personas
naturales, los responsables solidarios
y los efectos de dicha responsabilil]
dad en los contribuyentes , la devol]
lucién de tributos administrados por
SUNAT, disposiciones sobre com[]
pensacion y condonacion de deudas
tributarias, interrupcion y suspension
del plazo de prescripcién para deter[]
minar la obligacién tributaria y/o aplil]
car sanciones, determinacion de base
presunta, presunciones, nulidad y
anulabilidad de actos de la Adminis[]
tracion Tributaria, requisitos y plazos
relacionados a los recursos de reclal]
macion y apelacion, la demanda con[]
tenciosa administrativa, los principios
de la potestad sancionadora, infracl]
ciones y sanciones, entre otros. Un
aspecto importante a resaltar en esta
modificatoria es la incorporacion del
plazo de fiscalizacion, donde se dis[]
pone que este procedimiento debe
efectuarse en un plazo maximo de un
afo, computado a partir de la fecha
en que el deudor tributario entregue
la totalidad de la informacion y/o
documentacion que fuera solicitada
por la SUNAT. A su vez se dispone
que en un plazo de 60 dias se regule
el procedimiento de fiscalizacion de
la SUNAT.

Es en ese sentido, mediante Decreto
Supremo publicado el 29 de junio del
2007 se publica el reglamento del
procedimiento de Fiscalizacion de la
SUNAT, que norma el procedimiento
mediante el cual la Administracion
Tributaria comprueba la correcta
determinacién de la obligacién tribul]
taria incluida las aduaneras, asi como
el cumplimiento de las obligaciones
formales relacionadas a ellas y que
culmina con la notificacion de la

Resolucion de Determinacion y las
Resoluciones de Multa derivadas de
la anterior, por las infracciones que
se detecten en el referido procedil]
miento.

El reglamento de fiscalizacién aproball
do, empieza con la descripcion del inil]
cio del procedimiento de fiscalizacion
y la identificacion del agente fiscaliza[]
dor quien realizard la auditoria; asimis[]
mo, se describe el tipo de documen[]
tos utilizados y los datos minimos que
deben contener los documentos, tales
como cartas, requerimientos, resultal]
dos del requerimiento y anexos.

Por otro lado, se identifican los actos
de comunicacién al interior del prol]
ceso de fiscalizacién; como la presen]
tacion del agente fiscalizador, la
ampliacion del periodo o tributos, el
reemplazo del agente fiscalizador o la
inclusion de nuevos agentes y la sus[]
pension o prérroga de los plazos.

Asimismo se identifica la utilizacién
del requerimiento como documento
donde se solicita la exhibicion y/o
presentacion de informes, andlisis,
libros de actas, registros y/o libros
contables y demas documentos y/o
informacion, relacionados con los
hechos susceptibles de generar oblil]
gaciones tributarias. Ademas se estal]
blece que el requerimiento debe
indicar el lugar y la fecha en que el
sujeto fiscalizado debe cumplir con
dicha obligacion.

Se incluye la definicion de actas como
documentos donde el agente fiscalil]
zador deja constancia de los hechos
constatados en el procedimiento de
fiscalizacion y que no se incluyen en el
resultado del requerimiento.

Se establece que el Ultimo documenl]
to utilizado es el resultado del reque[]
rimiento, donde se comunica al conl]
tribuyente fiscalizado el cumplimiento
o incumplimiento de la informacion
ylo documentacion solicitada en el
requerimiento, asi como la notificall
cién de los resultados de la evaluall
cion efectuada a los descargos que
hubiera presentado el contribuyente,
respecto a las observaciones formull

ladas e infracciones imputadas duran[]
te el transcurso del procedimiento de
fiscalizacion.

La norma también detalla el procedil]
miento de exhibicion y/o presental]
cion de documentos y el pedido de
prorrogas solicitados por el contril]
buyente dejando claramente estable[]
cido dicho derecho; asi como del
derecho a conocer las conclusiones
del procedimiento de fiscalizacion, las
cuales deberan ser detalladas en el
cierre del requerimiento.

También se incluye el procedimiento
de la culminacién del proceso de fis[]
calizacién, el cual se materializa con
la notificacion de las resoluciones de
determinacion y/o multa.

Se destaca el hecho de normar lo
relacionado a la suspension del plazo
del procedimiento de fiscalizacién,
dado que se da a conocer al contril]
buyente las causales por la cual dicho
plazo se suspende, entre las cuales se
encuentra, la tramitacién de las peril]
cias, la solicitud de informacién a
autoridades de otros paises, los casos
en los que por fuerza mayor la
SUNAT interrumpe sus actividades,
entendida por eventos extraordinal]
rios, imprevisibles e irresistible.
Asimismo, se regulan los casos en los
que el contribuyente incumpla con
entregar la informacién solicitada a
partir del segundo requerimiento,
cuando se solicita prérroga durante
el plazo de los procesos judiciales,
cuando lo que en él se resuelva resul ]
ta indispensable para la determinall
cion de la obligacion tributaria, o
cuando se ordene la suspension de la
fiscalizacion y finalmente cuando se
solicita informacion a otras entidades
del sector publico o privado.

La facultad de fiscalizacion se ejerce
de manera discrecional, tal como lo
establece el articulo 62.° del Cddigo
Tributario, que implica la libertad con[]
ferida a la Administracion Tributaria
por Ley para decidir qué acciones
ejercerd ante determinadas circuns[]
tancias que no han sido reguladas de
manera precisa por ninguna norma.



Tal facultad encuentra su justificacion
en el hecho de no limitar a la Admil]
nistracion a ejecutar sélo lo previsto
en una norma tributaria, pues el nivel
de complejidad y los cambios que se
presentan en los distintos sectores
econémicos que se fiscalizan, haria
imposible la regulacion de todas las
actividades.

Sin embargo, con la publicacion de
este reglamento que norma el procel]
dimiento de fiscalizacién, la SUNAT
da un paso importante en la
transparencia que debe seguir
toda Administracion Tributaria
en su proceso de fiscalizacion,
otorgando a los contribuyentes
la seguridad juridica ante el dere[
cho de ser informado del inicio
del proceso de fiscalizacion, la
explicacion de la naturaleza y el
alcance del mismo, la fijacion de los
plazos maximos que dura el proceso,
la definicion de limites temporales a
la facultad de fiscalizar y determinar
la obligacion tributaria, la suspension
de la fiscalizacion, la incorporacion
y/o cambio de agentes fiscalizadores,
oportunidad de rebatir los reparos
efectuados, entre otros aspectos que
son muy importantes para fortalecer

la interaccion entre la Administracion
Tributaria y el contribuyente en los
procesos de fiscalizacion.

Asimismo, este reglamento comple[]
menta la norma del fedatario fiscalil]
zador, aprobada por Decreto
Supremo num. 086-2003 del afo
2003, donde se regula el procedil]
miento de actuacion de otro tipo de
comprobacién

que realiza la

Administracién a los contribuyentes,
los cuales estan referidos principal ]
mente a la verificacién del cumplil]
miento de las obligaciones tributarias
formales y que son realizadas por el
fedatario fiscalizador, quien es un tipo
de agente fiscalizador que se encuenl]
tra autorizado para efectuar la ins[]
peccion, investigacion, control y/o

verificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contrilJ
buyentes y que se desarrollan en
actuaciones de verificacion en el
campo o en el terreno, asi tenemos
la verificacion de la emisién y entre[]
ga de comprobantes de pago, el con[]
trol del traslado de mercancias, la
verificacion de los ingresos corrien[]
tes obtenidos por el contribuyente
en pleno ejercicio de su actividad
econémica, la sustentacion de la
posesion de mercancias en los loca-
les ocupados, entre otras acciones de
control.

Cualquiera sea la actuacion que desal]
rrolle la Administracion Tributaria en
el ejercicio de su facultad discre[]
cional debe respetar los princil]
pios generales del derecho y las
garantias reconocidas por la
Constitucion y la Ley, por lo que estas
normas coadyuvan a dar garantia y
respeto a los contribuyentes, en cum[]
plimiento de la Ley, del accionar de la
Administracion Tributaria al ejercer
sus facultades.

Por ALAN AuGusTo PENARANDA IGLESIAS




Los fondos de inversion extranjera, son definidos por la
legislacion colombiana como el patrimonio organizado
bajo cualquier modalidad con recursos aportados por una
o mas entidades o personas naturales o juridicas extran[]
jeras, con el propésito de realizar inversiones en el mer[]
cado publico de valores, y pueden ser institucionales o
individuales. Los institucionales son aquellos que se cons[]
tituyen por parte de una pluralidad de personas o entidall
des extranjeras o por una persona o entidad extranjera,
cuyos recursos provienen de colocaciones privadas o
publicas de cuotas o unidades de participacién en el exte[
rior, y su objeto principal es el de realizar inversiones en
uno o varios mercados de capitales del mundo. Dentro de
esta categoria estan los llamados fondos émnibus, que son
aquellos que se organizan bajo la modalidad de cuentas
colectivas sin participacién proindiviso sobre el patrimol]
nio de inversionistas institucionales, administrados por

La calidad de sujeto pasivo del impuesto de renta esta dada
por la realizacion del hecho generador, en este caso, la per[]
cepciodn de ingresos de fuente nacional; en otros términos,
quien obtenga ingresos en el pais, ya sea nacional o extran[]
jero, se convierte en contribuyente del impuesto de renta,
salvo que norma expresa lo exonere de tal condicion.

Conforme al articulo 18-1 del Estatuto Tributario Colombial]
no, los fondos de inversion de capital extranjero no son con[]
tribuyentes del impuesto de renta por las utilidades obtenil]
das en el desarrollo de las actividades que les son propias.

Sin embargo, la misma norma expresa que cuando los
ingresos percibidos por el fondo correspondan a dividen[
dos, que de haberse distribuido a un residente en el pais
hubieren estado gravados, se generara el impuesto a la taril]
fa del (34%)2 el cual serd retenido por la sociedad pagado[]
ra del dividendo, al momento del pago o abono en cuenta.

Y adicionalmente dice que cuando los ingresos correspon[]
dan a rendimiento financieros, el impuesto sera retenido
en la fuente al momento del pago o abono en cuenta a
favor del fondo, utilizando las mismas tarifas y los mismos
procedimientos vigentes para las retenciones en la fuente
a favor de los residentes o domiciliados en Colombia.

Es decir; si bien el titulo del articulo 18-1 del E.T. confiere a
los fondos de inversion de capital extranjeros la categoria
de no contribuyentes del impuesto de renta, de donde se
concluiria que no estan obligados a pagar dicho impuesto

2 Es Ia tarifa general del impuesto de renta para personas juridicas. A
partir de 2008, es del 33%.

intermediarios internacionales. Por su parte, los fondos
individuales son aquellos fondos de personas naturales o
juridicas del exterior cuyo objeto principal no es realizar
operaciones en mercados de capitales pero debido a
estrategias financieras canalizan los excesos de tesoreria
a la inversion en mercados de capitales. La Administracion
en Colombia de los fondos de inversion de capital extran[]
jero es ejercido por las sociedades fiduciarias o comisiol]
nistas de bolsa, quienes deben representarlos en todos los
asuntos derivados de la inversion, siendo responsables
por el cumplimiento de las disposiciones legales internas,
incluidas las tributarias.!

I Ver Decreto 2080 de 2000, por el cual se expide el Régimen General
de Inversiones de capital del exterior en Colombia y de capital colombial]]
no en el exterior.

bajo ninglin concepto, el cuerpo de la norma nos dice que
tal beneficio estd limitado a “las utilidades obtenidas en el
desarrollo de las actividades que les son propias”, y mas
adelante habla de la tarifa y la forma en que se recaudara el
impuesto, cuando estos fondos perciban ingresos de fuen[
te nacional por concepto de dividendos o rendimientos
financieros, lo que nos indica claramente, que se trata de un
beneficio tributario limitado a una porcién de los ingresos,
conocido técnicamente como “exencion tributaria”.

Podria decirse que si un fondo de inversion de capital
extranjero percibe en el pais Unicamente utilidades pro[]
ducto de las actividades que le son propias, estaria total[]
mente exonerado de pagar impuesto de renta y en con[
secuencia cabria el calificativo de “no contribuyente”; para
lo cual habria que precisar, cuales son las actividades pro[
pias de los fondos de inversion extranjera? De la definilJ
cion legal, se concluye que su actividad fundamental es la
de “invertir”. Ahora bien, el articulo 33 del Decreto 2080
de 2000, dice que las inversiones autorizadas en el pais
para este tipo de fondos son las que se realizan en titulos
valores adquiridos a través de la Bolsa; en otras palabras,
los fondos de inversion extranjera, Unicamente podrian
obtener utilidades de fuente nacional que provengan de
dividendos o rendimientos financieros, y como tales conl]
ceptos estan sometidos a retencion en la fuente por parte
de la sociedad fiduciaria o el corredor de bolsa, tal como
lo ordena el citado articulo 18-1, entendiéndose que es a
titulo del impuesto sobre la renta, se concluye en forma
evidente, que el aparente beneficio tributario a favor de
los fondos de inversion de capital extranjero, no tiene el
alcance que pareciera vislumbrarse a primera vista.



El deber de presentar declaracion de renta deviene direc[]
tamente de la condicién de contribuyente. Por regla gene[]
ral, todos los contribuyentes del impuesto sobre la renta
estan obligados a cumplir con este deber, salvo que norma
expresa establezca una excepcion. El articulo 592 del
Estatuto Tributario en su numeral 2.°, dice que no estan
obligados a presentar declaracion de renta las personas
juridicas y naturales extranjeras no residentes, cuando la
totalidad de los ingresos percibidos en el pais hubieren
estado sometidos a retencién por concepto de pago de
honorarios, servicios ,arrendamientos, etc. Del contexto
normativo referente al tratamiento tributario a los patril]
monios y bienes sin personeria juridica, puede concluirse
igualmente que tal excepcion se extiende a los fondos de
inversion de capital extranjero, con mayor razén cuando
la totalidad de las utilidades que perciben en el pais, como
ya se vio, estarian sometidas a sometidas a retencion en
la fuente.

Es sabido que el sistema de retencion en la fuente, es uno
de los mecanismos mas efectivos tanto para el recaudo
del impuesto como para su control, puesto que al asignar[]
se al agente retenedor la responsabilidad de liquidar y
recaudar del impuesto una vez realice pago o abono en
cuenta, so pena de responder solidariamente ante el fisco,
se le facilita a la Administracion Tributaria la vigilancia, no
solo porque el universo de agentes retenedores es menor
al niumero de contribuyentes, sino también porque se
encuentran dentro de su jurisdiccién. Por tanto, este sis[]
tema parecia ser suficiente y efectivo para recaudar el
impuesto de renta a cargo de los fondos de inversion
extranjera.

Sin embargo, con la reforma tributaria de 2002, se estable[]
cié como requisito para que el Banco de la Republica
autorizara el cambio de titular de la inversion extranjera,
es decir, para que los inversionistas puedan sacar del pais
su capital y rendimientos sin inconveniente cambiario
alguno: presentar previamente la declaracion de renta.
Prima facie, el sentido de la norma indicaria que sdlo
deben presentar la declaracion de renta en el afio graval
ble en que cancele la inversion; sin embargo, tener en el
pais una inversion, significa tener un patrimonio y si éste
supera los topes anuales establecidos mediante decreto
gubernamental para obligarse a declarar, lo que segurall
mente ocurrira con este tipo de fondos, el deber se
extenderia a cada uno de los periodos en que la inversion
permanezca en el pais, aunque la practica econémica indilJ

ca la gran movilidad internacional de este tipo de capital]
les, por lo que tal posibilidad puede resultar remota, tal
responsabilidad permanece latente para el administrador
del fondo.

Que los fondos de inversion extranjera tengan que declal]
rar, no indica que vayan a pagar mas impuestos, pues
como ya se vio, todas sus utilidades son sometidas a
retencion en la fuente. Es de deducirse entonces, que el
proposito de la nueva disposicion es el de obtener a trall
vés de la declaracion de renta, informacion tributaria
acerca de la inversion de cada fondo, pero, jesa informall]
cion resulta util, cuando la inversion esta de salida?

Por otra parte, el Estatuto de la inversion extranjera en el
pais, exige que cada fondo de inversion extranjera obten[]
ga un numero de identificacion tributaria —NIT— para que
la Superintendencia de Valores (hoy Superintendencia
Financiera) autorice la iniciacion de operaciones en
Colombia. Aunque no es una practica nueva, el que una
autoridad diferente a la tributaria adopte el NIT como un
numero de identificacion, especialmente para las personas
juridicas, llama la atencion que una norma que regula el
ingreso y salida de flujos de capital establezca tal deber en
cabeza de los fondos, al parecer sin prever los efectos trilJ
butarios, que no son otros que la individualizacion de los
fondos ante el fisco para el cumplimiento de sus deberes
fiscales; como consecuencia de ello, las administradoras
fiduciarias o corredores de bolsa deberan presentar una
declaracion de renta por cada fondo que invierta en el
pais, con los consiguientes costos administrativos que ello
significa; contrario a lo que sucede por ejemplo con los
fondos de pensiones y cesantias por los cuales la adminis[]
tradora fiduciaria debe presentar una sola declaraciéon de
renta que consolida la situacion fiscal de todos los fondos
que administre.

Este podria estudiarse como un caso, en donde el tratal]
miento legislativo y manejo administrativo no adecuados
o faltos de claridad, pueden dar al traste con los propésil]
tos de una politica gubernamental de apertura a los capill
tales del exterior, si resulta que los costos administrativos
relacionados con la carga fiscal y con el control gubernal
mental a que éstos sean sometidos, lleguen a ser tan
engorrosos, que ni aln atractivas tasas de retorno los
hagan soportables para los inversionistas.

Por CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
cponced@dian.gov.co




El pasado 13 de septiembre el Poder
Legislativo mexicano aprobo, entre
otras reformas fiscales, la implemen-
tacién de dos nuevos impuestos. Uno
de ellos es el Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (IETU) que entrari en

vigor a partir del | de enero de 2008,
el que actuara como un impuesto
minimo complementario del impues-
to sobre la renta, gravando las activi-
dades empresariales con una tasa
uniforme. En tanto el otro gravamen

consiste en el Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE), el cual
tiene un fin extra fiscal y de control
complementario del impuesto sobre
la renta, el cual entrara en vigor el |
de julio de 2008.

El IETU es un impuesto directo de base amplia que se ins[]
pira en lo que a nivel internacional se conoce como Flat
Tax. Este nuevo impuesto grava con una tasa reducida y
uniforme, el flujo remanente de recursos que es utilizado
para retribuir los factores de la produccion.

El [ETU sustituira al impuesto al activo que, como impues[]
to de control, ya cumplié con su funcion, de tal forma que
el IETU resulta ser mas amigable hacia la inversion por ser
ésta deducible como un gasto, a diferencia de lo que sucel]
dia con el impuesto al activo, en el que las inversiones for[]
maban parte de la base gravable del impuesto.

El IETU grava los ingresos de las personas fisicas y moral]
les residentes en México, asi como de los residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais,
por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes y el arrendamiento de bienes, con inde[
pendencia de que dichas actividades se realicen o no en
territorio nacional.

La base del IETU corresponde a la diferencia entre los
ingresos y los gastos deducibles del contribuyente por su
actividad empresarial, incluidos entre ellos las inversiones,
calculandose sobre una base de efectivo, es decir, que los
ingresos se acumulan cuando se cobran y las deducciones
tienen lugar al momento en que se pagan.

En términos generales, entre las deducciones permitidas
se encuentran todas aquellas erogaciones que corresponl]
dan a la adquisicion de bienes, de servicios independien[]
tes o el arrendamiento de bienes, que los contribuyentes
utilicen para realizar actividades gravadas por el IETU, asi
como para la administracion de dichas actividades y en la
produccién, comercializacién y distribucion de bienes y
servicios que den lugar al pago del IETU. Incluso, como ya
se sefiald, en el IETU se permite deducir la inversion fisil]
ca, es decir, la adquisicién de maquinaria, equipo y consl]
trucciones.

Por su parte, no son deducibles las erogaciones que efec[]
tle el contribuyente, que para la persona que las reciba
sean a su vez ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, ni los salarios, ni demés prestaciol]
nes que se deriven de una relacién laboral.

Para determinar el IETU, en 2008 se aplicara la tasa del
16.5% sobre la diferencia que se obtenga entre ingresos
gravables y las deducciones autorizadas, antes comental]
das. Para el ejercicio de 2009, la tasa del IETU sera de 17%
y para 2010 en adelante sera de 17.5%.

Debe tomarse en cuenta que cuando las deducciones fue[
ran mayores a los ingresos, se podra acreditar contra el
IETU, hasta por el impuesto que se haya determinado, el
monto que corresponda a la diferencia entre deducciones
e ingresos, multiplicada por la tasa del IETU, crédito que
podra aplicarse contra las obligaciones futuras del IETU
de los 10 ejercicios siguientes hasta agotarlo.

Como parte de la mecanica para la determinacion del
IETU se establece que contra el resultado que se obten[]
ga de aplicar la tasa del IETU a la diferencia entre ingre[]
sos y deducciones, una vez aplicado el crédito por excel
so de deducciones, podra acreditarse contra el [ETU del
ejercicio el ISR propio, asi como un crédito por las erogall
ciones por sueldos gravados y contribuciones de seguril]
dad social patronales con el fin de neutralizar el efecto de
la no deducibilidad de estas erogaciones.

El crédito por erogaciones por sueldos gravados y contril]
buciones de seguridad social, se determina aplicando la
tasa del IETU al monto de la erogacién efectivamente real]
lizada. Por su parte, para los efectos del acreditamiento
del ISR propio contra el IETU, se considera como ISR
propio el efectivamente pagado, es decir, aquel que no se
haya cubierto con acreditamientos derivados de diversos
estimulos fiscales o reducciones impositivas contenidas
en las diversas disposiciones fiscales.

Debe tomarse en cuenta que esta medida tiene por objel]
to eliminar el efecto negativo de diversos tratamientos
preferenciales que actualmente limitan la recaudacién del
ISR, por lo que el IETU genera recursos adicionales al
ampliar la base e incluir en ella a contribuyentes que en la
actualidad tienen tratamientos de privilegio, o bien que
utilizan la complejidad del ISR para realizar planeaciones
agresivas y eluden el impuesto.



En las disposiciones fiscales aprobadas, se establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara un
estudio que debera presentarse a mas tardar al 30 de
junio de 201 I, el cual deberd mostrar un diagnéstico inte[]
gral sobre la conveniencia de derogar en el ISR de las per[]
sonas morales y de las personas fisicas que obtienen
ingresos por actividades empresariales y profesionales, asi
como el de las personas fisicas que obtienen ingresos por
arrendamiento de inmuebles, para que el tratamiento
impositivo de estos contribuyentes quede regulado unical
mente en la Ley del IETU, por lo que existe la posibilidad
de que en un futuro el ISR sea sustituido por el IETU,
excepto por los ingresos por salarios.

Respecto al acreditamiento del IETU en el extranjero,
cabe senalar que hasta el momento, los paises con los que
México ha negociado un tratado para evitar la doble tril]
butacion, que han confirmado que el IETU es acreditable
son: Alemania, Austria, Australia, Barbados, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia, India,
Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica
Checa, Sudafrica y Espana.

Incluso, en dias recientes el gobierno norteamericano, a
través del Departamento del Tesoro y el Servicio de
Rentas Internas anuncié que los contribuyentes nortea-

Este nuevo impuesto gravara, a partir del | de julio de
2008, con una tasa del 2% los depositos en efectivo, tanto
en moneda nacional como en moneda extranjera, que
reciban las personas fisicas y morales en cualquier tipo de
cuenta abierta a su nombre en las instituciones del siste[]
ma financiero, que excedan de 25,000 pesos mensuales
acumulados (aproximadamente 2,352 USD), consideran[]
do todos los depdsitos en todas las cuentas en una misma
institucion del sistema financiero.

El IDE sera acreditable contra el ISR propio y el retenido
a terceros, si existe remanente este se podra acreditar
contra el IETU e IVA, de tal forma que si posteriormente
a estos acreditamientos y compensaciones existiera saldo
a favor, este podra solicitarse en devolucion.
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mericanos podran acreditar, contra el ISR a su cargo en
EUA, el IETU que paguen en México sin que las autoridal]
des fiscales de EUA impugnen dicho acreditamiento.

Entre los principales beneficios que se han identificado del
IETU se encuentran:

— Es un impuesto minimo general, como tal, se aplicara
evitando al maximo las exenciones a ciertos sectol[]
res de contribuyentes que por ejemplo en el ISR han
distorsionado al sistema tributario.

— No afecta a los llamados contribuyentes "cautivos"
que no tengan en exceso estimulos fiscales, pues al
actuar como un impuesto minimo no afecta a los
contribuyentes que en el ISR tengan una carga mayor
a la que se determine en IETU.

— El cdlculo del impuesto es simple y consiste sélo en
aplicar la tasa Unica a la diferencia de ingresos de la
empresa menos insumos e inversion.

— Favorece la inversién y la productividad. La deducibil]
lidad de las inversiones reforzara los incentivos para
elevar el acervo de capital de las empresas y con ello
la productividad de la mano de obra.

— Favorecera la creacion de empleos, ya que una mayor
inversion llevara a mayor generacion de empleos.

En este sentido, el IDE es un impuesto de control al ser acre[]
ditable o compensable contra el ISR, ya que permite identi[]
ficar y establecer una carga fiscal a través del IDE a aquellas
personas que al encontrarse en la economia informal no
pagan ISR, pues estas personas no podran acreditar el IDE.

Conforme a las disposiciones fiscales aprobadas, no esta[]
ran sujetos al IDE los depositos que se efectien en
medios distintos al efectivo, tales como transferencias
electrénicas, traspaso de cuentas, depdsitos recibidos
mediante titulos (cheques),asi como cualquier otro docul]
mento o sistema que permita identificar la procedencia de
los recursos depositados.

Por Jost Luis PEDRAZA CERVANTES



El Instituto de Estudios Fiscales (IEF), en el marco de su actividad de cooperacién internacional en materia de for[]
macion, a través de la Escuela de la Hacienda Publica y en colaboracion con la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Ag?ma Egpanola de Administracion Tributaria viene manteniendo desde
hace muchos afnos relaciones permanentes con Ias admnpnstracnones homologas de los diferentes paises que conforman
la comunidad iberoamericana. /

Las acciones formativas contenidas en el p nta el 2008 tiene como objetivo fundamental, conl]
seguir un grado elevado de desarrollo profésion arips y de IaS/respectlvas administraciones en las que
desempenan su Iabor asi como Iograr ter;amblo de conocimientos y/de expenencnas e rlquecedoras en el amb||:|

lladas a través de su campus/virt 'c : ! alizacion | 'de la IV yV ediciones e inicio de la VI edicion de
la Maestria Internacional eh Ad i ' acnenda Publica y c(ela’ryﬂ edncnonq&s e inicio de la lll edicion
de la Maestria Internacio 1anciera, promovidas p r la administracién tribul]
taria y fnanciera espanol EAT IGAE y Dlrecé,lon General de resupugstos) la Unlver5|dad Nacional de Educaaon

Las distintas actividades que compo rograma de formaaonl parg funcionarios iberoamericanos se estructuran
en dos grandes bloques que atienden a su modalidad de imparticién:fpreﬂ'encial (en Espana o Iberoamérica) y virtual.

. . . . . . .
El Instituto de Estudios Fiscales confia en que esta oferta formatlv%q-lme las expectativas y necesidades de sus des[]
tinatarios y apoye su profesionalizacion y especializacion, en el empeio comin de mejorar la calidad de los servicios
publicos que las distintas administraciones prestan en sus respectivos paises.

— XXX Curso sobre Técnicas Aduaneras — Xl Curso sobre Presupuestacion, Contabilidad y
Internacionales (del 2 al 27 de junio de Control del Gasto Publico (del 2 al 27 de junio de 2008,
2008, en Madrid, Espana). en Madrid, Espana).

— XXVIII Curso de Instituciones y Técnicas o ) )
Tributarias (del 2 al 27 de junio de 2008, X Curso sobre Fiscalidad Internacional (fase on line: del

|9 de mayo al 7 de junio, campus virtual IEF; fase presen[]
cial: del 16 al 27 de junio de 2008, en Madrid, Espana).
— XVIII Curso sobre Usos y Aplicaciones

del Catastro (del 2 al 27 de junio de 2008, IX Curso sobre Técnicas y Operaciones de Seguros
el2a e junio de , en Madrid, Espana).
del 2 al 27 d de 2008, en Madrid, Espan

en Madrid, Espana).

en Madrid, Espana).
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— |l Seminario sobre Planificacion, Politica Presupuestaria ~ — V Seminario sobre Sistemas Tributarios Comparados
y Politicas de Personal (del 21 al 25 de abril de 2008, "Delitos e Infracciones Fiscales" (del 13 al 17 de octul]
en Cartagena de Indias, Colombia). bre de 2008, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

— Il Seminario sobre Control Financiero del
Gasto Publico (del 2 al 6 de junio de 2008,
en Antigua, Guatemala).

— Xl Seminario sobre Catastro Inmobiliario
(del 7 al 11 de julio de 2008, en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia).

— | Seminario sobre Politica Fiscal y
Administracion Tributaria en Procesos de
Integracion (del 16 al 18 de julio de 2008, en
Cartagena de Indias, Colombia).

— VIl Seminario sobre Formacion en la Administracion
Financiera y Tributaria. Encuentro de Escuelas de
Hacienda Publica (del 22 al 26 de septiembre de 2008,
en Montevideo, Uruguay).

— Seminario sobre el Control Interno en
las Administraciones Tributarias (del 12
al 16 de mayo de 2008, en Cartagena de
Indias, Colombia).

— Seminario-Taller sobre Obtencién vy
Tratamiento de la Informacién para la
Fiscalizacion y el Control en el ambito
de la Seguridad Social (mayo de 2008,
en Montevideo, Uruguay).

\ — Seminario sobre aspectos internaciona-
\ E les en las Administraciones Tributarias
(del 12 al 16 de mayo de 2008, en Carta-

gena de Indias, Colombia).

— VIl Seminario de Técnicas de Supervision de

Entidades Aseguradoras (del 27 al 3| de
octubre de 2008, en Antigua, Guatemala).

— IX Foro de Contabilidad Publica (del 27 al

31 de octubre de 2008, en Antigua, Gua-
temala).

— X Seminario sobre Gerencia Publica en la

Administraciéon Financiera y Tributaria (del
17 al 21 de noviembre de 2008, en Antigua,
Guatemala).

EUROsociAL

— Seminario-Taller sobre buenas practil]
cas en la Gestion Recaudatoria de la
Seguridad Social (mayo de 2008, en
Lima, Perq).

— Seminario-Taller sobre Estrategias
para favorecer el cumplimiento volun[]
tario de las pequenas y medianas
empresas (del 20 al 24 de octubre de
2008, en Montevideo, Uruguay).

— Seminario sobre el Proceso de Implantacion
de la figura Aduanero de Operador Ecol]
nomico Autorizado en la Union Europea
(del 29 de septiembre al 3 de octubre de
2008, en Cartagena de Indias, Colombia).



AcCTIVIDADES FORMATIVAS

Seminarios correspondientes a las Maestrias Internacionales
en Hacienda Publica y Administracion Financiera y en
Administracion Tributaria y Hacienda Publica

— | Seminario presencial de laV edicion
de la Maestria Internacional en Adminis-
tracion Tributaria y Hacienda Publica
(del 14 al 18 de julio de 2008, en Car-
tagena de Indias, Colombia).

— Il Seminario presencial de la IV edil]
cion de la Maestria Internacional en
Administracion Tributaria y Hacienda
Publica (del 9 al 20 de junio de 2008,
en Madrid, Espafa).

— | Seminario presencial de la Il edicion
de la Maestria Internacional en Hacien[
da Publica y Administracion Financiera
(del 14 al 18 de julio de 2008, en Car-
tagena de Indias, Colombia).

— Il Seminario presencial de la | edicién
de la Maestria Internacional en Hacien[]
da Publica y Administracion Financiera
(del 9 al 20 de junio de 2008, en Madrid,
Espana).

Fundacion CEDDET

El objetivo de la Fundacion CEDDET es compartir con otros paises, especialmente en Latinoamérica, las experien[]
cias, los conocimientos y el saber hacer acumulados especialmente en las administraciones publicas, mediante la utilizalJ
cion de las nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones con el fin de contribuir al fortalecimiento ins[J
titucional, a crear un clima favorable a la inversién en la region y a la creacion de redes internacionales de expertos,
especialmente iberoamericanos.

En ese sentido, la fundacidn tiene previsto para el afio 2008 una serie de cursos de capacitacién dirigidos a la comul]
nidad iberoamericana que coadyuven a alcanzar el objetivo planteado

Al cierre de la presente edicion no tenemos aun las fechas de los cursos pero se informa a nuestros lecl]
tores que préximamente estardn disponibles en la pagina web de la fundacién: www.ceddet.org donde asimis[]
mo los interesados han de realizar su inscripcién online.

Algunos cursos de formacion online previstos para el 2008

Descentralizacion financiera de las Administraciones

La deteccion del fraude y la depuraciéon de responsa-

bilidades.
Fiscalizacion del sector publico.

Introduccién a las politicas de adquisiciones del Banco
Mundial - Demanda Cerrada.

Gestion del catastro.
Supervision de entidades aseguradoras.

Presupuestacion y estabilidad presupuestaria en el con[]
texto econémico actual y su contribucion a la cohesion
social.

Practicas aduaneras internacionales para expertos en
comercio exterior.

Mejores practicas en la Administracion Tributaria.

Habilidades directivas, calidad y atencién al contribul]
yente en la Administracién Tributaria.

F U N

D

Publicas.
Curso superior de prevencion de blanqueo de capitales.

Sistema de contratacién y compras publicas: Eficacia y
transparencia.

Control financiero del gasto publico.

Fundamentos y practicas de las encuestas a empresas
y establecimientos.

La medicion del Turismo y su Impacto en la Economia.
Economia Internacional e Integracion.

Politicas de promocion de la Sociedad de la Informacién.

A C | O N
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El CIAT viene desarrollando un dinamico programa de capacitacion para fortalecer los conocimientos técnicos de
los funcionarios de las administraciones tributarias de sus paises miembros.

A partir del 12 de mayo de 2008,
como parte de este programa, se
realizara la tercera edicién del Curso
Especializado de Politica y Técnica
Tributaria. Las inscripciones estaran
abiertas hasta el 28 de marzo de
2008.

El CIAT anuncia que ha abierto sus
inscripciones para el Curso sobre
Precios de Transferencia (I.* edicion)
hasta el 14 de marzo de 2008. El inil]
cio de las lecciones sera el 5 de mayo.

)
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A partir del 19 de mayo de 2008, el
CIAT dari inicio al Curso especializal]
do en Administracion Tributaria
mediante modalidad e-learning. Las
inscripciones podran realizarse hasta
el proximo 31 de marzo de 2008.

Este curso esta dirigido, inicialmente,
a funcionarios de las administraciones
tributarias de los paises miembros del
organismo y tiene como objetivo
principal ampliar y consolidar los
conocimientos de los participantes
en las areas relevantes para el ejercil]
cio de las funciones esenciales y de
apoyo que debe cumplir una adminis[]
tracion tributaria.

Los objetivos del curso estan orien[]
tados a proporcionar a sus particill
pantes los conocimientos tedricos
bésicos para el desarrollo de las tare[]
as propias de un funcionario que
labora en una administracion tributal]
ria, permitiéndole a éste actualizar y
certificar sus competencias laborales.

El Curso en Tributacion en su edicion
2008, dara inicio el 3 de marzo y los
funcionarios de las administraciones
tributarias de paises miembros del
organismo podran realizar sus ins[J
cripciones hasta el 12 de enero del
mismo ano.

El curso ha sido disefado con el
compromiso de proporcionar a los
funcionarios y a particulares auxilia[J
res de las administraciones tributal]
rias, de los paises de habla hispana
miembros del CIAT, las herramientas
necesarias para que puedan conocer
e identificar las diversas operaciones
financieras, de manera que estén
capacitados para contribuir al estal]
blecimiento de mecanismos éptimos
de control para combatir el fraude y
la evasion tributaria.

Las inscripciones podran realizarse
hasta el 2 de febrero de 2008, para
dar inicio al curso el 17 de marzo de
2008.

Por ALAN PENARANDA IGLESIAS
apenaran@sunat.gob.pe
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Pais: Colombia.

Sentencia 910-04. Examen de constitucionalidad de los articulos 38 y 39 de la Ley 863 de 2003.

Vulneracioén de los postulados de la justicia y los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario.

Fuente: Corte Constitucional.

Fallo:

Referencia: Transaccion o conciliacion sobre obligacion tributaria.
Tema:

Decision:

Declarar la EXEQUIBILIDAD, en lo acusado y por los cargos estudiados, de los articulos 38 y 39 de la Ley 863 de

2003, éste ultimo en el entendido que la transaccion en el prevista solo procede frente a decisiones que no se

encuentren en firme.

Los métodos alternativos de solucién de controversias en
materia tributaria no se permiten en Colombia (Ley
numero 23 de 1991). No obstante, desde el afno 2000 con
la expedicion de la Ley nim. 633 se autorizo la aplicacion
temporal de mecanismos que permiten a los contribuyen[]
tes, evitar una investigacién de fondo en futuras declarall
ciones (beneficio de auditoria); acordar la terminacion
anticipada de procesos de determinacion oficial que aln
se encuentren en proceso de discusion ante la DIAN (Ley
nimero 23 de 1991) (terminacién por mutuo acuerdo); o
bien, conciliar los valores discutidos cuando el contribul]
yente haya decidido continuar el proceso por via
Contenciosa (conciliacién contenciosa).

El Beneficio de Auditoria es una figura que reduce el tiem[]
po establecido para que una declaracién tributaria adquie[
ra firmeza, y aplica siempre y cuando la Administracion
Tributaria no haya iniciado un proceso de determinacion
oficial. Este Beneficio no implica la reduccién de impues[]
tos, sanciones o intereses, en cambio, estos debieron ser
pagados en su totalidad o haberse acordado su pago. En
un principio, el Beneficio de Auditoria se cred para "nor[]
malizar" la situacién de contribuyentes que hubiesen omil]
tido activos en moneda extranjera en sus declaraciones
del afio 2000, sin embargo y tras haberse declarado inexe[]
quible esta disposicion, el Beneficio de Auditoria hoy aplil]
ca para todo contribuyente que incremente su impuesto
de renta con relacion a la declaracion del afio anterior en
un porcentaje que la ley determina.

Tanto en la Terminacién por Mutuo acuerdo como en la
Conciliacion Contenciosa, la norma establece los porcen]
tajes que debe pagar el contribuyente para finalizar el pro[]
ceso de determinacion oficial. Estos porcentajes varian de
acuerdo con los conceptos que se transen, impuesto, san[]
ciones y/o intereses. En todo caso se exige que el contrilJ
buyente aporte prueba del pago o realice un acuerdo de
pago de los valores concertados, y que las declaraciones
de anos anteriores estén al dia.

Estas opciones de solucion de controversias no aplican en
cualquier momento, aplican solo para los anos gravables

que la norma indique y hasta una
fecha que la misma norma establece.

En tal sentido, con refor[] O
mas tributarias realiza P

das en los anos 2000

2002, 2003 y 2006 se

han autorizado con cal]

racter temporal estos

mecanismos.

v—\
Para su implantacion /
en el afio 2000, el g
Gobierno sustentd que
las conciliaciones y las termlnaD
ciones anticipadas se requieren
como mecanismo para promover
la recaudacién de los recursos publil]
cos e implementar formulas para solventar la crisis ecol
noémica y favorecer el pago de las acreencias tributarias,
reconociendo la dificil situacion econémica del Pais. Esto
se interpreté como una Amnistia disfrazada que violaba
los principios de generalidad del tributo y los postulados
de justicia, equidad, eficiencia y progresividad, y al estar
prohibidas constitucionalmente las amnistias, se demando
la inexequibilidad de estas disposiciones.Ante la demanda,
la Administracion Tributaria argumenté que tales princil]
pios no se vulneran por cuanto los mecanismos de solul]
cion de controversias estan dirigidos a todos aquellos
contribuyentes que tengan una discusion o litigio pendien[]
te en materia tributaria, no a deudores morosos y si a
todos aquellos que quieran hacer uso de los mismos
(Sentencia nim 1.114-03).

Las normas acusadas tienen como elemento en comun el
ser normas de efecto temporal, es decir que la norma
determinaba un plazo para acceder a los beneficios, el cual
vencid antes de expedirse el fallo de la Corte
Constitucional, por lo tanto y considerando que si se
declarasen inexequibles o exequibles, el efecto del fallo es
inocuo, y teniendo en cuenta que por principio de segurilJ
dad juridica, el efecto de la norma debe mantenerse para
quienes se beneficiaron de ella por tratarse de derechos
adquiridos, la Corte decidio declararse inhibida para fallar
sobre la exequibilidad de la norma en ese momento y en
el 2002, afio en que nuevamente se autorizd (Ley nimel]
ro 788) por un periodo la aplicacién de estos mecanis[]



mos, cuyos plazos también finalizaron antes de que la
Corte fallara nuevas demandas (Sentencia 1.114-03).

En el aio 2003, se expide la Ley num. 863 reiterando la
aplicacién de estos mecanismos, sin embargo, en esta ocal]
sion las demandas fueron presentadas oportunamente
para que el fallo tuviera efecto sobre las normas acusadas
y se aportaron nuevos argumentos al andlisis de vulnerall
bilidad de los principios de igualdad, equidad y justicia.

En contra de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias se argumento: a) Estos mecanismos descol
nocen que las cargas tributarias son impuestas por el
poder publico y son contrarios al interés general, que[
brantando el deber de la persona de contribuir al finan[J
ciamiento de los gastos del Estado; b) el patrimonio publil]
co, no es susceptible de conciliacién porque surge de
bienes de uso publico, inalienables, imprescriptibles e
inembargables; ¢) los mecanismos propuestos vulneran la
presuncién de legalidad de los actos administrativos de
liquidacion de impuestos o de imposicién de sanciones
tributarias, y d) como estan planteados los mecanismos,
no se autoriza ninguna conciliacion, ni acuerdo mutuo. lo
que se hace es ofrecer al deudor una opcién, de modo
que si decide terminar el proceso jurisdiccional o la
impugnacion gubernativa, o no iniciarla, pagando la parte
del "impuesto discutido”. La funcién de la entidad recaul]
dadora, DIAN, no es la de conciliar con el deudor el
monto por pagar, ni llegar a un "mutuo acuerdo"” con él al
respecto, sino verificar solamente que haya pagado esa
parte del impuesto y reunido los demas requisitos legales
con cuyo cumplimiento adquiere el derecho a la exonell
racion.

A favor se expuso: a) el espiritu constitucional es estimull
lar la resolucion de conflictos directamente por los prol]
pios afectados, utilizando figuras como la conciliacién y la
transaccion, sin que se entienda como una vulneracion el
derecho a la justicia. La conciliacién es un avance de gran[]
des magnitudes dentro de nuestro ordenamiento legal y
constitucional, pues supone el intento por dirimir las dife[]
rencias entre las propias partes involucradas en el conflic[]
to; b) estos métodos se justifican en la medida en que son
instrumentos que descongestionan los despachos judicial]
les y hacen mas eficaz la administracion de justicia, y ) en
materia tributaria, la participacion activa del contribuyen[]
te en la solucion de las controversias no sélo permitiria
una reduccion significativa de la evasion fiscal, sino que
constituiria un mecanismo de recuperacién de la legitimill
dad de los procedimientos y a la vez, una forma de conl]
trol sobre la actividad fiscal del Estado.

La Corte Constitucional decidid declarar exequibles los
mecanismos de Terminacion Anticipada y Conciliacion
Contenciosa, siempre y cuando su aplicacion sea tempol]
ral como lo ha venido estipulando la legislacion y bajo los
siguientes argumentos: a) los preceptos demandados
estan dirigidos a todos aquellos contribuyentes que ten[]
gan una discusion pendiente y no a deudores morosos, y
por ello no se viola ni el deber constitucional de contril]

buir al financiamiento de las cargas del Estado ni el prin[J
cipio de igualdad; b) los mecanismos objeto de controver[]
sia, no comportan, per se, la rebaja de obligaciones ciertas
e indiscutidas y no pueden catalogarse como amnistias
tributarias, porque éstas supondrian la condonacién o
remision de una obligacién tributaria preexistente y ple[]
namente exigible; por el contrario, se trata de obligaciol]
nes inciertas; ¢) estos mecanismos se configuran como
mecanismos de recaudo, de recuperacion de cartera, de
eficiencia administrativa y de ahorro de recursos plantear
formulas alternativas para la solucion de las controversias
que se hayan presentado en torno a las obligaciones trill
butarias; d) las controversias pueden ser objeto de acuer[]
do o conciliacién siempre que se armonicen con el prin[J
cipio de legalidad del tributo pues la ley es el Unico marco
en el que se puede conciliar y transigir, de lo contrario, se
violaria el principio de indisponibilidad de las rentas tribul]
tarias, y e) si bien es cierto que los actos administrativos
gozan de la presuncion de legalidad, no es menos cierto
que los mismos han sido controvertidos por el contribulJ
yente en ejercicio de un claro derecho al debido proceso,
y con el propésito precisamente, de desvirtuar esa pre[]
suncion de legalidad. Cuando existe una diferencia de crilJ
terios que lleva al contribuyente a la via contenciosa no
se puede dar la condicion de incumplido o moroso al con[
tribuyente. Por el contrario, se trata de prestaciones
inciertas y discutibles, incluso donde la Administracion
debe defender sus argumentos.

El afio anterior se expidi6 la Ley nim. | | | | que otorga un
nuevo plazo para acceder a estos mecanismos, con relal]
cion a las declaraciones del afio 2005. En esta ocasion las
demandas (Sentencia C-809-07) versaron sobre la tempo[]
ralidad de la norma y la Corte no validé los cargos, por lo
que estos Mecanismos alternativos para la Solucion de
controversias en materia tributaria, son aplicados en
Colombia formalmente.

La Ley 863 de 2003 establecié en sus articulos 38 y 39,
como mecanismos alternativos para la solucién de conJ
troversias tributarias, las figuras de Conciliacion
Contenciosa y Terminacién por mutuo acuerdo. "Las dis[J
posiciones acusadas contemplan dos situaciones distintas:
por una parte, establecen la posibilidad de que los contrilJ]
buyentes, responsables y agentes retenedores de los
impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros
que, en relacién con liquidaciones oficiales o resoluciones
mediante las cuales se establecen sanciones independien[]
tes, hayan presentado demanda de nulidad y restablecil]
miento del derecho ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de
la Ley 863 de 2003, respecto de la cual no se haya profe[ ]
rido sentencia definitiva dentro de las instancias del pro[]
ceso, puedan conciliar con la Administracion de
Impuestos. Por otra parte, se dispone que los contribulJ
yentes, responsables y agentes retenedores de los
impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros a




quienes se les haya notificado o se les notifique hasta el
31 de marzo de 2004, requerimiento especial, pliego de
cargos o liquidacion oficial, podran solicitar transar con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el 30
de junio del ano 2004, el sesenta por ciento (60%) del
mayor impuesto discutido y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacién segln el caso, como consecuen[]
cia del requerimiento especial, pliego de cargos o liquida[J
cion oficial, siempre y cuando el contribuyente, responsal’]
ble, agente retenedor o usuario aduanero corrija su
declaracion privada y pague el cuarenta por ciento (40%)
del mayor impuesto propuesto.”

El actor cuestiona los métodos alternativos de solucién
de conflictos senalados en las normas, pues considera el
actor que en materia tributaria no existen partes que
puedan llegar a conciliar, transar o terminar por mutuo
acuerdo, toda vez que no existe igualdad en las mismas.
Asi mismo, estima que la conciliacién en materia de obli[]
gaciones tributarias es contraria al deber de contribuir y
recae sobre recursos que hacen parte del patrimonio
publico, no susceptible de conciliacion porque surge de
bienes de uso publico, inalienables, imprescriptibles

e inembargables.

Considera que en estas dos figuras el criterio
que introduce el legislador es el de la reso[]
lucion voluntaria de conflictos, y que las
mismas van dirigidas a todos aquellos
contribuyentes que tengan una discusion
o un litigio pendiente en materia tributall
ria y no al deudor moroso, como se eviden[]

cié en los saneamientos de la Ley 223 de 1995.

Concluye que no viola la Constitucién, una ley que permil]
te la solucion alternativa de los conflictos, ni el principio
de igualdad y equidad tributaria, porque estos mecanis[]
mos no se dirigen a favor de unos contribuyentes, sino a
favor de todos aquellos que hagan uso de los mismos, sin
darles privilegios a unos pocos. Tampoco, sufre desmedro
el principio de legalidad puesto que en la conciliacion no
se pacta sobre la norma juridico tributaria, sino sobre su
aplicacién al caso concreto.

El actor plantea una violacion del principio de igualdad,
por cuanto se estaria concediendo un tratamiento privi[J
legiado a quienes incumplieron con sus deberes tributal]
rios, en detrimento de quienes han sido cumplidos con el
fisco. Ese planteamiento, asi formulado, resulta equivocall
do, porque presupone que quien controvierte administra[]
tiva o judicialmente los actos mediante los cuales se le
establece un impuesto o una sancién, ha incumplido de
mala fe con sus obligaciones tributarias, cuando en realilJ
dad, como se ha dicho, ejerce un derecho de raigambre

constitucional, para controvertir las actuaciones de la
Administracion que considera contrarias a la ley y lesivas
de sus derechos.

Con todo, cabria senalar que la desigualdad resulta de la
comparacion objetiva entre quien paga sus obligaciones tril]
butarias, y quien, en el mismo supuesto de hecho, liquida
una obligacién menor y luego, al ser requerido por el excel
dente, recurre o demanda, segun el caso. En ese evento, por
efecto de las disposiciones demandadas, y sin que exista
certeza judicialmente declarada en torno al alcance de la
obligacion tributaria, el beneficiario de las normas pagaria
un impuesto menor, sin sanciones y sin intereses. En esta
dimension del planteamiento, sin embargo, hace falta un
elemento indispensable para la realizacion de un juicio de
igualdad, cual es la comparabilidad de las situaciones. En
efecto, en la hipétesis planteada, cada uno paga o estd dis[J
puesto a pagar lo que reconoce deber.Y una es la situacion
de quien paga lo que cree deber y otra muy distinta la de
quien expresa su inconformidad con la obligacion que se le
ha establecido. El segundo alienta la expectativa de no
pagar lo que se le cobra en exceso, y por eso puede bene[]
ficiarse de una medida de transaccion o conciliacion. El
otro, habiendo tenido la oportunidad de controvertir la
obligacién a su cargo, opté por pagarla, conven[]
cido de que habia sido adecuadamente estable[]
cida. Quien controvierte la obligacion, asume
un riesgo, y el resultado puede, o serle
totalmente adverso, o plenamente
favorable o, finalmente puede, plante[]
arsele una férmula de transaccién o
conciliacién, como en este caso. Pero
todo ello es fruto de la decision libre
y legitima de controvertir la decision,
como es igualmente libre y legitima la
decision de no hacerlo.

Se puede argumentar que este tipo de opciones legislati[]
vas, con un proposito de recaudo en el corto plazo, alien[]
tan la evasion en un horizonte temporal mas amplio. Sin
embargo, ese efecto no seria, en este caso, susceptible de
calificacion juridica, y obedece a una consideracion de
politica legislativa la ponderacion entre la ganancia por la
oportunidad del recaudo y el ahorro de tiempo y recur
sos administrativos, y un eventual estimulo a controvertir
administrativa y judicialmente las obligaciones tributarias,
con la perspectiva, también eventual, de beneficiarse de
una medida legal de alivio o saneamiento.

Por las anteriores consideraciones, habra de declararse la
exequibilidad de las disposiciones acusadas, haciendo la
salvedad de que la transaccion prevista en el articulo 39
acusado solo cabe respecto de obligaciones que se hayan
establecido en actos administrativos que no se encuen[]
tren en firme.

Por DIANA LuciA RICAURTE AGUIRRE
Bogota D. C. - Colombia
diana.ricaurte@gmail.com
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Decision: Si un contribuyente, ante una notificaciéon de una denuncia por parte del Servicio de Impuestos Internos, opta por

solicitar la rebaja de la sancién impuesta y una disminucién en el plazo de la clausura, no puede después recurrir de
proteccion en contra del actuar de dicha entidad, en cuanto ello obsta a estimar la existencia de un acto ilegal o arbi[]

trario por parte de la recurrida.

El Cédigo Tributario Chileno no contempla métodos
alternativos para la solucion de conflictos en materia
impositiva. En caso de existir disconformidad entre el con[]
tribuyente y la Administracion, se establecen diversos pro[]
cedimientos de naturaleza jurisdiccional para resolverlos,
los que se conocen como procedimientos de "reclamaciol]
nes tributarias". Entre los actos del Servicio de Impuestos
Internos (SIl) impugnables por los contribuyentes a través
de las reclamaciones, se encuentran las "denuncias" prac[]
ticadas por los funcionarios de la Administracion, frente a
hechos constitutivos de infracciones tributarias, con las
cuales se inician los procedimientos tendientes a la aplical]
cion de las sanciones que correspondan.

La facultad de aplicar las sanciones por infracciones tribul]
tarias corresponde, por regla general, a los Directores
Regionales del Sll, excepcionalmente a los Jueces del
Crimen cuando la infraccién tributaria es a vez constitul]
tiva de un delito tributario. La Ley establece los margenes
dentro de los cuales pueden aplicarse las sanciones, ello
sin perijuicio, de la facultad legal que se
le confiere a los Directores Regionall 2N
les, para condonar las sanciones 3 5\? )
administrativas que se hubieren ’(\ 4 /i — —
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cion de la pena, desde el ano 1993 se ha implementado
administrativamente un sistema mediante el cual quienes
reconocen haber incurrido en la irregularidad denunciada,
acceden a una sancién rebajada, bajo el supuesto de que
efectien el pago de la multa en el plazo que se fija en la
misma resolucién. La resolucion en cuestion es suscrita
por el funcionario correspondiente y consentida por el
afectado.

Desde julio de 2005 es ademas posible acceder a este sis[]
tema de aplicacion de sanciones on line.

El 17 de noviembre de 2004, un fiscalizador del SIl concul]
rrid hasta el establecimiento comercial de dona Esther
Lemagueresse Aceituna, chilena, factor de comercio, a
quien solicitd la exhibicion de la guia de despacho por el
reparto de mercaderia, documento que no fue exhibido,
procediendo a notificar la denuncia por la infraccién con[]
sistente en el "no otorgamiento de documentos", estable[]
cida en el num. 10 del articulo 97, del Cédigo Tributario y
citandosele para que concurriera el dia 25 de noviembre
a la Direccién Regional correspondiente a su domicilio.

Cuando la contribuyente comparecié ante el Servicio, se
le explicé que podia deducir reclamo en contra de la
denuncia ante el Tribunal Tributario o solicitar con[]

/ denacién de las sanciones que procedieren. Se le

indicé que por la infraccién denunciada le corres[]

pondia una multa equivalente a $60.616 y la clausul]
ra de su establecimiento comercial por 6 dias. Ante lo
expuesto la contribuyente solicité condenacion de las
sanciones, por lo que la Direccion Regional de San Miguel,
con fecha 12 de diciembre de 2004 dicté la resolucion
ndm. J-1215, en que considerando que la contribuyente
no era reincidente la sancion pecuniaria se rebajo a
$30.308 y la clausura a dos dias, siempre que la sancion
pecuniaria se pagara en la oportunidad fijada en la misma
resolucién, lo que asi se hizo.



Posicion de la contribuyente: Con posterioridad al pago
de la multa y antes de la fecha fijada para practicar la claul]
sura, la contribuyente dedujo ante los tribunales ordinal]
rios, Corte de Apelaciones de San Miguel, un Recurso de
Proteccion, sustentando en que el SlI, le ha negando la
posibilidad de apelar o de reclamar de la multa, con lo que
estima, se han vulnerado sus garantias constitucionales
relativas al debido proceso y la libertad de trabajo.

El recurso de proteccién fue rechazado por extemporal]
neo, no obstante la Corte que de los antecedentes allegal]
dos a los autos se desprende que la recurrente, luego de
tomar conocimiento de los hechos que configurarian los
actos u omisiones arbitrarios e ilegales que le habilitaron
para deducir el recurso, concurrié a las dependencias del
SII 'y, habiéndosele informado de las acciones que podia
ejercer frente a la sancién impuesta, opté por solicitar la
condonacion de la sanciéon, de modo que con su actuar, la
recurrente acaté lo resuelto por la entidad fiscalizadora,
o que obsta a estimar la existencia de un acto ilegal o
arbitrario por parte da recurrida.

El consentimiento de la contribuyente en la aplicacion de
las sanciones obsta a considerar ilegal o arbitraria la
actuacion de la Administracion Tributaria en la aplicacion
de las mismas.

Por M. MARCELA MuRNoz
mmmunoz@sii.cl
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A preocupacion de la Unién Europea (en adelante,
UE) por estrechar lazos econdmicos, sociales, insti[
tucionales y culturales con diferentes entidades
de integracion iberoamericana, supuesto de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) o el MERCOSUR, asi como,
en general, con distintas naciones de la Regidn, es algo
reciente.

Tanto el ingreso de Espana y Portugal en la propia UE,
1986, como el proceso de globalizacién, la importancia de
crear nuevos mercados, la expansiéon de los mecanismos
de integracion regional en América Latina (en adelante,
AL) y el propio impulso integrador europeo, que conlleva
dotar a la UE de una imagen Unica en su proyeccién exte[]
rior, confluyen en los dltimos afios, en un renovado intel]
rés de las autoridades comunitarias por estrechar lazos
con AL.

Dentro de este marco general, han comenzado a operar
no solamente Acuerdos de Asociacion (con Méjico, con
Chile, etc.), sino diferentes iniciativas europeas que bus[]
can mejorar las condiciones de vida en Iberoamérica, des[]
arrollar los lazos comerciales, potenciar a las empresas
europeas y transmitir Politicas europeas consideradas
adecuadas para el desarrollo econémico y social de la
Region.

Recientemente, se han impulsado politicas tendentes a
fortalecer el Estado y las instituciones publicas iberoame[]
ricanas, partiendo de la base indudable de que solamente
un Estado moderno, al servicio del interés general y bien
gobernado o regulado (good governance), puede asegurar
el desarrollo de AL.

El proyecto EUROSOCIAL, en el cual el Instituto de
Estudios Fiscales, organismo auténomo del Ministerio de
Economia de Hacienda de Espafia, juega un gran papel
(véase la documentacion respecto de este proyecto en el
portal del propio Instituto, www.ief.es) va en esta direc[]

cion y a una de sus actividades, centrada en el analisis de
los proyectos de Reforma Fiscal en la Region, responde
este libro.

El marco de la obra

La experiencia de las Reformas Fiscales llevadas a cabo en
AL o, si se prefiere, Iberoamérica, desde la década de los
50 del pasado siglo XX, puede considerarse, en general,
como un conjunto de fracasos, donde los modelos tribul
tarios que se implantaron en los textos legales y los prin[]
cipios a los cuales decian responder, apenas pudieron tras[]
ladarse a la vida real y sus efectos sobre la sociedad y la
economia o bien fueron despreciables o, en el peor de los
casos, generaron graves problemas econémicos y relevan[]
tes enfrentamientos sociales.

Por otro lado, cualquier proyecto de desarrollo econémil]
co y social para AL plantea la urgente necesidad de com[
pensar las excelentes cifras que, durante el siglo XXI, de
manera general, proporcionan los indicadores macroecol[]]
noémicos, con una significativa mejora de los indicadores
sociales, en especial, los indices de pobreza y que, asimis[]
mo, equilibren el acusado déficit histérico que, en materia
de justicia social, soportan las sociedades de la Region.

La necesidad de la "cohesion social", como complemento
y refuerzo al crecimiento econémico en AL, esta detras,
como hemos citado con anterioridad, de la mayor inicial]
tiva europea conocida, hasta la fecha, para potenciar el
desarrollo econémico de la zona, el proyecto EUROSOL]
CIAL y resulta evidente que, para obtener los recursos
destinados a Politicas Sociales, se hace imprescindible
configurar un Estado dotado de recursos.

En suma, en AL, el camino hacia el desarrollo supone la
Reforma Fiscal.

Desde esta perspectiva, se entiende perfectamente tanto
la finalidad del libro que comentamos como su titulo.

Descripcion general de la obra

Los autores, con diferentes background personales y labo[]
rales, empiezan su trabajo analizando, en el contexto de
las economias y sociedades de AL, los problemas de la
Reforma Fiscal y, en particular, dedican significativas pagil]
nas a resumir las causas del fracaso sistematico de los sis[]
temas tributarios en la Region, trasunto de la debilidad de
las Politicas Publicas llevadas a cabo en los Estados ibero[]
americanos.

En especial, centran su atencion en tratar de comprender
los origenes de las enormes diferencias, de los gaps, exis[]
tentes entre el ideal tributario (el "modelo fiscal" refor[]
mador) y la aplicacion de los tributos (el "sistema fiscal",
lo que resultaba en la fiscalizacion y la ejecucion de los
impuestos) en AL.

Basicamente, para los autores, se pueden sintetizar los
problemas de las Reformas Fiscales en la Region y sus rei-
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terados fallos (con mayor o menor intensidad, seglin pail
ses, épocas, situacion politica, etc.), en tres grandes blo[]
ques de errores a la hora de disenar las reformas fiscales
en Iberoamérica:

I o

La obsesion por aplicar a realidades y entornos
totalmente diferentes modelos tributarios provenientes
de los Estados Unidos de Norteamérica (USA), general[]
mente, de los medios académicos o desde los aledanos
del Internal Revenue Service (IRS, Servicio de las Rentas
internas USA, su Agencia Tributaria), cuyos principios no
respondian en absoluto a las necesidades, circunstancias
sociales y econdmicas e, incluso, las normas juridicas y la
mentalidad vigente en el pais latinoamericano de turno.

2.° El desprecio o minimizacién por la fase corresponl]
diente a la aplicacién del sistema tributario, una vez publil]
cados los textos legales en los Boletines Oficiales corres[]
pondientes.

Se pensaba en AL que, una vez modificada la normativa tril]
butaria y aprobada por el Gobierno de turno, la
Administracion tributaria del pais iberoamericano afectal]
do la aplicaria sin problemas, de acuerdo con los princil]
pios e ideales del reformador, mas o menos ilustrado que
la planted y, por ultimo, los obligados tributarios reacciol]
narian pasivamente, con modelos mecanicistas y sin resis[]
tencia social ante la Ley.

Este total desconocimiento de los problemas de las Admil]
nistraciones tributarias de AL, en muchos casos, totalmen[]
te politizadas, clientelisticas, sin medios materiales y la
baja calidad en sus funcionarios y en sus métodos de trall
bajo, llevaron a que la realidad, agravada por el fenédmeno
de la corrupcion generalizada en el servicio publico y la
imbricacién de los intereses y los grupos de presion exis[]
tentes entre la Administracion y los sectores sociales oli[]
garquicos, produjese el fracaso inmediato de brillantes
textos legislativos que no pasaron del papel a la realidad.

Ciertamente, desde la creacién de organizaciones como el
Centro Interamericano de Administradores Tributarios
(CIAT), algunos trabajos de la OEA o ciertas corrientes
del FMI, que propugnaban la aplicacién del principio de que
un "impuesto vale, lo que la Administracion encargada de
aplicarlo", este déficit administrativo se ha tratado de col[]
mar, trasladandose el énfasis en el disefio de las Reformas
Tributarias desde la legislacion a la ejecucion de lo legislado.

Sin embargo, los escasos recursos empleados en perfec[]
cionar la Administracion tributaria, los intereses de los
grupos de presion y la obsesion por identificar
Administracién tributaria eficiente con Administracion
con ordenadores, aunque no hubiera funcionarios capaces
de trabajar con ellos, junto con el hecho innegable de que
la reforma administrativa solia entenderse como una
"segunda fase" de la Reforma Fiscal, sin actuar, de forma
paralela, a la reforma legislativa, han llevado a que, si bien
con grandes diferencias entre paises, las deficiencias admilJ

nistrativas y de aplicacion de los tributos sean patentes en
los diversos Estados de la zona.

3.° La inmensa mayoria de las Reformas Fiscales en AL
se han hecho a espaldas de de los obligados tributarios, a
los cuales ni se les consultaba, ni se les ayudaba a la hora
de aplicar los tributos, ni se consideraba la incidencia, en
términos de renta o costes de cumplimentacion (com[]
pliance costs), de las reformas.

Concluyen los autores del libro, sefalando que, si a estas
circunstancias se une que, siendo los tributos un factor
instrumental, las Politicas Publicas no han logrado avanzar
hacia la igualdad social, ni mejorado las infraestructuras o
los servicios publicos, no puede extrahar la profunda
resistencia social existente en toda Iberoamérica a pagar
impuestos.

Esbozo de una propuesta reformadora

Tras sefialar y comentar estos errores en el disefio y aplil]
cacion de las Reformas Fiscales en la Region, los autores
entran en una vertiente positiva, en un intento (siquiera
excesivamente generalizado, dada la limitacion en nimero
de paginas del trabajo que comentamos) de exponer qué
rasgos deben reunir las propuestas de Reformas Fiscales
en AL para obtener alglin éxito y coadyuvar al desarrollo
econdmico Y social de la zona.

De acuerdo con los autores, estos rasgos serian como sigue:

1.° Partir de una cierta "heterodoxia" fiscal, es decir, los
modelos tributarios ad usum en los paises occidentales
miembros de la OCDE no deben ser trasladados miméti[]
camente a estas realidades.

2.° Analizar cada realidad y cada nacion latinoamericana
de manera individual, autébnoma y con profundidad.

Al respecto, se suele cometer el error, derivado de una
inaceptable concepcion histérica e intelectual, de enten]
der que toda Iberoamérica es una entidad homogénea.

Nada mas lejos de la realidad, cada Estado sudamericano o
de América Central (por no hablar de las islas del Caribe)
incorpora realidades y condiciones muy distintas, junto con
Administraciones, contribuyentes e historias fiscales muy
diversas; por lo que la variedad en las propuestas legislati[]
vas y de reforma administrativa resulta imprescindible, si se
quiere obtener algin éxito en la Reforma Tributaria.

3.° La Reforma legislativa Fiscal no puede hacerse sin
considerar su aplicacion, entendiendo por tal, no solamen[]
te el modelo de Administracion tributaria y el conjunto de
procedimientos de ejecucién que deban ponerse en mar[]
cha para lograr los fines de la Reforma y, ademas hacerlo,
con el menor coste (principio de eficiencia), sino que el
éxito de una Reforma Fiscal necesita el apoyo y asistencia
de los obligados tributarios y, en paralelo, la informacion y
atencion hacia los contribuyentes, reduciendo los costes
de cumplimiento y, por Ultimo, consiguiendo la identifical]



cioén, socialmente muy clara, de que los recursos a lograr
por el modelo tributario propuesto tienen un caracter
social o publico, ajeno a todo tipo de apropiacion privada
del Presupuesto Estatal.

4.° La reforma tiene, por lo tanto, que reducir la resis[]
tencia social, propia de todo impuesto y exacerbada por
la Historia, la injusticia y la exclusion social en AL.

El tributo debe ser comprendido, en consecuencia, como
una herramienta que dotara al Estado de los recursos sufil]
cientes para cambiar el pais hacia mejor y aportar a sus gen[]
tes (al fin y al cabo, los contribuyentes y obligados al pago
del gravamen) optimas condiciones de vida y desarrollo.

Coda

El trabajo, en puridad, constituye un breve ensayo, cuya util]
lidad central es ayudar a reflexionar e impedir los "erro[]
res" cometidos a la hora de construir un sistema tributal]
rio, siquiera suficiente, en AL y un esbozo de como
construir un Estado con recursos apropiados en la Region.
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L autor es un joven y brillante profesor de la Univer[]
sidad CEU-Cardenal Herrera Oria de Elche y re[]
coge en este estudio una monografia de su tesis
doctoral.

En Espana tras la promulgacion a finales del 2003 de la
nueva Ley General Tributaria (LGT), se ha puesto sobre la
mesa una de las cuestiones mas debatidas en nuestra doc[]
trina en los Ultimos afios y que no es otra que la introduc[]
cion de técnicas convencionales en el ordenamiento tril
butario espanol. Desde esta perspectiva, se analiza la
admisibilidad de la participacion del contribuyente en la
determinacion de la obligacion tributaria, partiendo de un
andlisis de las experiencias del Derecho Administrativo
para luego analizar las peculiaridades de la disciplina tribu-

Evidentemente, las restricciones en el tamafio del libro, de
apenas 95 paginas, cercenan a los autores toda posibilidad
de profundizar en algunas de sus opiniones y, en particul]
lar, de atender a la diversidad de la Region, a la multiplicilJ
dad de sus culturas, variedad de avatares historicos y
diversidad de estructuras politicas e institucionales.

Asimismo, se anota la falta de una buena informacion
cuantitativa que apoye las afirmaciones contenidas en el
texto y referencias a Reformas Fiscales iberoamericanas
muy recientes, supuesto de la uruguaya o en marcha, caso
de México.

Por todo ello, seria bueno, quizas, elaborar una segunda
parte de la obra dedicada especificamente a algunos
Estados en la zona, en especial, a Brasil, una de las nacio[
nes con las cuales la Unidn Europea desea desarrollar una
Alianza Estratégica, actualizando, asimismo, la informacién
proporcionada en el trabajo.

Por DoMINGO CARBAJO VASCO

taria. En concreto, se presta especial atencion a los obstal[]
culos esgrimidos por la doctrina y que no son otros que
el principio de legalidad y la indisponibilidad de la obligal]
cion tributaria. A continuacion, se analizan los principios
constitucionales tributarios para afirmar la admisibilidad
de los citados institutos convencionales.

Tras la introduccién de los acuerdos previos de valoral]
cion en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en la Ley
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, la LGT
ha introducido la figura de las actas con acuerdo. Nos
encontramos con una figura novedosa, que ya existia en el
Derecho comparado, que tiene por finalidad reducir el
alto nivel de litigiosidad que afecta a nuestra disciplina y
que supone una nueva tipificacioén de las actas de inspec[]
toras.

Esta nueva categoria de actas estd prevista para supuestos
de especial dificultad en la aplicacion de la norma al caso
concreto o para la estimacion o valoracién de elementos
de la obligacion tributaria de incierta cuantificacion.
Atendiendo a la configuracién normativa del articulo 155
de la LGT, el autor realiza un andlisis de su régimen juridil]
co, senalando las cuestiones conflictivas que del mismo se
derivan como son su naturaleza juridica, el régimen de
impugnacion, etc. Como principales notas caracteristicas
cabe destacar que, en caso de llegar a entendimiento, las
partes de la relacion tributaria, el acuerdo se perfecciona
con la suscripcion del acta, para lo que sera necesario auto[]
rizacion del érgano competente para liquidar y la constitu
cion de un depésito, un aval o un seguro de caucién. Como
importante incentivo a su conclusion, cabe sefalar que, en
caso de imposicion de sanciones, se aplicara una reduccion
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del 50 por 100 sobre el importe de la sancién siempre que
no se interponga recurso contencioso-administrativo. En
consecuencia, se impide que la liquidacién y la sancién puel
dan ser objeto de recurso en via administrativa salvo
supuestos de nulidad de pleno derecho.

Ademas, el autor realiza un estudio de su desarrollo en el
Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimien[]
tos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion
de los tributos. La exigua regulacion del citado instituto
en el articulo 155 de la nueva LGT dejaba diversos aspec[]
tos de su régimen juridico sin resolver como aquellos
relativos a la instruccidn de las actas con acuerdo, a la invil]
tacion al contribuyente, al tramite de audiencia previo asi
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ON motivo de la reforma de la normativa sobre el
procedimiento comun espanol en 1992 se abrid la
posibilidad de la utilizacién de un conjunto de ins[]
trumentos juridicos convencionales en el dmbito del De[]
recho Publico.

Por otra parte, el Plan de Lucha contra el Fraude de 1994
recomendd en su Informe la busqueda de las posibles
causas de litigiosidad en materia tributaria, asi como
investigar la posibilidad de utilizar medios convencionales
de terminacién de procedimientos y solucion de conflic[]
tos de naturaleza tributaria.

Estas circunstancias obligaron al Instituto de Estudios
Fiscales a organizar distintos seminarios para abordar esta

como a la suscripcidn de las actas con acuerdo y, por ultil]
mo, a la liquidacion, a la imposicion de sanciones, al pago
y ejecucion de garantias. No obstante, presumimos que
las escasas referencias a las actas con acuerdo en el cital]
do Real Decreto invitan a pensar que siga siendo objeto
de regulacion por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda.

En conclusion, la obra resulta de enorme importancia por
el rigor de la argumentacion y una magnifica referencia de
la experiencia espanola para encarar una cuestién tan
novedosa y compleja como la posibilidad de evitar la litiC]
giosidad a través de las actas con acuerdo.

Por MANUEL GUTIERREZ LousA

problematica, con la participacion de expertos espanoles
y extranjeros de la Universidad, la Administracion
Tributaria, la Magistratura y la Abogacia.

El libro recoge las ponencias de estos seminarios, estructul]
rado en distintos bloques tematicos. El primer bloque recol]
ge el tema de la finalizacién convencional de los procedimienl]
tos administrativos y otras técnicas transaccionales en Derecho
Administrativo. Dentro de este bloque se analizan el articulo
88 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1992 y los
instrumentos transaccionales recogidos: el pacto, el acuer[]
do, el convenio o contrato en el procedimiento administral]
tivo; la terminacion convencional de los procedimientos
administrativo; la finalizacién convencional de los procedil]
mientos administrativos desde la perspectiva del ciudadano
y la jurisdiccion contenciosa-administrativa ante la revision
de los actos fruto de la transaccion entre las partes.

El segundo bloque tematico aborda las técnicas transacciol]
nales en el Derecho Tributario: experiencias comparadas.
Dentro de este bloque se analizan las posibilidades de
acuerdo entre la Administracion Financiera y el contribull]
yente en el ordenamiento italiano; los contratos transac[]
cionales y otros acuerdos en el Derecho Tributario ale[]
man vy, finalmente, lo que podemos aprender de las
experiencias comparadas y la admisibilidad de los convel
nios, acuerdos y otras técnicas transaccionales en el
Derecho Tributario espanol

El tercer bloque tematico analiza la posibilidad y la convell
niencia de la introduccion en Derecho Tributario espafiol de for[]
mulas convencionales para la terminacién de procedimientos.
Dentro de este bloque se estudian la introduccién en el
Derecho Tributario espafiol de las férmulas convencionall
les previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo de
1992; la finalizacién convencional del procedimiento tribul
tario; la finalizacion convencional de los procedimientos
tributarios y otras técnicas transaccionales para la resolul]



cion de conflictos; la terminacion convencional en el pro[]
cedimiento de inspeccidn de los tributos y la eficacia de la
voluntad de las partes en las obligaciones tributarias.

El cuarto bloque tematico estudia el arbitraje y otras alternal]
tivas transaccionales para la resolucién de conflictos en materia
tributaria. Dentro de este bloque se abordan la resolucion
de recursos en el ambito tributario local; el arbitraje tribul]
tario y el arbitraje sobre relaciones tributarias.

El quinto y dltimo bloque analiza la experiencia del Consell
Tributari municipal de Barcelona. El Consell Tributari es un
organo consultivo del Ayuntamiento de Barcelona cuyo
buen funcionamiento ha permitido dar cauce a un gran
numero de reclamaciones de los contribuyentes. Dentro
de este bloque se analizan la organizacion del Consell

Tributari; los recursos no formales ante el Consell
Tributari y su funcion quasiarbitral; la funcion del Consell
como instrumento de autocontrol y garantia del contril
buyente; las funciones consultivas del Consell y las rela[]
ciones de coordinacion necesarias entre el Tribunal
Economico-Administrativo Regional de Catalufa y el
Consell Tributari municipal.

Este libro constituye una obra pionera en esta materia y
la calidad y rigor de su contenido permite afirmar que
resulta ya un clasico de obligada lectura para cualquier
estudio sobre los procedimientos convencionales y arbilJ
trales en el ambito tributario.

Por MANUEL GUTIERREZ LousA




A ser informado y asistido por la Administracion Tributaria sobre el ejercicio de sus derechos y cumplil]
miento de sus obligaciones tributarias.

A conocer de los procedimientos de revisién o inspeccion de que sea objeto y del estado de tramitacion
de dichos procedimientos.

A obtener en forma completa y oportuna las devoluciones, en la forma y condiciones previstas por la ley.

A conocer la identidad de las autoridades y funcionarios de la Administracion que tengan a su cargo la
tramitacion de procedimientos que los alcancen en su calidad de contribuyentes.

A obtener copias y solicitar certificacion de sus declaraciones y demas documentos presentados ante la
Administracion, y derecho a la devolucién de los documentos originales que hubiere aportado en un procel]
dimiento, con excepcion de aquellos que deban formar parte de un expediente judicial o administrativo.

A eximirse de aportar documentos que no correspondan al procedimientos y a no presentar aquellos
documentos ya presentados ante la Administracion.

El derecho a que se mantenga el secreto de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion y los términos y con las excepciones previstas por la Ley.

A que las actuaciones de la Administracion, se verifiquen en forma expedita, dentro de periodos razonal]
bles, sin dilaciones o esperas innecesarias.

A formular alegaciones y presentar antecedentes mientras se encuentren vigentes los plazos legales para
ello y que tales antecedentes sean debidamente analizados y valorados por funcionario competente.

A formular quejas y sugerencias en relacion con el funcionamiento de la Administracion.

M. MARCELA MuRNoOz FoGLIA

Fuente: Articulo 34 de la Ley General Tributaria espafiola y Circular nimero 41, de 2006, del Servicio de Impuestos Internos de Chile. www.sii.cl.

La Red de Antiguos Alumnos (RAAM) nacid en enero de 2005, por deseo de la primera promocién y de los Organizal
dores(*) de la Maestria, con el objetivo de favorecer las relaciones y el clima de aprendizaje general a lo largo de los
dos anos del cursado de la misma. En ese orden de ideas, nos propusimos mantener la participacion de los antiguos
alumnos en las actividades de la Maestria en sus sucesivas ediciones.

La RAAM opera fundamentalmente como red virtual a través de Internet, sostiene de esa manera una comunicacion
en linea para contribuir al desarrollo profesional y el acceso a variados servicios. Integra una comunidad de expertos
tributarios de América Latina y Espafa, y promueve el intercambio entre los miembros de las organizaciones colaboral]
doras, tanto en el ambito profesional con en el personal.

) Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, Espana); Instituto de Estudios Fiscales (IEF, Espaiia); Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED, Espana); Fundacion Centro de Educacion a Distancia y Desarrollo Econémico y Tecnolégico (CEDDET, Espana, perteneciente a la Red
de Centro de Formacion a Distancia del Banco Mundial); Centro Iberoamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, con sede en Panama), y Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI, Espana).

Agradecimiento: Rosa Urtuzuastegui (disefio del logo del Boletin) y Milagros Bujan (trabajo de maquetacion del Boletin).

Publicaciin elaborada con ol patwacinia de:

N &f
- 0 CEDDET Instituto de

Agencia Tributaria : ‘
= Estudios Fiscales


http:www.sii.cl



