Presupuesto y Gasto Publico 67/2012: 9-28
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
© 2012, Instituto de Estudios Fiscales

Un compendio de investigaciones en economia
de la educacion *

GERARD LASSIBILLE
Institut de Recherche sur I’Economie de I’Education
v Centre National de la Recherche Scientifique. Dijon. (Francia)

M.* LUCIA NAVARRO GOMEZ
Universidad de Malaga. Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales.
Departamento de Estadistica y Econometria

Recibido: Abril 2012
Aceptado: Junio 2012

Resumen

Este articulo presenta los principales temas abordados por los economistas de la educacion a lo largo de los tltimos

cincuenta afios. Después de recordar brevemente los antecedentes de la disciplina, se describen las aportaciones

tedricas y empiricas realizadas a raiz del desarrollo de la teoria del capital humano, que es el fundamento de la ecol |
nomia de la educacion. Mas alla de los trabajos que tratan de los efectos externos de la educacion, el articulo repasa

también las principales aportaciones efectuadas en el analisis de los sistemas de ensefianza y en la evaluacion de las

politicas educativas.
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Abstract

The paper surveys the main issues addressed by economists of education over the last fifty years. After briefly recal’
lling the historical roots of the discipline, it presents the main theoretical and empirical contributions related to the
human capital theory. Beyond the research on the external effects of human capital, the paper also reviews the main
contributions of the economists to the analysis of the educational systems and to the evaluation of educational polil]
cies.
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Introduccion

Si bien los economistas neoclasicos, como sus predecesores, hacen referencia a la edul
cacion en sus escritos, no hace mas de cincuenta afios que la economia de la educacioén
surge como una nueva rama de la ciencia econémica, con la aportacion decisiva de algunos
economistas norteamericanos como Schultz (1961), y luego Becker (1964) quien formalizo
la teoria del capital humano y estimo el rendimiento de la educacion en Estados Unidos.
Muy rapidamente, la formulacion del modelo elaborado por los pioneros de este tipo de
analisis dio lugar a un vivo debate entre los economistas y originé el desarrollo de modelos
alternativos que, a diferencia de la teoria del capital humano, no resistieron tan bien al tiem![]
po. A partir de ahi, los trabajos de los economistas de la educacion se diversificaron en
multiples direcciones. No solo integraron en sus razonamientos elementos hasta entonces
ignorados para explicar la formacion de las rentas, sino que multiplicaron los analisis de los
efectos externos de la educacion en unos campos hasta entonces poco investigados por la
ciencia econémica, como por ejemplo la fertilidad, el mercado matrimonial, la criminalidad,
o la salud, y renovaron por completo el analisis del crecimiento econdmico. Las dificultades
encontradas por los jovenes titulados en el mercado de trabajo originaron a su vez abundan!]
tes investigaciones, tanto teéricas como empiricas, sobre el fendmeno de la transicion de la
escuela al mercado de trabajo, aproximandose a veces los planteamientos de la economia de
la educacion con los de la economia laboral.

La economia de la educacion no sélo se diversifico en lo que se refiere al estudio de los
efectos externos del capital humano. También, el analisis de la educacion desde un punto de
vista interno, o sea el estudio de los sistemas educativos, ha conocido un auge importante a
lo largo de los cincuenta ultimos afios. Aqui el creciente interés de los economistas por estos
aspectos tiene varias explicaciones. La democratizacion de la ensefianza que se produjo a
partir de los afios 60 en la mayoria de los paises industriales cambi6 por completo la escala
de produccion de los sistemas educativos. Frente a esta nueva situacion, los economistas de
la educacion, y con ellos los gestores de los sistemas educativos, tomaron conciencia de la
imperativa necesidad de planificar el desarrollo de la ensefianza. La crisis econdmica que
surgi6 en la primera mitad de los afios 70 modificé radicalmente las perspectivas de desarrol
llo de los sistemas educativos. En efecto, los presupuestos ptiblicos ya no podian afrontar un
aumento sostenido de la demanda de ensefianza, y por ello los economistas empezaron a
reflexionar sobre la financiacion y los gastos de los servicios educativos. Paralelamente,
estas tensiones presupuestarias originaron numerosas investigaciones sobre el tema de la
eficacia interna de los sistemas educativos, y se multiplicaron las evaluaciones de las politi[
cas publicas de ensefianza.

Coincidiendo con el auge de esta nueva rama de la economia, Blaug publica el primer
libro sobre economia de la educacion en 1970 (Blaug, 1970) y contribuye al desarrollo de la
disciplina a través de numerosos articulos tanto empiricos como teoricos sobre el tema. All
gunos aflos mas tarde, en 1982, se publica el primer nimero de Economics of Education
Review, revista norteamericana exclusivamente dedicada a la economia de la educacion y en
1993 se crea Education Economics, revista inglesa de audiencia internacional que da sopor(]
te a las numerosas investigaciones empiricas y tedricas que se realizan en el campo. Los
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economistas espafioles no se quedaron al margen de este movimiento. Las primeras tesis

sobre economia de la educacion se leyeron en los afios 1970 en la universidad de Malaga.

En 1983, Quintas escribe el primer libro sobre economia y educacion (Quintas, 1983); desde

ese momento se han publicado varias obras que abordan aspectos econdémicos de la educal
cion (Moreno Becerra, 1998; Oroval y Escardibul, 1998; Salas Velasco, 2001; San Segundo,

2001; Lassibille y Navarro Gomez, 2004). En 1992, se funda la Asociacion de Economia de

la Educacion (AEDE) que cuenta hoy dia con mas de un centenar de socios.

Este articulo pretende acercar al lector al desarrollo de la disciplina, a través de los
principales temas tratados por los economistas de la educacion, completando y actualizan!]
do introducciones anteriores a la disciplina (Eicher, 1988; Salas Velasco 2002). El compen!
dio que se ofrece presenta, en primer lugar, cinco secciones que abordan la educacion
desde un punto de vista externo. Bajo esta perspectiva, se trata asi de exponer los trabajos
que analizan los efectos econdomicos de la inversion educativa, tanto a nivel individual
como a nivel de la sociedad en su conjunto. Las tres tltimas secciones del articulo conside!
ran la educacion desde un punto de vista interno. En ellas se presentan las principales in[’
vestigaciones realizadas sobre el funcionamiento de los sistemas de ensefianza, y las rel’
cientes aportaciones que se hicieron en el campo de la experimentacion y de la evaluacion
de las politicas educativas. Aunque el articulo cubre un espectro amplio, y aborda los prol
blemas mas fundamentales que conciernen a la disciplina, no pretende obviamente ser
exhaustivo.

1. La teoria del capital humano

Si bien los clasicos subrayaron la influencia que la educacion y el saber en general
tienen en la produccion y en el bienestar de la sociedad, no llegaron a proponer un verdade!
ro marco teodrico del capital humano. Son en realidad los economistas neoclasicos los que
realmente contemplaron la formacion de los hombres como una inversion en capital humano
y pusieron las bases del analisis moderno de la educacion. En su obra The Nature of Capital
and Income, publicada en el afio 1906, Fisher (1867-1947) elabora una teoria del capital en
la que lo define como un stock de recursos que genera flujos de rentas futuras, lo que permil
te considerar como inversion tanto a la formacion de los hombres, como a los bienes dural]
deros que entran en un proceso productivo. Sin embargo, esta concepcion novedosa quedo
durante mucho tiempo en un segundo plano.

Apoyandose en la aportacion de Fisher, es en realidad Schultz quien, en la 73.% reunion
anual de la American Economic Association (Saint Louis, diciembre de 1960), marcara el
despegue de la economia de la educacion con su conferencia titulada Investment in Human
Capital (Schultz, 1961a), en la que populariza el concepto de capital humano. Para Schultz,
los conocimientos y las cualificaciones se pueden asimilar a un capital, y la constitucion de
este capital es el resultado de una inversion deliberada por parte de los individuos. En base
a esta concepcion, explica que el crecimiento del producto nacional de los paises es el resul |
tado de esta inversion, de la misma manera que el crecimiento del nivel de salarios de los
individuos esté ligado al aumento de su inversion en capital humano.
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A partir de entonces, hay una repentina proliferacion de publicaciones relacionadas con
el valor econdémico de la educacion. Asi, Becker, Premio Nobel de Economia en 1992, en su
libro Human Capital (Becker, 1964), desarrolla la teoria de la inversion en capital humano
y sefiala el efecto de tal inversion sobre las ganancias, el empleo y las actividades de consul]
mo. Becker y Chiswick (1966) y Mincer (1974) formularon luego el modelo matematico que
relaciona las ganancias en el mercado de trabajo con las inversiones en capital humano',
mientras que Ben-Porath (1967) elabor6 el modelo de produccion de capital humano a lo
largo del ciclo de vida. Estas aportaciones dieron lugar a numerosos trabajos empiricos que
intentaron medir el efecto de la educacion y de la experiencia profesional sobre los salarios,
y €so en unos contextos econdomicos muy variados; asi Belzil y Hansen (2002) enumeran
cerca de doscientos trabajos que se dedicaron a evaluar el rendimiento de las inversiones
educativas. En paralelo a estos trabajos, Psacharopoulos (1973) contribuyé a popularizar el
concepto de tasa de rendimiento interno de la educacion y su utilizacion para determinar el
montante de las inversiones que tienen que realizar los paises en el sector educativo.

En Espaiia, Quintas y Sanmartin (1978) fueron probablemente de los primeros en estil |
mar el rendimiento de la educacion, a partir de la evaluacion de la tasa de rendimiento inter! |
no. En base a una encuesta realizada en 1971 a mas de 13.000 hogares, calculan la tasa de
rendimiento privado y social de los diferentes niveles de ensefianza que configuraban el
sistema educativo espafiol en esta época. Riboud y Hernandez Iglesias (1983) estimaron por
primera vez funciones de ganancias en Espafia, y evaluaron el rendimiento de las inversiol|
nes educativas y de la experiencia profesional en el mercado de trabajo. A partir de entonces
ha habido una proliferacion de trabajos empiricos sobre este tema (ver por ejemplo Calvo,
1988; Lassibille, 1988 y 1993; Andrés y Garcia, 1991; Alba Ramirez y San Segundo, 1995;
Lassibille y Navarro Gémez, 1998; Marcenaro Gutiérrez y Navarro Gomez, 2004; Vila y
Mora, 1998).

A lo largo de los ultimos treinta afios, numerosas innovaciones metodologicas se han
introducido en la estimacion de la funcion de ganancias y en la evaluacion del impacto de la
educacion sobre las rentas. Estas mejoras, que han sido posible gracias a la disponibilidad de
fuentes de informacion mas detalladas y al desarrollo de ciertas técnicas econométricas, se
proponen incorporar las capacidades innatas de los sujetos en la estimacion empirica del
proceso de generacion de rentas, basandose en muestras de gemelos monocig6ticos (ver por
ejemplo Ashenfelter y Krueger, 1994), tomar en cuenta el caracter endégeno de la educacion
(ver por ejemplo Card, 2000) y corregir el sesgo de seleccion que se produce al considerar
unicamente a los individuos ocupados?.

2. Unas teorias alternativas a la teoria del capital humano

Desde sus origenes, no faltaron las criticas al cuerpo tedrico sobre el que descansa la
teoria del capital humano. Estas criticas, que en su mayoria provienen de la escuela radical
norteamericana, han suscitado vivos debates entre los economistas, dando lugar a teorias
alternativas como la del filtro y la de la segmentacion. Elaboradas por autores como Arrow
(1973), Doeringer y Piore (1971), Spence (1973) o Thurow (1975), estas teorias cuestionan
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los propios fundamentos de la teoria del capital humano, al negar que la inversion educativa
contribuya a incrementar la productividad mercantil de los individuos. Aunque estas nuevas
corrientes de pensamiento han renovado el analisis de los efectos externos de la educacion
tales como los concibe la teoria del capital humano, todavia hoy la contrastacion empirica
de estas teorias alternativas no dejan de plantear problemas.

La hipotesis del filtro (ver Arrow, 1973; Spence, 1973) se apoya en los fundamentos
de la teoria de la informacion. Para aquella, la educacion no tiene como finalidad el aumen!]
tar la productividad de las personas, tal como lo supone la teoria del capital humano, sino
que la finalidad del sistema educativo se resume en filtrar a los individuos mas aptos y en
dar informacion a los empleadores acerca de las cualidades de sus futuros trabajadores. La
literatura econdmica ofrece varios ejemplos de verificacion empirica de la teoria del filtro
frente a la del capital humano, pero los tests de los que se dispone en la actualidad son bas[
tante contradictorios. En este campo, destaca sin duda el trabajo pionero de Layard y Psachal]
ropoulos (1974), que compara la rentabilidad de los afios de estudios seglin estén certifical
dos 0 no por un titulo académico. Otros intentan averiguar la validez de la hipotesis del
filtro, confrontando a un grupo de trabajadores que necesitan ser filtrados por el sistema
educativo con otros que no lo requieren tanto. Basandose en este principio, Wolpin (1977)
sugiere comparar el rendimiento y el nivel de educacion de los asalariados, con el de los
empresarios. Sus resultados para el caso de Estados Unidos le conducen a refutar la hipotésis
del filtro. Sin embargo, adoptando un enfoque similar en el mismo contexto geografico
Cohn, Kicker y Oliveira (1987) llegan a la conclusion inversa, al igual que Clark (2000) a
partir de datos rusos, mientras que Lassibille (1995) muestra que la teoria del filtro no se
cumple en el caso de Espaiia.

3. Los efectos no monetarios de las inversiones educativas

Aunque son mas dificiles de cuantificar que los efectos monetarios, los beneficios no
monetarios y las externalidades que procura el capital humano, tanto del lado del individuo
como de la sociedad, han sido también objeto de numerosas investigaciones. En este campo,
son particularmente notorios los trabajos realizados por Michael (1972) sobre el papel del
capital humano en las actividades de consumo de los individuos. Referiéndose a la misma
teoria, Lévy-Garboua (1976) elabord algunos afios mas tarde el modelo de elegibilidad, el
cual permite integrar la componente bien de consumo en el analisis de la demanda de edu!
cacion y asi progresar en la comprension del comportamiento de los estudiantes durante su
paso por la universidad. Numerosos son los economistas que estudiaron el papel que tiene la
educacion, especialmente la de las mujeres, en el campo de la salud, de la fertilidad, de la
mortalidad infantil, de la educacion de los nifios y de la contencion de los gastos publicos de
salud. Dentro de esta corriente de investigaciones, cabe resaltar las aportaciones de Rosen!
zweig (1990), Angrist y Lavy (1996), o Jones y Tertilt (2008). Si la educacion permite a los
individuos tomar mejores decisones en materia de salud, afecta también a las elecciones que
pueden hacer en el ambito matrimonial. Apoyandose en la nueva teoria de la familia elabo!l]
rada por Becker (1991), algunos economistas mostraron que existe una correlacion positiva
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entre el nivel de educacion de las mujeres y la edad en las que contraen matrimonio. En otro

campo, Goldin (1992) observo que a mediados del siglo XX, muchas de las mujeres que se

matricularon en la enseflanza superior en Estados Unidos lo hicieron con el propdsito de

encontrar una pareja. Mas alla del ambito matrimonial, la evidencia empirica sugiere asil
mismo que la educacion reduce la criminalidad (Jakus, Tiller, y Park, 1997, y Lochner y

Moretti, 2001) muestran que los individuos que poseen un titulo universitario son mas sen! |
sibles a la proteccion del medio ambiente que los demas. Los beneficios no monetarios que

procura la educacion en el mercado laboral han sido objeto también de numerosos estudios.

A titulo de ilustracion, muchos son los trabajos empiricos que reflejan que los individuos

con mayor nivel educativo tienen una probabilidad menor de estar en paro que los demas, y

que cuando lo estan tardan significativamente menos en encontrar un trabajo (ver por ejeml]
plo, Ridell y Song, 2008). Otros estudios han visto que la educacion permite a los individuos

acceder a puestos de trabajos bien valorados socialmente, lo que les confiere un mayor estal|
tus social y mas prestigio (Oreopoulos y Salvanes, 2011).

4. El fenomeno de sobreeducacion

Fue Freeman (1976), en su obra The Overeducated American, el primero en interesarse
por el fenomeno de la sobreeducacion y quien originé el interés por el tema del desajuste edul
cativo. Analizando la evolucion de la demanda de educacion superior en Estados Unidos a lo
largo del periodo 1950-1960, Freeman constatdo que la matricula para este nivel del sistema
escolar habia crecido de manera muy importante en aquellos afios. En esta época, los titulados
de la ensefianza superior no tenian ninguna dificultad para encontrar un trabajo bien remune!]
rado. Sin embargo, en la mitad de los afos setenta, la situacion de estos titulados cambid por
completo. Sus salarios reales bajaron de manera importante, hasta llegar en 1975 al nivel que
tenian quince afios antes. Las oportunidades de empleo de los diplomados en ensefianza supe!]
rior se deterioraron de manera importante y, por primera vez, una gran proporcion de jovenes
diplomados se vio obligada a aceptar empleos que no se correspondian con su nivel de cualil
ficacion. Asi, segiin Freeman, la politica seguida por Estados Unidos en los anos 1950-1960
habia conducido al pais a generar un exceso de titulados y a producir unos ciudadanos sobree! ]
ducados respecto a la capacidad de absorcion de estos diplomados por el mercado de trabajo.

A raiz de la aportacion de Freeman, numerosos fueron los trabajos que se dedicaron a
medir la incidencia de la sobreeducacion en la poblacion activa. Rumberger (1987) es prol|
bablemente el primero en plantear evaluar el nivel de sobreducacion basandose en una des!|
cripcion objetiva de las cualificaciones requeridas en cada empleo. Un poco mas tarde, Verl
dugo y Verdugo (1989) propusieron medidas estadisticas de la sobreeducacion de fécil
aplicacion, y que utilizan como criterio de clasificacion de los individuos el nivel de formal
cion medio que poseen los trabajadores que ocupan un mismo empleo. A partir de ahi, una
amplia literatura se dedic6 a evaluar las ventajas y los inconvenientes de estas medidas (ver
por ejemplo Cohn, 1992 o Groot y Massen van den Brink, 2000).

Mas alla de la incendencia de la sobreeducacion, el impacto del desajuste educativo
sobre las ganancias, la movilidad laboral y la satisfaccion en el trabajo han suscitado un gran
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interés dentro de los economistas. Muchos estudios empiricos midieron, en el marco de la
funcion minceriana de ganancias, el rendimiento de los afos de estudios requeridos para el
desempeno del puesto de trabajo, de los afios de sobreeducacion y de infraecducacion, o que
sencillamente evaluaron en qué medida los individuos sobreeducados e infracducados tienen
salarios distintos (ver por ejemplo Rumberger, 1987 o Dolton y Vignoles, 2000). En Espaiia,
dentro de esta literatura figuran los trabajos empiricos de Alba Ramirez (1993) o mas recien! |
temente de Lassibille ez al. (2001) y de Aguilar Ramos y Garcia Crespo (2008) sobre el
desajuste educativo de los jovenes titulados. En cuanto a las repercusiones del desajuste
educativo sobre la movilidad laboral, la gran mayoria de los trabajos empiricos realizados
(ver por ejemplo Sicherman, 1991 o Robst, 1995) se fundamentan en la teoria de la trayec!]
toria ocupacional de Sicherman y Galor (1990), que ve a la sobreeducacion como un fend!
meno de desajuste a corto plazo de las competencias y predice que los individuos que tienen
un nivel de formacion superior al que requiere su empleo tienen una movilidad laboral mal]
yor que los demas. Comparativamente, son menos los estudios empiricos que han tratado de
medir el efecto de la sobreeducacion sobre la satisfaccion en el trabajo. Basandose en el
modelo de Clark y Oswald (1996), las investigaciones realizadas sobre el tema muestran que
la infrautilizacion de las capacidades de los individuos genera en ellos un grado de satisfac!
cion significativamente menor (ver por ejemplo Groot y Massen van den Brink, 1998 o
Gamero Burén, 2005).

5. Educacion y crecimiento econémico

El fuerte crecimiento econémico que se produjo después de la segunda guerra mundial
en la mayoria de los paises occidentales, y el aumento sin precedentes de la demanda de edul’
cacion que le acompaii6, origind el interés de los economistas de la educacion por el analisis
de los determinantes del crecimiento. Ya en los afios 60, economistas como Schultz (1961b)
y Denison (1962) se interesaron por el tema e intentaron evaluar el aporte de la educacion al
crecimiento econdmico. Siguiendo un enfoque contable, y estimando el nivel de educacion de
la poblacién activa a través del nimero de afios de estudios ponderado por el diferencial de
salarios que corresponde a cada nivel de educacion, Denison atribuye al aumento del nivel de
formacion de la poblacion activa que se produjo entre 1929 y 1973, en Estados Unidos, entre
el 15% y el 11% del crecimiento de la economia norteamericana. Midiendo el stock de capil
tal humano en base a las tasas de rendimiento de los diversos niveles de ensefianza, Schultz
obtiene resultados sensiblemente diferentes, ya que estima que el 20-40% del crecimiento
economico que se produjo en Estados Unidos entre 1929 y 1956 se puede imputar al aumen!(]
to de la inversion educativa entre estas dos fechas. Nadiri (1972) y Psacharopoulos (1972)
resumen las evaluaciones que se hicieron en esta época en una serie de paises desarrollados y
no desarrollados, segiin ambos métodos de estimacion. De estas experiencias se desprende
que la contribucién de la educacion al crecimiento econémico es muy heterogénea entre pail
ses, variando por ejemplo entre el 1% en M¢jico hasta el 25% en Canada.

Los nuevos planteamientos de las teorias del crecimiento econémico, originados por
Solow (1956), contribuyeron a renovar los enfoques empiricos planteados afios antes. Asi,
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treinta y cinco afios después de la publicacion de ese articulo, Mankiw, Romer y Weil (1992)
proponen una version ampliada del modelo inicial de Solow, que incorpora junto a los dos
factores clasicos, trabajo y capital fisico, un tercer factor acumulable similar al capital fisico
que es el capital humano. Su modelo predice que el nivel de produccion o de riqueza per
capita de un pais es tanto mayor cuanto sus tasas de acumulacion de capital fisico y humano
son grandes, cuanto su tasa de crecimiento demografico es pequefia, y cuanto el progreso
técnico es importante. A partir de tres muestras de paises observados en el periodo 1960(]
1985, muestran que un incremento del 10% en la tasa de inversion en capital humano res!|
pecto al PIB induce a un aumento del producto por trabajador en torno al 7%, y en caso de
doblarse dicha inversion se incrementaria en casi el 70% dicho producto.

Paralelamente, numerosos autores se interesaron por la contrastacion de la hipdtesis
de convergencia de las economias, y trataron de revelar los factores que explican el procel’
so de acercamiento del nivel de vida de los paises. Dentro de estas investigaciones, las
aportaciones de Barro (1991) merecen sin duda alguna especial atencion. Basandose en una
muestra de corte transversal de 98 paises observados durante el periodo 1960-1985, cons!]
tata que a nivel de riqueza dado, los paises que invertieron mas en educacioén primaria y
secundaria han experimentado unas tasas de crecimiento mayores que los demas. Sus resul
tados muestran también que la calidad de la ensefianza primaria, medida a través de la rel’
lacion alumnos/docente, afecta de manera positiva y significativa a la tasa de crecimiento
de los paises; sin embargo, la calidad de la educacion secundaria no parece ejercer un efecl’
to determinante.

6. La produccion de servicios educativos

El informe Coleman (1966) inici6 los trabajos empiricos sobre el tema de la produc!]
cion de educacion. Equiparando el sector educativo a una industria y el centro escolar a una
empresa multiproducto, se trata de analizar el proceso educativo con las herramientas clasil
cas de la teoria econdmica de la produccion y de transponer las nociones de eficiencia, tanto
técnica como econdmica, que se utilizan en el caso de la empresa, al caso del centro escolar.
La finalidad de los trabajos realizados sobre este tema reside en la biisqueda de una mayor
racionalizacion de los medios otorgados a los sistemas de ensefianza y, por consiguiente, en
la evaluacion de ciertos aspectos de las politicas educativas. La gran mayoria de las investil |
gaciones empiricas privilegian el uso de tests estandardizados de conocimientos para valorar
los aspectos cognoscitivos del producto de la escuela. Estas herramientas, cuya utilizacion
se ha desarrollado de manera importante en los tltimos veinte afios, tanto en los paises del
sarrollados —a través de los dispositivos PIRLS, PISA o TIMSS—, como en los paises en
desarrollo —a través de las evaluaciones internacionales realizadas por el LLECE en Amél]
rica Latina, el PASEC en Africa francofona y el SACMEQ en los paises de Africa Angléfol
na— estan tedricamente concebidos para medir de manera homogénea y objetiva los cono!
cimientos adquiridos por un conjunto de alumnos pertenecientes a un mismo nivel de
formacion®. Sin embargo, estos tests plantean numerosas cuestiones de orden metodologico
y practico ampliamente comentadas por los especialistas en educacion (Winter 1998).
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Los trabajos empiricos efectuados sobre la produccion de servicios educativos han
conocido un desarrollo muy importante a lo largo de los treinta ultimos afios (ver por ejem!(]
plo Hanushek, 1986 o Pritchett y Filmer, 1999). En efecto, con la aparicion de la crisis
econdmica y las restricciones presupuestarias que la acompanan, se ejercen fuertes presiones
a favor de una asignacion optima de los recursos publicos a las instituciones de ensefianza y
de un mayor control de los resultados de sus procesos productivos. La gran mayoria de las
investigaciones realizadas se centra en la ensefianza primaria, muy pocas se interesan por la
enseflanza secundaria y un niimero muy reducido tratan de la ensefianza superior (ver por
ejemplo Verry y Davis, 1976). Un nutrido grupo de trabajos utilizan el enfoque de la funcion
de produccién para comparar la eficacia de los sectores privado y publico de ensefianza, para
orientar las politicas de cualificacion de los docentes, o para evaluar la eficacia de ciertos
tipos de gastos publicos de educacion. El estudio de la produccion de los servicios educatil |
vos, en el contexto de los paises en desarrollo, ocupa un lugar muy destacado en la literatul ]
ra'y en los estudios sectoriales que realizan las agencias bilaterales y multilaterales de ayuda
al desarrollo. Estos tltimos han impactado las politicas educativas de muchos paises pobres,
aunque de manera no siempre positiva.

Como sefiala Hanushek (1986) en su revision de la literatura, los multiples trabajos
efectuados no proporcionan conclusiones definitivas en cuanto a los determinantes mas co! |
munes del rendimiento escolar de los alumnos, y en particular respecto a la influencia del
personal docente que, a priori, constituye un factor clave en el proceso de produccion de
educacion. En efecto, las 147 experiencias analizadas por este autor no destacan evidencia
consistente de que la ratio profesor/alumnos afecte positivamente al nivel de conocimientos
de los estudiantes, puesto que en s6lo 9 casos el parametro estimado de esta variable resulta
ser positivo y significativo. Por otra parte, no parece existir una relacion positiva evidente
entre la cualificacion del profesorado y los resultados de los alumnos; asi, solamente 6 estu! |
dios revelan un coeficiente positivo y significativo de este factor. En cuanto a la experiencia
del personal docente, las investigaciones son algo mas concluyentes, ya que una parte no
desdefiable encuentran que este factor puede estar relacionado con el rendimiento de los
estudiantes. Por ultimo, no se puede asegurar que el nivel de remuneracion de los profesores
influya claramente en el proceso de aprendizaje escolar, puesto que en sélo 9 de los 60 es!
tudios que lo especifican, el coeficiente de esta variable es positivo y significativo. Si las
conclusiones de los trabajos empiricos difieren en cuanto al efecto del personal docente, la
mayoria de ellos concuerdan sin embargo en demostrar que el rendimiento escolar esta es!]
trechamente ligado con las caracteristicas familiares y sociales de los alumnos. Esta relacion
se observa en general en casi todos los estudios analizados, aunque bien es cierto que estas
observaciones no son siempre operativas a la hora de disefar politicas educativas.

Otra manera de enfocar la produccidon de servicios educativos consiste en considerar
medidas subjetivas del producto de las instituciones de ensefianza, para interesarse esta vez
por el fenomeno de repeticion y de graduacion de los estudiantes. El interés por este tipo de
investigaciones es obvio, ya que alargar el periodo de estancia en el sistema educativo para
conseguir un titulo, y abandonar antes de tiempo sus estudios tienen consecuencias pecunial |
rias graves tanto para los estudiantes como para la sociedad que financia la mayor parte del
coste de los servicios educativos. Por tanto, comprender porqué ciertos estudiantes son ca!
paces de finalizar sus estudios y de progresar mas rapidamente que otros es importante, a fin
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de maximizar el uso de los recursos que se asignan a la educacion, y puede ayudar a desal]
rrollar estrategias destinadas a reducir el fracaso escolar y a disminuir la permanencia de los
estudiantes en el sistema de ensefianza. Muchos trabajos se dedicaron a estos temas y existe
hoy dia una nutrida literatura que analiza los determinantes del comportamiento de los estu!|
diantes durante su paso por el sistema educativo. Dentro de ella, merecen especial atencion
las investigaciones centradas en la ensefianza superior, que buscan evaluar el impacto que
tienen las caracteristicas personales de los estudiantes, su contexto familiar, sus experiencias
académicas previas, ciertos factores ligados a la oferta de ensenanza superior, asi como all
gunos aspectos de la politica de ayudas, sobre el abandono, el éxito escolar y el tiempo de
graduacion (Tinto, 1987, Booth y Satchell, 1995 o Lassibille y Navarro Gémez, 2011).

Al margen de estos estudios sobre la produccion de educacion, los economistas de la
educacion se interesaron también por el personal docente, sus cualificaciones y sus condil
ciones de trabajo, asi como por sus motivaciones a la hora de elegir la carrera docente. Barro
y Sutter (1988) comparan las remuneraciones de los profesores de la ensefianza primaria y
secundaria en varios paises industrializados, y llegan a la conclusion de que los salarios de
los docentes son poco atractivos en muchos casos. La oferta de personal docente esta intil
mamente ligada al salario relativo de la profesion, como lo demuestran Dolton (1990) en el
Reino Unido o Manski (1987) en Estados Unidos. En cuanto a la calidad de los profesores,
Lakdawalla (2001) observa que, en términos relativos, el nivel de formacion de los docentes
ha disminuido de manera continua a largo del siglo XX en Estados Unidos. Hanushek y
Pace (1995) y Podgursky, Monroe y Watson (2004), por ejemplo, han puesto en evidencia
que en este mismo pais, los estudiantes con buenos expedientes académicos tienen una pro!
babilidad menor de elegir la carrera docente, y cuando lo hacen, tienen una mayor propen!(]
sion en dejarla que los demas.

7. Gastos, financiacion y costes de educacion

El analisis de los gastos de educacion tiene varias finalidades. Permite, entre otras cosas,
medir lo que gasta un pais en educacion, apreciar las prioridades que se otorgan a la ensefian! |
za, evaluar las desigualdades en el reparto y la utilizacion de los recursos disponibles, o estul]
diar los modos de financiacion del sector educativo. Es también un elemento clave en el
proceso de planificacion de los sistemas educativos, ya que el desarrollo futuro de estos sis!|
temas esta intimamente ligado a la estructura de los costes de produccion de las actividades
de ensefianza. La definicion y medida de los gastos de educacion plantean problemas, sobre
todo a la hora de hacer comparaciones internacionales o territoriales. La OCDE y la UNES[]
CO han jugado un papel importante en estos campos, pues han contribuido a esclarecer los
conceptos de educacion y de gastos de ensefianza, y han propuesto unas baterias de indicado! |
res que alimentan muchos de los analisis de politicas educativas que se realizan hoy dia
(OCDE, 2004). Sin embargo, las comparaciones a nivel internacional de los gastos de ense!
fanza y del esfuerzo efectuado por los paises en materia de educacion no esperaron estas
iniciativas, como lo atestiguan por ejemplo los trabajos pioneros de Edding y Berstecher
(1969). En materia de financiacion, el reparto de los gastos entre los usuarios de los servicios
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educativos, los sistemas de préstamos y las politicas publicas de ayudas a los estudiantes han

suscitado numerosos trabajos, tanto en los paises en desarrollo como en los paises industrial |
lizados (ver por ejemplo Woodhall, 1989). La medida del grado de equidad en la distribucion

del gasto publico entre distintos colectivos poblacionales (pobres/ricos; nifios/nifias; urbanos/

rurales) es otro aspecto comtinmente abordado por los economistas de la educacion. Hoy dia

existe una acumulacion de estudios sobre el tema, tanto en la literatura académica como en

los analisis de politicas publicas realizados por las agencias internacionales de ayuda al desa! |
rrollo (ver por ejemplo Castro-Leal et al., 1999). También los economistas espafioles han

dedicado numerosos trabajos al estudio de los recursos asignados a la ensefianza, en particu! |
lar a la educacion superior. Dentro de la larga lista de trabajos realizados estan, por ejemplo,

los de Cabrera, Diaz Malledo y Gonzalez (2012) sobre el programa de préstamos a los post!
graduados implantado recientemente por el Ministerio de Educacion, de Calero (1996), Diaz

Malledo y Moreno Becerra (1998), Sanchez Campillo (1999) y San Segundo (2003) sobre las

politicas de ayudas a estudiantes y la financiacion de la ensefianza superior, de Molté Garcia

y Oroval Planas (1984) sobre los gastos en la ensefianza superior, o de Lassibille y Navarro

Gomez (1997) sobre los gastos privados de educacion.

Mas alla de los gastos de ensefianza y del problema de su financiacion, los economistas
de la educacion se interesaron muy pronto por la estructura de los costes de produccion de
los centros educativos, tanto en el nivel primario, como en el secundario o el universitario.
El objetivo de estos trabajos es comprender la variacion de los costes con el nivel de produc!]
cion de las escuelas, utilizando para ello el concepto de funcion de coste. Un primer grupo
de investigaciones contempla los costes de produccion en un entorno uniproducto de activil |
dad de las instituciones de ensefianza. Aqui se trata de medir la variacion de los costes con
el nivel de produccion de los centros, para evaluar las economias de escala de las que se
puede aprovechar el sistema educativo, y proponer politicas de reorganizacion de la oferta
de servicios educativos. Los trabajos de Cohn (1968) o Bee y Dolton (1985), entre muchos
otros, ilustran bastante bien esta corriente de investigacion. Utilizan varias especificaciones
de la funcion de coste para medir las economias de escala en la ensefianza primaria o secun!
daria. Concluyen que la produccion de educacion da lugar a rendimientos crecientes de es!|
cala, o sea que centros con mayor tamafio soportan costes por alumno menores que los del’]
mas, variando el tamafio optimo de las instituciones educativas segun los contextos y las
definiciones del producto. Verry y Davis (1976) utilizan un enfoque similar para medir las
economias de escala en el sector de la ensefianza superior en el Reino Unido, al igual que lo
hacen mas tarde Lassibille y Navarro Gémez (1988) en el caso de las universidades espafiol ]
las. Basandose en una metodologia analoga, otros trabajos se centran en la comparacion de
los costes en los sectores publico y privado de ensefianza. A titulo de ilustracion, James,
King y Suryadi (1996) analizan el impacto de las fuentes de financiacion sobre el coste de
las escuelas publicas y privadas en Indonesia, y Moreno Herrero y Navarro Gémez (2010)
estiman funciones de coste para las universidades publicas y privadas espafiolas consideran!]
do por separado varias especificaciones de sus productos.

En muchos sistemas educativos, los centros de ensefianza tienen actividades multiples.
Por ejemplo, una misma escuela puede impartir ensefianzas de primero y de segundo grado
a la vez. En el ambito de la educacion superior, es bien conocido que la actividad de las
universidades no se materializa por un producto Gnico, ya que los profesores universitarios
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tienen a la vez una mision de ensefianza y otra de investigacion. Apoyandose en las aportal ]
ciones metodoldgicas de la economia industrial, los economistas de la educacion pusieron

énfasis en el problema de la produccién multiproducto y en la medida de las economias de

escala y de alcance a las que puede dar lugar la produccion conjunta de las actividades edu!|
cativas. Dentro de estos trabajos figuran por ejemplo el de Jimenez (1986) que mide las

economias de escala y de alcance en centros que imparten enseflanzas primaria y secundaria

en Paraguay y Bolivia. Los estudios que se centran en las instituciones de ensefianza supe!
rior son naturalmente mas numerosos, ya que la naturaleza de sus productos se presta mas a

este tipo de andlisis (ver por ejemplo Verry y Davis, 1976; Cohn, Rhine y Santos, 1989;

Koshal y Koshal, 1999).

8. La experimentacion en el campo de la educacion

Las experimentaciones sociales estan concebidas para comprobar la validez de deter!]
minadas politicas. Mediante la comparacion de un grupo tratado con uno de control que
posee caracteristicas similares, permite evaluar a pequefia escala el impacto de una politica
dada, y es particularmente util en la dptica de una generalizacion de dicha politica. Las ex![]
perimentaciones disefiadas para evaluar politicas susceptibles de promover el acceso a la
educacion e incrementar el rendimiento académico de los estudiantes han dado lugar a nul’
merosos trabajos a lo largo de los quince tltimos afios. En su revision de la literatura, Krel
mer et Holla (2009) clasifican las investigaciones realizadas en este campo en cinco grandes
categorias: a) las que consideran reducir el coste privado de la educacion, incrementar las
ayudas a las familias, o proporcionar determinadas atenciones médicas a los alumnos; b) las
que se proponen aumentar el numero de docentes o la cantidad de recursos pedagogicos
asignados a las escuelas; ¢) las que contemplan ciertas reformas en materia pedagogica,
mediante por ejemplo la utilizacion de una ensefianza asistida por radio o por ordenador; d)
las que buscan reducir el absentismo de los docentes a través de incentivos; e) y las que
tratan de proporcionar informacion a las comunidades y transferir a éstas el control de la
gestion de los centros educativos.

En cuanto al impacto de medidas destinadas a incentivar la demanda de educacion,
experimentaciones realizadas en Kenya han mostrado que proporcionar uniformes gratuitos
a los alumnos de la ensefiaza primaria reduce de manera significativa la tasa de abandono
(Evans, Kremer y Ngatia, 2008). El otorgar transferencias monetarias a las familias en situall
cion de pobreza extrema resultod ser capaz de estimular la demanda de educacion. Asi, el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), iniciado en 1997 en México,
que consistia en incentivar la asistencia escolar otorgando subsidios monetarios a las famil
lias en condiciones precarias tuvo un impacto positivo sobre la demanda de educacion pril
maria de aquellos colectivos, concretandose por un aumento significativo de la tasa de tran!|
sicion en la ensefianza secundaria, con unos efectos particularmente importantes para las
nifias (Schultz, 2004).

En relacion a la influencia de un aumento de los gastos de educacion, experimentacio!
nes conducidas en algunos paises industrializados han mostrado que reducir la tasa alumnos/
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docente puede, en ciertas condiciones, traducirse por una mejora de los resultados escolares
de los alumnos (Krueger y Whitmore, 2001). Las experiencias llevadas a cabo hasta hoy en
los paises pobres son menos alentadoras. En efecto, todas las experimentaciones concluyen
que en determinados paises africanos y asiaticos, politicas de reduccion del ratio alumnos/
docente en la ensefianza primaria tienen un impacto muy limitado, sino nulo, sobre el rendi! |
miento académico de los alumnos, medido a través de unos tests de conocimientos (Duflo,
Dupas y Kremer, 2007). Lo mismo ocurre con el incremento de ciertos gastos en material
pedagdgico, como los de libros de textos (Glewwe, Kremer y Moulin, 2009).

Por el contrario, actuar sobre los métodos pedagodgicos utilizados por los docentes puel
de resultar muy eficaz. Experimentos realizados en Estados Unidos muestran por ejemplo
que guiar en detalle las actividades de los docentes en el aula permite aumentar significatil
vamente los resultados escolares de los alumnos (Kirschner, Sweller y Clark, 2006). De la
misma manera, programas de instruccion asistida por ordenador y programas de instruccion
por radio se han revelado particularmente eficaces en ciertos paises en desarollo (Jamison et
al., 1981).

Un numero significativo de experimentaciones ha sido realizado en el campo de la
gestion de los centros escolares. A titulo de ilustracion, medidas que otorgan a los directores
de escuelas, docentes y padres de alumnos un mayor poder de control y de decision han
permitido reducir las tasas de abandono y de repeticion en Honduras, México y El Salvador,
aunque los efectos de tales intervenciones sobre el rendimiento académico de los alumnos
son muchas veces menos evidentes (World Bank, 2007). En otro campo, proporcionar herra!
mientas que ayuden a los docentes a gestionar las distintas facetas del proceso pedagdgico
se han revelado capaces de cambiar de manera significativa el comportamiento del personal
de las escuelas primarias en Madagascar, y en concreto de incrementar de manera notable su
esfuerzo en el trabajo (Lassibille ez al., 2010).

Por ultimo, en materia de salud escolar, intervenciones destinadas a combatir la prolife(
racion de lombrices intestinales dentro de la poblacion escolar, asi como programas disefial|
dos para reducir las anemias mediante la distribucion de suplementos de hierro, han permitido
disminuir de manera significativa el absentismo de los alumnos matriculados en la ensefianza
primaria en Kenya y la India (Bobonis, Miguel y Sharma 2004; Miguel y Kremer 2004).

Conclusion

Desde 1960, los trabajos en torno al capital humano conocieron un desarrollo impor!]
tante gracias a las aportaciones teodricas de economistas como Schultz y Becker. El calculo
de las tasas de rendimiento de la educacion y la estimacion de funciones de ganancias se
generalizaron, y existe hoy dia una acumulacion de evidencia empirica sin precedentes. Al
mismo tiempo, el analisis de los beneficios no monetarios del capital humano, aunque de
mas dificil valoracion que los efectos monetarios directos, acapararon el interés de muchos
economistas. La constitucion de nuevas fuentes de informacion, especialmente de bases de
datos longitudinales, y el desarrollo de nuevos métodos econométricos han contribuido a
una renovacion continua de los trabajos empiricos. Sin embargo, han sido relativamente
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pocos los avances tedricos a lo largo de los ultimos cincuenta afios. En efecto, si la teoria del
capital humano dio lugar, desde su aparicion, a modelos alternativos que criticaban los pro!
pios fundamentos de esta teoria, desde entonces la disciplina no se ha caracterizado por unos
nuevos desarrollos tedricos notorios.

Los trabajos que tratan de la produccion de servicios educativos, de la eficacia técnica
y economica de los procesos pedagogicos, de la financiacion y de los costes de la ensefianza
conocieron un auge similar. Muchos de los estudios realizados en estos campos se desarro!|
llaron a raiz de los problemas a los que se enfrentaban los sistemas de ensefianza. Equipal’
rando el sector educativo a una industria y el centro escolar a una empresa, tratan de valorar
el modo de funcionamiento de los sistemas de ensefianza seglin varias facetas complemen!
tarias, utilizando las herramientas clasicas de la teoria econdmica de la produccion. Son in!|
numerables los estudios que hasta hoy han intentado estimar los determinantes del rendi!!
miento académico de los estudiantes, tanto en los paises industrializados como en los paises
pobres. Los resultados de estas investigaciones son muy diversos, a veces contradictorios, y
dependen en gran medida del contexto, de las informaciones utilizadas y de los métodos de
estimacion empleados. Su principal limitacion reside, sin duda, en la ausencia de un verdal
dero marco teorico de los aprendizajes que sea capaz de estructurar este tipo de analisis. Si
bien es cierto que los trabajos sobre la produccion, los gastos y la financiacion de la educall
cion resultan de primera importancia a la hora de evaluar la eficacia de determinadas politil |
cas educativas, los estudios de impacto y las experimentaciones efectuadas en el campo de
la educacion constituyen una via probablemente mas prometedora. Durante los diez ultimos
afios, hemos asistido a un gran desarrollo de estas experimentaciones, y no cabe duda que el
movimiento se ird acelerando.

Notas

1. Enrealidad, Jacob Mincer introdujo el concepto de capital humano en la explicacion de las diferencias de sal |
larios antes que Schultz y Becker (ver Mincer 1958).

2. La literatura sobre las funciones de ganancias trata también de manera muy extensiva del problema de los
errores de medida del capital humano, que constituyen otra fuente de sesgo importante en la estimacion del
rendimiento de la educacion.

3. El significado de las siglas es el siguiente: PIRLS: Progress in International Reading Literacy Study; PISA:
Program for International Student Assessment; Trends in International Mathematics and Science Study LLE[
CE: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion; PASEC: Programme d’ Analyse
des Systemes Educatifs des Pays de la CONFEMEN; SACMEQ: Southern and Eastern Africa Consortium for
Monitoring Educational Quality.
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