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5HVXPHQ 

En este artículo, se hace un análisis del impacto de los desequilibrios de la Política Fiscal y sus efectos sobre el 
resto de las variables de la economía. 

Así mismo, se aborda el tema de cómo evitar los desequilibrios y la forma de operar el Estado y su organigrama para 
QR�SHUWXUEDU�OD�SROtWLFD�¿VFDO� 

Los países que han asentado su organización Estatal con bases sólidas y practicaron la prudencia como valor, sosla­
\DQ�OD�PD\RUtDV�GH�ODV�FULVLV�¿QDQFLHUDV�TXH�ORV�DTXHMDQ�GHO�LQWHULRU�\�H[WHULRU� 

Palabras clave: SROtWLFD�¿VFDO��GHVHTXLOLEULRV�¿VFDOHV��GHXGD�S~EOLFD��HIHFWRV�PDFURHFRQyPLFRV�GH�OD�SROtWLFD�¿VFDO� 

&lasL¿cacLyQ -(/: H12, H30, H62, H63, H68. 

$bsWracW 

,Q�WKLV�DUWLFOH��DQ�DQDO\VLV�LV�FDUULHG�RXW�DERXW�WKH�LPSDFW�RI�¿VFDO�SROLF\�LPEDODQFHV�DQG�LWV�HIIHFWV�RQ�WKH�UHVW�RI�WKH� 
economic variables. 

Likewise, I address the issue of how to avoid these imbalances and the way the State and its organisms must operate 
LQ�RUGHU�WKDW�¿VFDO�SROLF\�LV�QRW�GLVUXSWHG� 

Countries in which State organization is solidly founded and have adopted prudent policies as own value, have the 
DELOLW\�WR�ZHDWKHU�PRVW�¿QDQFLDO�FULVHV�HLWKHU�LQWHUQDO�RU�FRPLQJ�IURP�DEURDG� 

.e\ ZRrGs:�)LVFDO�SROLF\��¿VFDO�LPEDODQFHV��SXEOLF�GHEW��PDFURHFRQRPLF�HIIHFWV�RI�¿VFDO�SROLF\� 

-(/ &lassL¿caWLRQ: H12, H30, H62, H63, H68. 

�� ,QWrRGXccLyQ 

(O�SURSyVLWR�GH�HVWH�WUDEDMR�HV�H[SRQHU�DOJXQDV�LGHDV�UHVSHFWR�GH�VLWXDFLRQHV�GH�GHV ­
HTXLOLEULR� GH� OD� 3ROtWLFD� )LVFDO� \� UHÀH[LRQDU� DFHUFD� GHO� LPSDFWR� VREUH� GHFLVLRQHV� GH� OD� 
Política Económica que traen consigo inconvenientes a los ciudadanos y a la sociedad en 
VX�FRQMXQWR� 
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(O�REMHWLYR�SULQFLSDO�GH�HVWH�WUDEDMR�HV�DQDOL]DU�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GHO�GHV¿QDQFLDPLHQWR� 
del Estado, enfocando aspectos que hacen a su dinámica, organización y resultados. Analiza­
UHPRV�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV��HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��$/&��� 
diferenciando, cuando los datos disponibles lo permitan, causas, comportamiento y efectos. 

/D�FUHHQFLD�TXH�XQ�3UHVXSXHVWR�HTXLOLEUDGR�QR�WLHQH�HIHFWRV�¿VFDOHV�VREUH�HO�QLYHO�GH� 
3%,��VH�FXPSOH�EDMR�DOJXQDV�FRQGLFLRQHV��$�OD�KRUD�GH�D¿QDU�HO�DQiOLVLV��VH�OOHJD�D�FRQFOXLU� 
TXH�HO�HIHFWR�QR�HV�QHXWUR��EDMR�GLVWLQWDV�VLWXDFLRQHV��8Q�SUHVXSXHVWR�HTXLOLEUDGR�HV�XQ�VLVWH­
PD�TXH�WLHQGH�D�XQ�HTXLOLEULR�HVWDEOH��QR�REVWDQWH�ORV�ULWPRV�GH�HMHFXFLyQ�GH�JDVWRV�\�UHFXU­
VRV�SRU�VX�HVWUXFWXUD��VRQ�GLVWLQWRV��'HSHQGH�GH�VX�HMHFXFLyQ�¿QDO�SDUD�TXH�VH�WHUPLQH�HQ�HO� 
HTXLOLEULR��([LVWHQ�RWUDV�PDQHUDV�GH�FHUUDU�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV��WDO�FRPR�ODV�TXH�SRQHQ� 
su atención sobre el equilibrio al cabo del ciclo, otras como ocurre en países desarrollados de 
DSOLFDU�OD�WpFQLFD�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV�FRPSHQVDWRULRV��HWF��&RPR�IXH�H[SUHVDGR�SDUD�QXHVWUR� 
análisis tomaremos la alternativa de los Presupuestos anuales. 

Un Presupuesto con desequilibrios produce, como veremos, efectos sobre el PBI y por 
OR�WDQWR�XQD�DOWHUDFLyQ�VREUH�ODV�IXQFLRQHV�GHO�FRQVXPR��OD�LQYHUVLyQ��ODV�H[SRUWDFLRQHV�\�ODV� 
importaciones. En una palabra, sobre la demanda agregada. 

(O�WUDEDMR�FRQVWDUi�GH�FXDWUR�SDUWHV�\�XQ�DQH[R�HVWDGtVWLFR��/D�SULPHUD�SDUWH�HVWi�GHGL­
FDGD�DO�FRPSRUWDPLHQWR�GH�ODV�YDULDFLRQHV�GHO�*DVWR�3~EOLFR��(Q�OD�VHJXQGD�SDUWH�VH�WUDWDUiQ� 
ORV�VLVWHPDV�WULEXWDULRV��/D�SDUWH�WHUFHUD�OD�GHGLFDUHPRV�D�OD�GHXGD�S~EOLFD�H[WHUQD�H�LQWHUQD� 
\��SRU�~OWLPR�VH�HQVD\DUiQ�DOJXQDV�SURSXHVWDV�SDUD�WUDWDU�GH�VXSHUDU�ODV�VLWXDFLRQHV�TXH�FRQ­
sideraremos. 

2. Gasto Público 

Enfocaremos el análisis en los distintos desequilibrios que pueden presentar la Política 
Fiscal y sus efectos. 

&RQ�HO�REMHWR�GH�HYLWDU�SUREOHPDV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�GH¿QLUHPRV�OD�3ROtWLFD�)LVFDO��FRPR� 
aquella que conforma los Presupuestos del Estado y sus principales componentes, el Gasto 
3~EOLFR�\�ORV�7ULEXWRV��$�WDO�¿Q��DJUXSDUHPRV�ORV�GHVHTXLOLEULRV�GH�DFXHUGR�D�GLVWLQWRV�UDQJRV� 
de profundidad e intensidad en tres categorías: 

��� Desequilibrios de gravitación leve 

��� Desequilibrios de gravitación media 

��� Desequilibrios de gravitación severo y de profundo. 

$QDOL]DUHPRV�HQWRQFHV�ORV�GLVWLQWRV�UDQJRV�GH�GHVHTXLOLEULR�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOL­
FRV�\�VX�DMXVWH�SDUD�ORJUDU�HO�HTXLOLEULR��DGYLUWLHQGR�GHVGH�HO�FRPLHQ]R�TXH�QR�KD\�VROXFLRQHV� 
mágicas a estos problemas debido a los factores que intervienen. 

Los desequilibrios de gravitación leve y media generalmente no inquietan a la autoridad 
económica porque cuando observan los desequilibrios la situación la neutralizan sin grandes 
inconvenientes. En un desequilibrio leve�HQ�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV��ORV�RUJDQLVPRV�LPSRQHQ�� 
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FXDQGR�HVWRV�QR�VRQ�GH�VLJQL¿FDFLyQ��XQD�HVSHFLH�GH�©PDQXDO�GH�UHFRUWHVª�TXH�HV�FDVL�¿MR�HQ� 
OD�PD\RUtD�GH�ORV�SDtVHV��(VWRV�©SRFR�WDOHQWRVRVª�SURFHGLPLHQWRV�HQ�HO�FRUWR�SOD]R�SHUPLWHQ� 
efectuar ajustes leves�VLQ�PD\RUHV�LQFRQYHQLHQWHV��/RV�GHVHTXLOLEULRV�QR�VRQ�VLJQL¿FDWLYRV�� 
por consiguiente los recortes son leves, como decíamos. Congelar vacantes, cortar algunos 
gastos corrientes, ahorro del consumo de los servicios básicos, control del gasto de combus­
WLEOHV��FRUWDU�YLDMHV�DO�H[WHULRU��R�DGTXLVLFLyQ�GH�DXWRPyYLOHV���UHYLVDU�DOJXQDV�WUDQVIHUHQFLDV�� 
HWF��7RGR�HVWR�SXHGH�ORJUDU�XQD�UHGXFFLyQ�GHO�JDVWR�TXH�SRQH�ODV�FXHQWDV�HQ�RUGHQ��(O�SUREOH­
PD�VH�YXHOYH�PiV�FRPSOHMR�FXDQGR�HO�UHFRUWH��DO�QR�DOFDQ]DU��VH�SDVD�DO�UDQJR�VLJXLHQWH�\�HV� 
QHFHVDULR�LU�PiV�GH�IRQGR��(IHFWXDU�XQD�UHEDMD�JHQHUDOL]DGD�GH�ORV�FUpGLWRV�SUHVXSXHVWDULRV� 
FRQ�FRUWHV�KRUL]RQWDOHV�GHO���DO�����GHO�*DVWR�3~EOLFR��(VWR�LPSOLFD�XQ�ajuste medio a pro­
gramas y proyectos presupuestarios. 

Interesa en particular el desequilibrio de gravitación severa y profunda en el tiempo. 
Un desequilibrio severo implica algo que no se equilibra con pequeños retoques en el gasto 
VRODPHQWH��6H�UHYHOD�FRQ�XQ�GHVDMXVWH�GH�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV�TXH��GH�QR�SRQHUOH�¿Q�HQ�HO� 
corto y mediano plazo, puede desbordar en situaciones muy graves. El desequilibrio que lo­
gra ese rango es producto de sucesivos gobiernos y de años de imprevisión y acumulación de 
SUREOHPDV�TXH�IXHURQ�©GHVSOXPDQGR�DO�JDQVRª��6H�DJUDQGy�HO�(VWDGR��VH�GHV¿QDQFLy��\�SRFRV� 
DGYLUWLHURQ�TXH�VH�QHFHVLWD�WUDEDMDU�VREUH�VX�UHHVWUXFWXUDFLyQ�JHQHUDO��6H�SXHGH�DJUHJDU��TXH� 
WDPELpQ�SXHGH�RFXUULU��QR�VROR�HVH�HIHFWR�LQWHUQR�VLQR�XQ�IXHUWH�GHVHTXLOLEULR�H[WHUQR�GH�ORV� 
países con los cuales se tienen relaciones o una crisis global como la del año 2008. Cuando 
la autoridad económica toma conciencia del peligro de un desequilibrio de la magnitud del 
rango tres, sus efectos se sienten en la sociedad. Es sabido que ciertos gobiernos le escapan a 
ORV�SURFHVRV�HTXLOLEUDGRV�SRUTXH�VRQ�SURSHQVRV�D�SUHWHQGHU�GHPRVWUDU�OD�H¿FDFLD�GH�VXV�DFWRV� 
\�SRU�HOOR�JDVWDQ�SRU�HQFLPD�GH�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�JHQXLQR��$�HVWH�SURFHVR� 
VH�OH�SXHGH�DJUHJDU�XQD�VLWXDFLyQ�GH�FULVLV�H[WHUQDV�ORFDOHV�R�UHJLRQDOHV��&XDQGR�ORV�JRELHU­
QRV�JDVWDQ�SRU�HQFLPD�GH�VXV�SRVLELOLGDGHV�GH�¿QDQFLDPLHQWR��OD�3ROtWLFD�)LVFDO�DYDQ]D�VREUH� 
el resto de las Políticas Económicas de corto plazo y se producen efectos no deseados, la 
LQÀDFLyQ�HQWUH�HOORV��ORV�FXDOHV��VL�QR�VH�ORV�QHXWUDOL]D�D�WLHPSR��VH�DJUDYDQ�LQGHIHFWLEOHPHQWH� 

¢3RU�TXp�HTXLOLEUDU�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV"�(VD�HV�OD�SUHJXQWD�TXH�VXUJH�GH�LQPHGLDWR��(O� 
H[FHVR�GH�JDVWR�FRQGXFH�D�OD�LQÀDFLyQ��WHPD�GLItFLO�GH�WUDWDU��/D�UHWUDFFLyQ�REOLJDGD�GHO�JDVWR� 
SXHGH�OOHJDU�D�XQD�UHFHVLyQ�GH�OD�HFRQRPtD��$OJR�PiV�GLItFLO�GH�H[SOLFDU��SRU�ORV�PRYLPLHQWRV� 
GH�OD�3ROtWLFD�)LVFDO��HV�OD�HVWDQÀDFLyQ��TXH�WLSL¿FD�D�OD�UHFHVLyQ�R�HVWDQFDPLHQWR�GH�OD�HFRQR­
PtD�FRQ�LQÀDFLyQ��6L�REVHUYDPRV�OD�GH¿QLFLyQ�GH�XQD�UHFHVLyQ��FRPR�OD�IDOWD�GH�FUHFLPLHQWR� 
del PBI y se suma la falta de efecto de la política monetaria, estamos en presencia de un es­
WDQFDPLHQWR�TXH��GH¿QH�HO�FXDGUR�TXH�KHPRV�H[SUHVDGR��(VWH�HV�XQ�SUREOHPD�PX\�FRPSOHMR�� 
basta recordar el caso del Japón. 

/D�3ROtWLFD�)LVFDO�� VHJ~Q�GLVWLQWRV�DXWRUHV�� WLHQH�VXV� IXQGDPHQWRV�\�REMHWLYRV�TXH�VH� 
pueden resumir en tres conceptos básicos: 

��� (O�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�D� WUDYpV�XQD�DGHFXDGD�DVLJQDFLyQ�GH� ORV� UHFXUVRV�SDUD� 
convertirlos en Bienes y Servicios para los ciudadanos. 

��� /D�HVWDELOLGDG�GH�OD�HFRQRPtD�TXH�WLHQH�SRU�REMHWR�PDQWHQHU�ORV�HTXLOLEULRV�HFRQy­
micos básicos. 
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��� /D�'LVWULEXFLyQ�GHO�,QJUHVR��HVWR�HV�DSUR[LPDUVH�D�XQD�GLVWULEXFLyQ�GH�OD�UHQWD�TXH� 
permita un equilibrio entre la oferta y demanda de las retribuciones que se abonan 
para satisfacer necesidades de los ciudadanos. 

Vamos a tratar el tema de la Estabilidad. Este fundamento tiene como propósito la esta­
ELOLGDG�GH�ORV�SUHFLRV�LPSLGLHQGR�RVFLODFLRQHV�TXH�SHUMXGLTXHQ�D�ODV�RWUDV�YDULDEOHV� 

/RV�JRELHUQRV�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�WLHQHQ�OD�QHFHVLGDG�GH�GHPRVWUDU�VX�H¿ ­
cacia, como decíamos y la Política Fiscal es el instrumento idóneo. Un hecho constante 
FRP~Q�HQ�QXHVWURV�SDtVHV�HV�H[LJLUVH�SDUD�ORJUDU�REMHWLYRV�TXH�HVWiQ�IXHUD�GH�VXV�SRVL ­
ELOLGDGHV� HQ� HO� WLHPSR�TXH� VH� ORV� TXLHUH� DOFDQ]DU�� +D\� SURFHVRV� HQ� HO� 6HFWRU� 3~EOLFR�� 
como en cualquier orden de la vida, que fuerzan soluciones que terminan despilfarrando 
recursos, por su falta de moderación y duración en el tiempo. Otras veces, los problemas 
SURYLHQHQ�GH�VLWXDFLRQHV�H[WHUQDV�TXH�LQWHUUXPSHQ�OD�WUD\HFWRULD�GH�XQD�3ROtWLFD�)LVFDO�� 
FRPR�SRU�HMHPSOR�SpUGLGDV�GH�PHUFDGRV�H[WHUQRV��WXULVPR��HWF��R�ÀXMRV�GH�FDSLWDO�TXH�VH� 
interrumpen por la caída en grandes desequilibrios que determinan el precio de los bonos 
GH�OD�GHXGD�S~EOLFD� 

5HFXUULU�D�ODV�3ROtWLFDV�)LVFDOHV�H[SDQVLYDV��KD�VLGR�XQ�KHFKR�IUHFXHQWH�HQ�$/&�\�HQ� 
DOJXQRV�SDtVHV�GH�OD�8(��(VWD�©IDOOD�SROtWLFDª��HQ�VX�DIiQ�GH�DSOLFDU�SROtWLFDV�TXH�DWUDLJDQ�HO� 
IDYRU�GH�ORV�FLXGDGDQRV��ROYLGDQ�ORV�OtPLWHV�SUHVXSXHVWDULRV�\�OOHYDQ�D�ORV�SDtVHV�D�GHVDMXVWHV� 
TXH�GHEHQ�UHSDUDU��8QD�SROtWLFD�H[SDQVLYD�VLJQL¿FD�XQ�LQFUHPHQWR�GHO�JDVWR�S~EOLFR�R�XQD� 
UHEDMD�GH�LPSXHVWRV��$�GLIHUHQFLD�GH�XQD�3ROtWLFD�)LVFDO�FRQWUDFWLYD��GRQGH�VH�SXHGH�SURGXFLU� 
XQD�UHEDMD�GHO�JDVWR�R�XQ�LQFUHPHQWR�GH�ORV�LPSXHVWRV��(VWR�HQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�GH�FRUWR� 
plazo lleva a dos posiciones bien determinadas partiendo de una situación de equilibrio. Se 
pueden producir situaciones de superávits, es decir cuando los recursos son mayores que los 
JDVWRV��R�Gp¿FLWV�FXDQGR�ORV�UHFXUVRV�VRQ�LQVX¿FLHQWHV�SDUD�VROYHQWDU�ORV�JDVWRV�SUHVXSXHV­
WDULRV�GHO�DxR��(Q�HVWH�FDVR�HO�JRELHUQR�UHFXUUH�DO�HQGHXGDPLHQWR�SDUD�QHXWUDOL]DU�HO�Gp¿FLW�\� 
HVWR�LQFUHPHQWD�OD�'HXGD�3~EOLFD� 

(VWR�VLJQL¿FD�XQ�HIHFWR�GH�FRQWUDFFLyQ�\D�TXH�HQ�OXJDU�GH�H[SDQGLUVH�OD�HFRQRPtD�VH� 
contraerá. El gasto se dirige a activos líquidos. 

3DUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��HVWRV�DxRV�� LQFOX\HQGR�OD�FULVLV�GHO�������GRQGH�VH� 
DGYLUWLHURQ�FDtGDV�GH�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�GH�PXFKRV�SDtVHV�FHQWUDOHV��HQ�$PpULFD�/DWLQD�\� 
HO�&DULEH�IXHURQ�EDVWDQWH�SRVLWLYRV��6HD�SRU�HO�SUHFLR�GH�ORV�SURGXFWRV�H[SRUWDEOHV�PLQHUDOHV� 
\�YHJHWDOHV��VHD�SRUTXH�KDQ�VLGR�SUXGHQWHV�HQ�HO�PDQHMR�GH�VXV�SROtWLFDV�¿VFDOHV��OR�TXH�VLJ­
QL¿FD�XQ�JUDQ�PpULWR�GH�HOORV��&RQ�H[FHSFLRQHV��HO�JUXHVR�GH�ORV�SDtVHV�VH�KD�PRYLGR�GHQWUR� 
de parámetros macroeconómicos razonables y eso se hace evidente en el progreso de sus 
empresas y ciudadanos. Esto no ha ocurrido en otros continentes, que históricamente siempre 
KDEtDQ�VLGR�XQ�HMHPSOR�SDUD�$/&�HQ�RWURV�DVSHFWRV��/D�FULVLV�WRPy�GH�OOHQR�D�DOJXQRV�SDtVHV� 
REOLJiQGRORV�D�SUDFWLFDU�DMXVWHV�GH�JUDQ�SURIXQGLGDG�TXH�VXPLHURQ�D�ODV�HPSUHVDV�D�VLWXDFLR­
nes de quiebra y a sus ciudadanos a quedar desempleados. 

Como toda crisis tiene un elemento positivo, si se la observa con atención sobre todo en 
la UE, porque alienta el comportamiento de sus ciudadanos a no permitir que sus gobiernos 
GHMHQ�GH�ODGR�HO�HTXLOLEULR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�TXH�FRPSUHQGDQ�TXH�QR�SXHGHQ�UHHPSOD]DU� 
HO�WUDEDMR��HO�HVIXHU]R�\�OD�GHFHQFLD��SRU�OD�PHQGLFLGDG��HO�IDFLOLVPR�\�OD�FRUUXSFLyQ� 



 

 

95 'HVHTXLOLEULRV�GH�OD�SROtWLFD�¿VFDO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH���� 

1R�GHEHPRV�GHMDU�GH�FRPHQWDU��TXH�XQ�DMXVWH�GHVDWD�XQD�FDUJD�HPRWLYD��TXH�YDUtD�VHJ~Q� 
su profundidad e intensidad y sobre todo el impacto social que se produce en el gobierno y 
en la sociedad, que deterioran la credibilidad en el sistema político, dudando de su capacidad 
SDUD�DVHJXUDU�HVWDELOLGDG��(Q�RWUDV�SDODEUDV��ORV�DMXVWHV�LPSDFWDQ�VREUH�OD�JREHUQDELOLGDG�GHO� 
VLVWHPD�HFRQyPLFR��OR�TXH�GL¿FXOWD�D¿DQ]DU�HO�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR��/RV�JRELHUQRV�SURWDJR­
QLVWDV�GH�XQ�DMXVWH�VH�GHVFDSLWDOL]DQ�SROtWLFDPHQWH��$GHPiV��D~Q�VL�HO�DMXVWH�HV�ELHQ�UHFLELGR�� 
algunos sectores del mismo partido del gobierno pueden mostrarse desconformes, ya que 
VLHPSUH�©KD\�XQD�LGHD�PHMRUª�TXH�OD�TXH�VH�OOHYD�D�OD�SUiFWLFDª� 

Algunos países tomaron como modelo el tratado de Maastricht que obligaba a los paí­
VHV�GH�OD�8(�D�SUHVHUYDU�HO�HTXLOLEULR�¿VFDO�GHQWUR�GH�OtPLWHV�UD]RQDEOHV��/DV�GLVWLQWDV�FULVLV� 
de los países de la región y en particular la del año 2008, echaron por tierra los esfuerzos 
de esos países para mantenerse dentro de los parámetros propuestos. Las crisis en ALC son 
OHJHQGDULDV�SRU�OD�HVWUXFWXUD�GH�VXV�HFRQRPtDV��(Q�ORV�FXDGURV�DQH[RV�VH�SXHGHQ�REVHUYDU� 
HVWDV�D¿UPDFLRQHV��/R�FLHUWR�HV�TXH�SRU�OD�'HXGD�3~EOLFD�ORV�SDtVHV�WUDWDQ�GH�HTXLOLEUDU�VXV� 
FXHQWDV�¿VFDOHV��+D\�SDtVHV�TXH�WXYLHURQ�TXH�UHDOL]DU�XQ�DMXVWH�SURIXQGR�TXH�OHV�OOHYDUi�PX­
FKRV�HMHUFLFLRV�¿VFDOHV�HVWDELOL]DU�VXV�SUHVXSXHVWRV�S~EOLFRV�\�YROYHU�UD]RQDEOHPHQWH�D�ORV� 
PHUFDGRV�GH�FUpGLWR�LQWHUQDFLRQDOHV� 

3URVLJXLHQGR��VL�HO�SDtV�KD�SURPRYLGR�FRQ¿DQ]D��HO�ULHVJR�SDtV�VHUi�EDMR��H�LPSOLFD�OD� 
FRQWUDWDFLyQ�GH�GHXGD�D�VREUH�WDVDV�GH�LQWHUpV�UD]RQDEOHV��/DV�WDVDV�GH�ULHVJR�SDtV�QR�HQFDUH­
FHQ�VLJQL¿FDWLYDPHQWH�OD�WDVD�GH�LQWHUpV��QL�OD�E~VTXHGD�GH�¿QDQFLDPLHQWR�H[WHUQR��&XDQGR�HO� 
ULHVJR�SDtV�HV�DOWR�SRU�GLVWLQWRV�PRWLYRV��VH�HQFDUHFH�OD�WDVD�GH�LQWHUpV�D�QLYHOHV�LQDFHSWDEOHV� 
\�HQWRQFHV�VH�UHFXUUH�DO�¿QDQFLDPLHQWR�LQWHUQR��(VWD�HV�XQD�DOWHUQDWLYD�PX\�SHOLJURVD��/RV� 
JRELHUQRV�DSHODQ�D�GLVWLQWDV�UHFHWDV��3RU�HMHPSOR��SRVWHUJDQGR�SDJRV�D�SURYHHGRUHV�\�FRQWUD­
WLVWDV�FRQ�HO�FRQVLJXLHQWH�LQFUHPHQWR�GH�SUHFLRV�GH�VXV�DGTXLVLFLRQHV��7DPELpQ�KDFLHQGR�XVR� 
de las leyes que permitan utilizar adelantos del Banco Central y a veces sobrepasa lo estipu­
lado en su Carta Orgánica. Cuando esto ocurre se desencuadra el plan monetario del año y 
KDUi�TXH�ORV�SUHFLRV�YDUtHQ���(VWD�YRODWLOLGDG�VH�KDFH�VHQWLU�HQ�ORV�FRVWRV�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�� 
los tipos de cambio y otros efectos. 

0HQFLRQDPRV�HO�¿QDQFLDPLHQWR�GHO�Gp¿FLW�FXDQGR�VH�UHFXUUH�DO�VLVWHPD�¿QDQFLHUR�LQ­
terno. Este hecho complica la situación de la Política Económica, pues es un dominó, que 
FRPLHQ]D�HQFDUHFLHQGR�HO�FUpGLWR�SDUD�HO�VHFWRU�SULYDGR�\�WLHQHQ�FRQVHFXHQFLDV�VREUH�OD�LQ­
versión, el empleo y los precios. En consecuencia, poner la deuda en orden y volver a ser 
solventes repercute duramente sobre el empleo y el PBI y por consiguiente en los ingresos 
de la población. Este círculo vicioso desgrada y transforma en bonos basura las emisiones de 
deuda de algunos países. 

/D�FULVLV�GHO�������SXVR�HQ�HYLGHQFLD�OD�LQFRQGXFWD�¿VFDO�GH�PXFKRV�GH�ORV�GLULJHQ ­
WHV�HQ�HO�SHUtRGR�SUHYLR��$�GLIHUHQFLD�GHO�$/&�HQ�OD�8�(���HO�HIHFWR�GHO�DMXVWH�IXH�VRSRU­
tado en algunos países por los ciudadanos de mayores ingresos, cosa que no ocurrió en 
RWURV�GRQGH�HO�DMXVWH�WHQGLy�D�VHU�PHQRV�GLVWULEXWLYR�\�PiV�SHTXHxR�HQ�YROXPHQ��VHJ~Q� 
HO�)0,��6REUH�HO�WHPD�VH�KD�HVFULWR�EDVWDQWH�\�ORV�HVWXGLRV�UHDOL]DGRV�KDQ�VLGR�H[FHOHQWHV�� 
por lo que no entraremos en más detalles. Queda por mencionar si, que el control de la 
GHXGD��SRU�SDUWH�GH�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV�IXH�LQVX¿FLHQWH�\�RWUR�WDQWR�FDEH�VHxDODU� 
GH�ODV�FDOL¿FDGRUDV�GH�ULHVJR�ODV�FXDOHV�QR�DGYLUWLHURQ�OD�FULVLV�GHO�FHQWUR�GHO�VLVWHPD��1R� 
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obstante sus servicios siguen siendo importantes para apreciar el funcionamiento de la 
economía mundial. 

Como conclusión, la insolvencia manifestada por distintas economías obliga a sus Esta­
GRV�D�FRQFXUULU�HQ�VX�DX[LOLR�\�D�RWURV�D�UHDOL]DU�IXHUWHV�UHFRUWHV�SUHVXSXHVWDULRV�HQ�JDVWRV�\� 
UHFXUVRV��FX\RV�HIHFWRV�VH�VLHQWHQ��&DEH�OD�DGYHUWHQFLD�TXH�D~Q�QR�VH�KDQ�VXSHUDGR�¿QDQFLH ­
ramente en el centro del sistema las causas del episodio del 2008 y la economía en algunas 
zonas del planeta sigue en riesgo. 

3ROtWLFDPHQWH�QLQJ~Q�SURJUDPD�GH�DMXVWH�JDQD�HOHFFLRQHV��DXQTXH�DOJXQRV�OtGHUHV�SROt­
WLFRV�FUHHQ�TXH�VLWXDFLRQHV�PX\�FRPSURPHWLGDV��VH�DUUHJODQ�©KDFLHQGR�SROtWLFDª��/DV�FRVDV� 
son distintas. La realidad es distinta. 

&RPR�HV�VDELGR��OD�GHXGD�S~EOLFD�SXHGH�VHU�LQWHUQD�R�H[WHUQD��/D�GHXGD�HV�LQWHUQD�FXDQ­
GR��FRPR�RFXUUH�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�GH�$/&��HO�6HFWRU�3~EOLFR�VH�HQGHXGD�FRQ�RUJDQLVPRV�GHO� 
(VWDGR��HPLWLHQGR�R�WRPDQGR�SUpVWDPRV�GH�HOORV�R�H[WHUQD�FXDQGR�VH�UHFXUUH�D�ORV�PHUFDGRV� 
LQWHUQDFLRQDOHV�GH�FUpGLWR��(VWD�'HXGD�LPSOLFD�TXH�WRGRV�ORV�DVSHFWRV�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GH� 
XQ�SDtV�HVWpQ�EDMR�OD�YLJLODQFLD�GH�FRPSDxtDV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�FDOL¿FDQ�ORV�ULHVJRV�TXH� 
asume un inversor al prestarle al país. 

(V�REYLR�TXH�XQ�DMXVWH�HQ�ODV�$GPLQLVWUDFLRQHV�3~EOLFDV�GH�ORV�WUHV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR� 
UHSHUFXWHQ�HQ�ODV�DFFLRQHV�GHO�(VWDGR��HQ�ORV�FLXGDGDQRV�\�HQ�OD�VRFLHGDG�HQ�VX�FRQMXQWR�� 
Esta situación, no obstante se puede superar con un accesible y amigable proceso de Plani­
¿FDFLyQ��VREUH�HO�WDPDxR�GHO�(VWDGR����WDPELpQ�GH�VXV�DFWLYLGDGHV��8Q�WUDEDMR�FRQWLQXR��FRQ� 
WLHPSR��GH�GLULJHQWHV�TXH�VRVWHQJDQ�XQD�FRQGXFWD�GH�DXVWHULGDG�\�DMXVWDGD�DVLJQDFLyQ�GH�ORV� 
UHFXUVRV�GLVSRQLEOHV��SULRUL]DQGR�HO�JDVWR��WUDHUtD�OD�FRQ¿DQ]D�QHFHVDULD�SDUD�DEULU�XQ�SDtV�D� 
la inversión productiva, a la tecnología sin condicionamientos y al empleo pleno de recursos 
de alta productividad. 

Los dirigentes políticos son los responsables, repetimos de inculcar valores a la pobla­
FLyQ�SDUD�TXH�HO�FRQWULEX\HQWH�GH¿HQGD�OD�LQYHUVLyQ�TXH�KDFHQ�FRQ�VXV�LPSXHVWRV�SDUD�¿QDQ­
ciar al Estado y reciba seguridad, educación, salud, empleo, ocio, etc. Un gobierno que no lo 
KDFH�SXHGH�MXJDU�FRQ�OD�LPSXQLGDG�TXH�ORV�FRQWULEX\HQWHV�VH�GHVHQWLHQGDQ��SHUR�OD�UHDOLGDG� 
se encargará de poner a todos en línea. Al gobierno con su descapitalización política, a los 
FLXGDGDQRV�SDJDQGR�VX�LQGLIHUHQFLD�FRQ�VDFUL¿FLRV�D�QLYHO�GH�HPSOHR�\�SpUGLGD�GH�FDOLGDG�GH� 
YLGD��(Q�FDVR�FRQWUDULR��XQD�3ROtWLFD�)LVFDO�HTXLOLEUDGD�DKX\HQWD�OD�SRVLELOLGDG�GH�XQ�DMXVWH� 
¿VFDO�FRQ�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GHWDOODGDV� 

Una mala práctica de la Política Fiscal además conlleva a actos de endeudamiento que 
OXHJR�KD\�TXH�HQIUHQWDU��8QD�'HXGD�3~EOLFD�TXH�RFXSH�VLJQL¿FDWLYRV�QLYHOHV�HQ�UHODFLyQ� 
FRQ�HO�3URGXFWR�%UXWR�,QWHUQR��VLHPSUH�HV�PRWLYR�GH�GHELOLGDG�\�GH�H[SRVLFLyQ��DO�DOFDQFH� 
de la mano de los especuladores y fondos de inversión atentos de obtener rápidas ganan­
FLDV��(VWH�SURFHVR�HVWi�DGHPiV�FHUFD�GHO�RWUR��TXH�GH�QR�H[LVWLU�XQD�IXHUWH�LQVWLWXFLRQDOLGDG�� 
se hace presente y comienza a formar parte de la vida cotidiana. De la mano de la espe­
FXODFLyQ��YLHQH�OD�FRUUXSFLyQ��(VWD��GH�H[LVWLU�OD[LWXG�LQVWLWXFLRQDO��WHUPLQD�LQVWDOiQGRVH�\� 
FRQYLYLHQGR�GLDULDPHQWH�FRQ�OD�YLGD�GH�ORV�FLXGDGDQRV��VL�HVWRV�QR�FRODERUDQ�H[LJLHQGR�XQ� 
combate frontal contra la impunidad. Esta corrupción producto de la descomposición de 
las actividades económicas e imposibilidades del Estado, es una de las enfermedades del 
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6LVWHPD�'HPRFUiWLFR�TXH�PiV�LQMXVWLFLDV�SODQWHD�WDPELpQ�HQ�HO�VHQR�GH�OD�VRFLHGDG��SRU�OR� 
que no se hace o se hace mal. 

8Q�DMXVWH�LPSOLFD�HUURUHV�DFXPXODGRV�GH�HUURUHV�GH�YDULDV�DGPLQLVWUDFLRQHV��JRELHUQRV�R� 
OHJLVODWXUDV��VHJ~Q�HO�SDtV��(O�PDO�GLVHxR�GH�ORV�VLVWHPDV�TXH�RSHUD�DO�(VWDGR�DXPHQWDUi�OD�LQFD­
pacidad de los resultados, serán cada vez más decepcionantes y los ocultamientos más evidentes. 

'HFtDPRV� TXH� HO� FRUWH� GHO� JDVWR� S~EOLFR� FXDQGR� VH� SURGXFH�� DIHFWD� OD� SUHVWDFLyQ�GH� 
servicios o producción de bienes, sean prestados directamente por el Estado o concesionados 
D�WHUFHURV��(O�¿QDQFLDPLHQWR�TXH�VH�UHTXLHUH�SDUD�HQIUHQWDU�HO�Gp¿FLW�SUHVXSXHVWDULR�SXHGH� 
H[FHGHU�OD�FDSDFLGDG�GH�HQGHXGDPLHQWR��(O�SUREOHPD�VH�SURGXFH�FXDQGR�HO�FRQMXQWR�GH�Gp­
¿FLW�DFXPXODGR�R�XQ�VKRFN�H[WHUQR�VLJQL¿FDWLYR�KDFHQ�TXH�OD�GHXGD�VH�YXHOYD�LPSDJDEOH�� 
(Q�HVH�PRPHQWR�HO�SDtV� VH�YXHOYH�YXOQHUDEOH��SXHGHQ�SHUGHU�YDORU�DFWLYRV�¿QDQFLHURV�� HO� 
ULHVJR�SDtV�DXPHQWD��OR�TXH�LPSOLFD�DOWDV�WDVDV�GH�LQWHUpV��LPSDJDEOHV��(VWR�WLHQH�FRQVHFXHQ­
cias tales como la caída del consumo y la inversión, con la consiguiente caída del empleo, 
EDMD�GH�VDODULRV�\�SRU�FRQVLJXLHQWH�LPSRVLELOLGDG�GH�HQIUHQWDU�SDJRV�GH�ELHQHV�GXUDEOHV��OR� 
TXH�KDFH�FDHU�VX�SUHFLR�\�HVWR�LQFLGH�HQ�OD�LPSRVLELOLGDG�SDUD�VROYHQWDU�ORV�FUpGLWRV�DFRU­
dados ya que los salarios caen, la desocupación aumenta y en consecuencia las deudas son 
impagables. Cuando el gobierno no puede enfrentar sus compromisos y tiene agotadas sus 
SRVLELOLGDGHV�GH�HQFRQWUDU�PHUFDGRV�TXH�OH�SUHVWHQ�D�XQD�WDVD�GH�LQWHUpV�UD]RQDEOH��HO�~QLFR� 
FDPLQR�SRVLEOH�HV�HTXLOLEUDU�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV��R�DFXGLU�D�OD�E~VTXHGD�GH�SUpVWDPRV�TXH�OH� 
SHUPLWD�XQ�VDOYDWDMH��3HUR�ORV�VDOYDWDMHV�HVWiQ�FRQGLFLRQDGRV�D�TXH�HO�JRELHUQR�FXPSOD�FRQ� 
GHWHUPLQDGRV�DMXVWHV�GHO�JDVWR�HQ�HO�WLHPSR��/DV�SURPHVDV�VLHPSUH�YDQ�SRU�HO�ODGR�GH�FXDGUDU� 
las cuentas. La pregunta es cómo hacerlo considerando los efectos comentados. La crisis del 
2008 cambió las relaciones entre países y continentes y ha tenido la particularidad de hacer 
TXH�YDULRV�SDtVHV�VH�HQIUHQWHQ�DO�SHRU�GH�WRGRV�ORV�DMXVWHV��+DEtDPRV�GLVWLQJXLGR���FODVHV�GH� 
desequilibrios de acuerdo a la profundidad de la crisis y los compromisos a pagar y el peso 
GH�OD�GHXGD�S~EOLFD��(O�GHVHTXLOLEULR�PiV�VHYHUR�\�SURIXQGR�H[LJH�SDUD�VX�HTXLOLEULR��XQD� 
supresión de organismos, suspensión de personal, etc., que producen un gran impacto social 
VREUH�HO�HPSOHR��6H�SODQWHD�XQD�PHWD�GH�Gp¿FLWV�D�ORJUDU�HQ���R���HMHUFLFLRV�¿VFDOHV��6HJ~Q� 
OD�EUHFKD��VHUiQ�ORV�HVIXHU]RV�FRQ�TXH�VH�VRPHWD�D�OD�SREODFLyQ��$GHPiV�HO�JRELHUQR�HOLMH�OD� 
IRUPD�GH�UHSDUWLU�VRFLDOPHQWH�HO�DMXVWH��/R�~OWLPR�TXH�VH�UHVLVWH�D�KDFHU�HV�EDMDU�ORV�VXHOGRV�\� 
ODV�MXELODFLRQHV�\�SHQVLRQHV��+DVWD�TXH�FHGH�D�OD�UHDOLGDG��7DPELpQ�UHSDUWH�HO�DMXVWH�D�WUDYpV� 
GH�ODV�WUDQVIHUHQFLDV�TXH�OH�KDFH�D�ORV�RWURV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR��ORV�FXDOHV�DQWH�VX�GHV¿QDQ­
FLDPLHQWR�VLJXHQ�DO�JRELHUQR�FHQWUDO�HQ�VXV�DMXVWHV�� 

5HFRUUHU�ORV�HIHFWRV�GH�XQ�DMXVWH�VLJQL¿FD�REVHUYDU�HIHFWRV�TXH�D�QLYHO�SHUVRQDO�VRQ�HV­
tremecedores. Esto se puede comprobar en países que han pasado o están pasando una crisis. 
(VWH�SURFHVR�GH�GDUOH�VXVWHQWDELOLGDG�DO�SDtV��HOLPLQDGR�JDVWR�S~EOLFR��DXPHQWDQGR�LPSXHV­
tos, deberían alertar la comprensión de los ciudadanos, los cuales en un futuro deberán ser 
PiV�H[LJHQWHV�FRQ�VXV�JRELHUQRV��6L�QR�VH�DSUHQGH�HVWD�OHFFLyQ��XQ�DMXVWH�SDVDUi�\�HQ�DOJXQRV� 
DxRV�VH�YROYHUi�D�HQIUHQWDU�XQD�VLWXDFLyQ�DQiORJD��(VWH�©JDVWLFLGLRª�KD\�TXH�HQIUHQWDUOR�\� 
hacerlo durar el menor tiempo posible si los ciudadanos comprenden la magnitud del pro­
EOHPD�TXH�WLHQHQ�TXH�UHVROYHU��/R�PiV�SUHRFXSDQWH�HQ�XQ�DMXVWH�SURIXQGR��DSDUWH�GH�ODV�FRQ­
VHFXHQFLDV�VRFLDOHV�TXH�GHMD��HV�HO�UHWURFHVR�GHO�SDtV�HQ�PDWHULD�WHFQROyJLFD��(O�DJRWDPLHQWR� 
GHO�FUpGLWR�LPSLGH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�WHFQRORJtD��KHFKR�TXH�SODQWHD�XQD�GHVYHQWDMD�UHODWLYD� 
respecto a los países vecinos, que no están en esas condiciones. 
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�. 6istePas tribXtarios 

Los sistemas tributarios en ALC son importantes en la mayoría de los países para sos­
tener un desarrollo vigoroso que los haga salir de los crónicos niveles de pobreza y desi­
JXDOGDG��/D�SUHVLyQ� WULEXWDULD�� VLQ�HPEDUJR�� HV�EDMD�� D� H[FHSFLyQ�GH�DOJXQRV�SDtVHV�\� VXV� 
VLVWHPDV�WULEXWDULRV�VH�FDUDFWHUL]DQ�SRU�VX�UHJUHVLYLGDG��(VWDV�GRV�FXDOLGDGHV�GH¿QHQ�D�PRGR� 
GH�VtQWHVLV�ORV�WUD]RV�IXQGDPHQWDOHV�GH�VXV�HVWUXFWXUDV��EDMD�SUHVLyQ�WULEXWDULD��SURGXFWR�GH� 
las presiones que realizan los distintos grupos con poder real en los países y su regresividad, 
prevaleciendo los impuestos a la producción y al consumo. 

(VWDV�FRQVLGHUDFLRQHV�VH�UHSLWHQ�WDPELpQ�HQ�ORV�SDtVHV�TXH�UHIRUPDURQ�UHFLHQWHPHQWH� 
VXV�VLVWHPDV�WULEXWDULRV��/RV�REMHWLYRV�VH�FXPSOLHURQ��SHUR�ORV�JRELHUQRV�VH�KDQ�GHVJDVWDGR� 
en comparación con los resultados obtenidos. 

(Q�OD�SULPHUD�SDUWH�GH�HVWH�WUDEDMR�DQDOL]DPRV�ORV�HIHFWRV�GHO�LQFUHPHQWR�R�UHEDMD�GHO� 
JDVWR�S~EOLFR�GHMDQGR�ORV�LQJUHVRV�¿MRV��&DEH�DQDOL]DU�HO�SUREOHPD�LQYHUVR��HV�GHFLU�FXDQ ­
do se producen movimientos en los impuestos y el gasto permanece constante. Una caída 
en la recaudación con gasto constante tiene un efecto similar al estudiado anteriormente de 
H[SDQGLU�OD�GHPDQGD�DJUHJDGD�FRQ�WRGRV�ORV�HIHFWRV�TXH�KHPRV�DQDOL]DGR��'HVGH�HO�SXQWR� 
de las familias la mayor disponibilidad de ingresos, incrementa la demanda agregada y 
por consiguiente sus efectos posteriores. En cambio un incremento de los impuestos con 
XQ�JDVWR�S~EOLFR�FRQVWDQWH�WLHQH�OD�YLUWXG�GH�SURYRFDU�XQD�FRQWUDFFLyQ�GH�ORV�LQJUHVRV�GH� 
las familias lo que implica que sus efectos se harán sentir sobre la demanda agregada y 
el resto de los efectos. Una variación de los impuestos puede, en consecuencia, provocar 
VXSHUiYLWV�R�Gp¿FLW� 

8Q�LQFUHPHQWR�GH�OD�WDVD�GH�LQWHUpV��SURGXFWR�GH�XQD�PD\RU�GHPDQGD�GH�GLQHUR�\�XQD� 
oferta constante, tiene efectos contractivos ya que incide sobre la inversión y por consiguien­
te se produce un estancamiento o caída de la producción de bienes y servicios. 

8Q�FDPELR�HQ� OD�GHPDQGD�DJUHJDGD�SRU�~OWLPR�� WDPELpQ�GHSHQGH�GH� OD�YDULDFLyQ�GH� 
los impuestos y en consecuencia, se pueden lograr los efectos de multiplicar la demanda o 
UHGXFLUOD���/RV�GHVDMXVWHV�HQWUH�OD�GHPDQGD�DJUHJDGD�QR�VDWLVIHFKD�SRU�OD�RIHUWD�DJUHJDGD�VH� 
FRPSHQVD�SRU�HO�VLVWHPD�GH�SUHFLRV�\�HVWR�HV�LQÀDFLyQ��3XHGH�GDUVH�HO�HIHFWR�LQYHUVR�FRPR� 
IXH�H[SOLFDGR�� 

De todas formas, la regresividad de los sistemas impositivos en la mayoría de los paí­
VHV��KDFH�TXH�ORV�QLYHOHV�GH�SREODFLyQ�GH�LQJUHVRV�PiV�DOWRV�VHDQ�PiV�EHQH¿FLDGRV�SRU�HO� 
VLVWHPD�� 1R� REVWDQWH� OR� GLFKR�� ORV� LQJUHVRV� H[WUDRUGLQDULRV� GH� ORV� JRELHUQRV� SURGXFWR� GH� 
ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�PLQHUDOHV�R�GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV�JDQDGHURV��DO�ORJUDU�XQD�GHVWDFDGD� 
SHUIRUPDQFH�SRU�ORV�IDYRUDEOHV�SUHFLRV�ORJUDGRV�LQÀX\y�SRVLWLYDPHQWH�VREUH�OD�UHFDXGDFLyQ�� 
Hubo países que aprovecharon esos mayores recursos para estabilizar y desarrollar políticas 
VRFLDOHV�HIHFWLYDV��FRQ�DPSOLD�UHSHUFXVLyQ�HQ�HO�FDPSR�SROtWLFR��SHUR�WDPELpQ�KXER�DTXHOORV� 
TXH�SHUVLVWLHURQ�HQ�VXV�GHVHTXLOLEULRV�\�VL�ELHQ�KDQ�WHQLGR�p[LWRV�SROtWLFRV�WUDQVLWRULRV�FRQ� 
esas políticas, se vieron o verán obligados a revisarlas. En general, además, tuvieron, con 
H[FHSFLRQHV��JUDQGHV�ÀXFWXDFLRQHV�HQ�VX�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�SURGXFWR�GH�ORV�LQJUHVRV�H[­
traordinarios que comentamos. 
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0XFKDV�YHFHV�ORV�VLVWHPDV�WULEXWDULRV�KDFHQ�TXH�ORV�PiV�GpELOHV�GHEDQ�KDFHUVH�FDUJR�GH� 
problemas que no están en condiciones de soportar. Los gobiernos son los responsables y los 
HQFDUJDGRV�GH�HGXFDU�D�ORV�FLXGDGDQRV�HQ�ORV�YDORUHV�SDUD�TXH�VHSDQ�D¿DQ]DU�\�FRQVROLGDU�ORV� 
equilibrios. Que sepan y comprendan que los despilfarros los pagan ellos y que deben recla­
PDU�SRU�ORV�H[FHVRV��(V�GLItFLO�TXH�OR�VXFHGLGR�HQ�HO�DxR������HQ�$/&��D~Q�FRQ�ODV�UHIRUPDV� 
impositivas realizadas, vayan a revertir sus fatigados sistemas tributarios. La mayoría de ellas 
son cápsulas vacías. Los impuestos tienen los mismos nombres que el de los países desarro­
OODGRV��SHUR�VXV�DOtFXRWDV�\�H[FHSFLRQHV�DUURMDQ�GLVWLQWRV�UHVXOWDGRV�\�HIHFWRV��/RV�6LVWHPDV� 
7ULEXWDULRV�HQ�$/&�SUHVHQWDQ�VHULRV�SUREOHPDV� 

1. 	0DORV�GLVHxRV��H[LVWHQ�LPSXHVWRV�GLVWRUVLYRV�GH�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD��'LItFLOHV� 
de percibir y de escaso rendimiento en relación con los costos de recaudación. 

2. 	 )XHUWH� UHJUHVLYLGDG�� HO� EDODQFH� DUURMD� XQ� GHVHTXLOLEULR� PDQL¿HVWR� TXH� JHQHUD� ODV� 
GHVLJXDOGDGHV�VRFLDOHV�PiV�VLJQL¿FDWLYDV��/D�GHVLJXDOGDG�TXH�JHQHUDQ�ORV�VLVWHPDV� 
tributarios afectan la situación de amplios sectores de la población. Nos referimos a 
la desigualdad en la distribución de la población en el territorio, la de las economías 
regionales, el hacinamiento alrededor de las grandes ciudades producto de la esca­
sez de viviendas, etc. 

3. 	'HVDOLHQWDQ�OD�,QYHUVLyQ��VH�KDFH�QRWDU�VLJQL¿FDWLYDPHQWH�HQ�LQIUDHVWUXFWXUD�EiVLFD� 
\�VX�¿QDQFLDPLHQWR� 

4. 	(O�HQGHXGDPLHQWR�LQWHUQR�GH�ORV�(VWDGRV��LQFLGH�HQ�OD�WDVD�GH�LQWHUpV��HQFDUHFH�HO� 
FUpGLWR��OR�GHVSOD]D��UHWUDVD�REUDV�\�HV�XQ�FLFOR�FRQRFLGR�HO�TXH�RFXUUH�\�TXH�\D�FR­
mentamos con más detalle. 

5. 	7DPELpQ�RFXUUH�FRQ�ORV�FUpGLWRV�SDUD�ODV�YLYLHQGDV� 

6. 	 Agotan a los contribuyentes: los impuestos que hay son tantos y a tasas tan variadas 
que en algunos países se vuelven casi imposible estar al día. En algunos países los 
VLVWHPDV�WULEXWDULRV�VRQ�IDEULFDQWHV�GH�LQVROYHQWHV��(VWR�DOLPHQWD�HO�FRQMXQWR�GH�ODV� 
desigualdades. Cuantas veces se oye en algunos países de ALC que si un contribu­
\HQWH�FRPHUFLDQWH��TXLHUH�DIURQWDU�HO�SDJR�GH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�LPSXHVWRV�LQH¿FLHQ­
WHV�GHEHQ�EDMDU�©ODV�FRUWLQDVª� 

7. 	 6XSHUDFLyQ�GH�ODV�$GPLQLVWUDFLRQHV�7ULEXWDULDV��DXQ�KDELHQGR�VLGR�XQD�GH�ODV�iUHDV� 
que más se modernizaron en la región, el mal diseño señalado y los problemas cola­
WHUDOHV�GHO�6LVWHPD�7ULEXWDULR�ODV�KDFHQ�DSDUHFHU�FRPR�LQH¿FLHQWHV��+D\�LPSXHVWRV� 
cuya evasión alcanza el 40 o 50%, hecho que desmoraliza al contribuyente. 

8. 	 Se estima, sin temor a equivocaciones, que los sistemas tributarios son los genera­
GRUHV�GH�GHVHTXLOLEULRV�SRUTXH��KDQ�DSDUHFLGR�XQ�FRQMXQWR�GH�QXHYDV�QHFHVLGDGHV� 
TXH� OD�SREODFLyQ�GHPDQGD� �VDWLVIDFHUODV��VLQ�TXH�H[LVWDQ�PiV�UHFXUVRV�SDUD�KDFHU� 
frente a este hecho. 

9. 	/RV�*DVWRV�7ULEXWDULRV��SUHVHQWDQ�GHVFRQWUROHV�TXH�HQWRUSHFHQ�OD�FRPSHWHQFLD��(O� 
Estado se consume a sí mismo. 

10. La evasión en los Aporte al Sistema de Seguridad Social. Es uno de los temas más 
controvertidos. La mayoría de los países operan con el sistema de reparto, el cual 
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QHFHVLWD�GHO�DSRUWH�SHUVRQDO�\�SDWURQDO��(Q�DOJXQRV�SDtVHV��HO�HPSOHR�HQ�©QHJURª� 
KDFH�GH�OD�HYDVLyQ�XQD�SUiFWLFD�FRQWLQXD��/DV�FDXVDV�VRQ�YDULDGDV��+D\�TXH�WUDEDMDU� 
HQ�XQ�QXHYR�VLVWHPD�TXH�EHQH¿FLH�D�ORV�FLXGDGDQRV�\�DO�(VWDGR� 

En consecuencia, el análisis de los distintos defectos tratados, tienen en la crítica su 
SURSLD�VROXFLyQ��1R�REVWDQWH�FDEH�VHxDODU�RWUR�FRQMXQWR�GH�SUREOHPDV�PiV�ELHQ�SROtWLFRV��TXH� 
VH�VXPDQ�D�ORV�TXH�H[KLEHQ�ORV�VLVWHPDV�WULEXWDULRV��TXH�FRQWULEX\HQ�DO�HVWDQFDPLHQWR�GH�OD� 
calidad de la vida de los ciudadanos, a saber: 

1. 	7ULEXWDQ�SURSRUFLRQDOPHQWH�ORV�SREUHV�PiV�TXH�ORV�ULFRV� 

2. 	El principio de que todo derecho implica una responsabilidad debe ser aplicado a 
gobiernos y ciudadanos. Es más fácil vivir del subsidio. 

3. 	 La mayoría de los impuestos castigan al consumo y la producción. 

4. 	/DV�WDULIDV�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�VRQ�VXEVLGLDGDV��SRUTXH�OD�UHJUHVLYLGDG�GHO�VLVWHPD� 
los castiga y los salarios son escasos. 

5. 	'HUHFKRV�GH�H[SRUWDFLyQ�H�LPSRUWDFLyQ�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�TXH�GLVWRUVLRQDQ�OD�SUR­
ducción y la competitividad de la economía. 

6. 	$O�QR�FUHDUVH�ULTXH]D��\�VXEVLGLDU�OD�HFRQRPtD�VLJQL¿FDWLYDPHQWH��VH�UHSDUWHQ�ELHQHV� 
TXH�QR�H[LVWHQ�\�HVR�KDFH�DXPHQWDU�ORV�LPSXHVWRV�GHVPHGLGDPHQWH� 

8Q�VLVWHPD�7ULEXWDULR�0RGHUQR�GHEH�HMHUFHU�XQD�LQÀXHQFLD�SRVLWLYD��D\XGDU�D�OD�FRPSH­
WLWLYLGDG�\�SURGXFWLYLGDG�GHO�SDtV�\��OR�TXH�HV�PiV�LPSRUWDQWH��HTXLOLEUDU�ODV�FXHQWDV�3~EOLFDV� 
y sociales para que los ciudadanos que deben soportarlo lo hagan en la convicción que lo que 
pagan vuelve equitativamente en servicios. 

4. Deuda Pública 

5HFXUULU� DO� HQGHXGDPLHQWR�S~EOLFR�GHEH� VHU�XQD� DFWLWXG� LQWHOLJHQWH� DO� DOFDQFH�GH� 
ORV�JRELHUQRV�\� ORV�QLYHOHV�GH�HQGHXGDPLHQWR�GHSHQGHQ�GH�VXV�FRQGLFLRQHV� WpFQLFDV�\� 
JUDGR�GH�UHVSRQVDELOLGDG��&XDQGR�VH�HVWi�HQ�SUHVHQFLD�GH�©JRELHUQRV�JDVWDGRUHVª��HVWRV� 
SUHWHQGHUiQ� WUDHU� HO� IXWXUR� DO� SUHVHQWH�� (Q�$/&� H[LVWHQ� LQ¿QLGDG� GH� HMHPSORV� TXH� OD� 
GHXGD�VH� WRPy�SDUD�VROYHQWDU�JDVWRV�FRUULHQWHV�� OR�TXH�VLJQL¿FD�XQ�JUDYH�GHVDMXVWR�HQ� 
ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV��(VWD�FLUFXQVWDQFLD�GHPXHVWUD�HO�GHVHTXLOLEULR�GH�OD�HVWUXFWXUD�GHO� 
Estado y por supuesto presupuestaria, ya que las variables indicativas, quedan totalmente 
desarticuladas. 

(O�FUpGLWR�H[WHUQR�HV�~WLO�SDUD�LQIUDHVWUXFWXUDV�SHVDGD��IHUURFDUULOHV��SXHQWHV��UHSUHVDV�� 
OtQHDV�HOpFWULFDV��SHWURTXtPLFDV��HWF��/D�SpUGLGD�GH�FUpGLWR�LQWHUQDFLRQDO�VLJQL¿FD�SHUGLGD�GH� 
HVWRV�SURFHVRV�\D�TXH�QLQJXQR�GH�ORV�SDtVHV�WLHQH�HO�FDSLWDO�VX¿FLHQWH�QL�OD�WHFQRORJtD�SDUD� 
realizar alguna de estas obras. 

Contratar dinero prestado es peligroso para quien no tiene proyectos claros y estudiado 
su pago. Sobre todo si se lo hace para solventar gastos corrientes. 
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La deuda sólo se puede contraer con estrategia e inteligencia. No debe olvidarse que 
HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV��VROYHQWD�Gp¿FLWV�SUHVXSXHVWDULRV��(VWRV�SXHGHQ�VHU�SHTXHxRV�\� 
PDQHMDEOHV�SHUR�HO�HQGHXGDPLHQWR�\�DO�Gp¿FLW�KD\�TXH�FXLGDUORV� 

5. Propuestas 

6HUi�LPSRUWDQWH�GHOLQHDU�XQD�SURSXHVWD��(O�3UHVXSXHVWR�3~EOLFR�WLHQH�SRU�REMHWR�SURGX­
FLU�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�FRQ�ORV�UHFXUVRV�TXH�VH�DVLJQDQ��ORV�TXH�WLHQHQ�TXH�VHU�FRQWH[WXDOL]DGRV� 
dentro del Plan de Acción del gobierno para el tiempo que ha sido elegido. 

En el desarrollo del tema quedará demostrada la respuesta de los programas presu­
puestarios a las orientaciones del Plan. Poder individualizar los programas por su utilidad, 
HV�GHFLU��VL�HO�3URJUDPD�HV�QHFHVDULR�\�TXH�FXPSOH�SDWURQHV�GH�H¿FLHQFLD�HQ�OD�DVLJQDFLyQ� 
GH�ORV�UHFXUVRV��H¿FDFLD�HQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�PHWDV��GH�REMHWLYRV�HQ�OD�E~VTXHGD�GH�ORV� 
resultados; efectividad en la operación de los recursos para lograr esos resultados y por 
~OWLPR�OD�UHWURDOLPHQWDFLyQ�GH�ORV�SURFHVRV�GHVDUUROODGRV�\�GHVHDGRV�SDUD�FRUUHJLU�ORV�GHV ­
YtRV�TXH�SHUVLJXHQ�ORV�2EMHWLYRV�GHO�3ODQ�� 

&UHHPRV�¿UPHPHQWH�TXH�GHEH�FRQIRUPDUVH�XQD� LGHD�FODUD�GH� OD� LQWHUDFFLyQ�HQWUH�HO� 
Presupuesto y el Plan y que las aperturas tanto del Presupuesto como las del Plan, deben ser 
VHPHMDQWHV��SDUD�FODULGDG�GH�OD�SREODFLyQ�\�SHUIHFFLRQDPLHQWR�GHO�FRQWURO�GH�FDOLGDG�GH�ORV� 
REMHWLYRV�GHO�3ODQ� 

8QD�SROtWLFD�GH�(VWDGR��DFRUGDGD�SRU�HO�SDUWLGR�JREHUQDQWH�GH�WXUQR��LPSOLFD�XQ�p[LWR� 
VHJXUR��(VWH�p[LWR�OR�DVHJXUD�OD�FRQWLQXLGDG��HV�GHFLU�XQD�REVHUYDFLyQ�SHUPDQHQWH�GH�VX�GH� 
sempeño y austeridad en la asignación de los recursos, moderando el esfuerzo. Los países que 
DVt�OR�HQWHQGLHURQ�SURJUHVDQ�HQ�IRUPD�LQWHJUDO��\D�TXH�HO�HTXLOLEULR�¿VFDO�\�XQ�HQGHXGDPLHQWR� 
DFHSWDEOH��VLJQL¿FDQ�RUGHQ�HQ�ORV�YDORUHV�\�SULQFLSLRV�TXH�ULJHQ�VX�¿VFDOLGDG� 

/DV� 3ROtWLFDV� 3~EOLFDV�� SDUD� HYLWDU� ODV� VRUSUHVDV� RFXUULGDV� UHFLHQWHPHQWH� HQ� (XURSD� 
QHFHVLWDQ�GHO�GHVDUUROOR�GH�3ODQHV�GH�0HGLDQR�\�/DUJR�3OD]R�TXH�SXHGDQ�VHU�PRGL¿FDGRV� 
dentro de ciertos parámetros, pero que aseguren una estabilidad económica que los haga 
LQGLIHUHQWHV�D�ODV�FULVLV�H[WHUQDV��8Q�SDtV�SXHGH�TXHGDU�D�PHUFHG�GH�XQD�FULVLV�H[WHUQD��SHUR� 
si ha cumplido con la concepción de prevenirse con el desarrollo de políticas equilibradas, es 
SRVLEOH�TXH�SXHGD�VRUWHDUODV�VLQ�JUDQGHV�GL¿FXOWDGHV� 

En el mundo y en ALC en particular, se puede observar que van adelante los países que, 
D~Q�FRQ�SDUWLGRV�SROtWLFRV�GH�SHQVDPLHQWR�FRQWUDSXHVWR��HO�UHVSHWR��FRQWLQXLGDG�\�OD�DSOLFD­
ción aceptada de ciertas políticas, hacen que se practique el equilibrio. Deben convencerse, 
ORV�SROtWLFRV�\�HVSHFLDOLVWDV��TXH�FRQ�ODV�¿QDQ]DV�S~EOLFDV�QR�VH�GHEH�DFWXDU�FRQ�OD�LPDJLQD­
ción ni las estrategias que se desarrollan en otras ramas del gobierno. La tentación de adoptar 
XQ�VHQGHUR�TXH�OOHYH�D�XQ�SDtV�D�GHVDUUROODU�SROtWLFDV�SRSXOLVWDV��VLQ�IXQGDPHQWR�QL�¿QDQFLD­
miento real, llevan indefectiblemente a un bienestar transitorio que algunos luego pagarán. 

Las preguntas son; ¿Cómo deberían hacerse las cosas y tratar las soluciones de los 
YDULDGRV�SUREOHPDV�GH�OD�SREODFLyQ�VLQ�FDHU�HQ�IXHUWHV�UHVWULFFLRQHV�IXWXUDV"��¢3RU�TXp�XQD� 
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GHXGD�YXHOYH�LQVROYHQWH�D�XQ�SDtV"�¢&yPR�QR�FDHU�HQ�HO�DMXVWH�GH�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV"�/D� 
respuesta a estas preguntas implica de hecho un cambio profundo en la forma de pensar y de 
actuar de los dirigentes y las sociedades, sobre todo de ellas. 

Respecto de estas es apreciable progresar en la escala social y saber discernir entre los 
dirigentes que hacen esfuerzos y son austeros, de aquellos que obsequian bienes y servicios 
con dinero que ellos no desembolsan. Aquellos dirigentes que no entiendan que son inquili­
QRV�WUDQVLWRULRV�GHO�SRGHU�\�PDQHMHQ�HO�GLQHUR�GHO�(VWDGR�FRPR�VL�IXHUD�GH�HOORV�GHEHUtDQ�VHU� 
repudiados por la sociedad. 

(Q�FRQVHFXHQFLD��3ODQL¿FDU�HO�IXWXUR�SUHYLHQGR�DFRQWHFLPLHQWRV�TXH�VH�SXHGDQ�VLPXODU� 
HQ�PDJQLWXG�H�LQWHQVLGDG�D�WUDYpV�GH�HVWXGLRV�GH�VLWXDFLyQ�GH�ORV�SUREOHPDV�GRPpVWLFRV�H� 
internacionales, que puedan afectar directa o indirectamente, es la clave que debe acompañar 
XQD�EDVH�¿VFDO�VyOLGD�SDUD�QR�LQJUHVDU�HQ�VLWXDFLRQHV�FRPSURPHWLGDV��'HFtDPRV�DFHUFD�GH� 
XQ�FDPELR�GH�PHQWDOLGDG�GH�OD�GLULJHQFLD�\�OD�VRFLHGDG�\�SODQL¿FDU�ODV�DFFLRQHV��SHUR�HVWH� 
FDPELR�VL�ELHQ�HV�QHFHVDULR�QR�HV�VX¿FLHQWH� 

Un Estado está compuesto por cuatro tipos bien diferenciados de organismos en los dis­
WLQWRV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR��7RPHPRV�HMHPSORV��3DUD�TXH�IXQFLRQH�XQ�3ODQ�KD\�TXH�HIHFWXDU� 
cambios en la estructura del Estado. Para ello, una vez formulado el Plan hay que adecuar las 
estructuras del Estado para que lo asimilen, lo respeten y lo cumplan, sobre todo lo cumplan. 

Se trata de operar dentro de un Plan, con sistematización y orden. Los esquemas popu­
listas no tienen metas macroeconómicas ni sociales de largo plazo, solo se busca las deman­
das populares de inmediato. 

1XHYDPHQWH�OD�SUHVHQFLD�GH�RUJDQLVPRV�LQ~WLOHV�R�IXQFLRQHV�PDO�DVLJQDGDV�HQ�OD�$GPL­
QLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR�OOHYD�D�GHVHTXLOLEULRV�¿QDQFLHURV�SRU�ORV�JDVWRV�HQ�TXH�LQFXUUHQ�HVRV�RU­
JDQLVPRV��8Q�HMHPSOR�GH�OD�PDOD�SUD[LV�VRQ�ORV�RUJDQLVPRV�IXHUD�GH�VX�URO�GHQWUR�GH�XQ�SODQ�� 

La Reforma del Estado, tiene que ser una política de Estado continua. El concepto im­
SOLFD�TXH�GHEH�KDEHU�XQD�EDVH�GXUD�VREUH�OD�FXDO�VH�GHEHQ�DVHQWDU�ODV�H[LJHQFLDV�GHO�3ODQ��/D� 
5HIRUPD�GHO�(VWDGR��HV�XQD�SROtWLFD�PiV�D�GHVDUUROODU�VHPHMDQWH�D�FXDOTXLHU�SROtWLFD�S~EOLFD� 
SXHV�HV�RWUD�SROtWLFD�S~EOLFD��(Q�HVWD�OtQHD�GH�SHQVDPLHQWR�GHO�(VWDGR�HVWi�FRPSXHVWR�SRU� 
RUJDQLVPRV�TXH�KD\�TXH�DXGLWDU�SDUD�DXPHQWDU�VX�YDORU�HQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�REMHWLYRV� 

([LVWHQ�RUJDQLVPRV�TXH�OODPDUHPRV�GH�HVWUXFWXUD�\�RSHUDFLyQ�óptima y que tienen la 
FDSDFLGDG�SDUD�GHVHPSHxDU�ODV�IXQFLRQHV�H[LJLGDV�SRU�HO�3ODQ��(V�GHFLU��HVWiQ�GRWDGRV�HQ�ODV� 
proporciones de recursos adecuados en cantidad y calidad para realizar determinados esfuer­
]RV�TXH�VH�OH�H[LJHQ��(VWRV�HVIXHU]RV�HVWiQ�HQ�FRUUHVSRQGHQFLD�FRQ�OD�HVWUDWHJLD�TXH�UHTXLHUH� 
el Plan de Acción adoptado por el gobierno. 

([LVWH�XQ�VHJXQGR�JUXSR�GH�RUJDQLVPRV�TXH��FRQ�SRFRV�FDPELRV�TXH�VH�OHV�SUDFWLTXH�D� 
sus estructuras, sus misiones, funciones y dotación de recursos, pueden cumplir en un nivel 
GH�DFHSWDEOH�D�ySWLPR�FRQ�H¿FLHQFLD�\�H¿FDFLD�ORV�REMHWLYRV�GHO�3ODQ�� 

Se puede apreciar un tercer grupo de organismos que con un gran esfuerzo se pueden 
rescatar para que cumplan su rol. Sus reformas necesitan acuerdos sociales para adaptarlos a 
los requisitos del Plan. Pero queda claro que necesitan un gran esfuerzo y tranquilidad social 
para reformarlos. 



103 'HVHTXLOLEULRV�GH�OD�SROtWLFD�¿VFDO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH���� 

3RU�~OWLPR��KD\�XQ�FXDUWR�JUXSR�GH�RUJDQLVPRV�TXH�HVWiQ�GH�PiV���2UJDQLVPRV�TXH�VH� 
superponen con otros en sus funciones, o con una estructura deformada en el tiempo producto 
de distintas capas de funcionarios acumuladas en el tiempo por distintas administraciones, 
etc. Estos organismos están de más. Este análisis debe practicarse con periodicidad con audi­
WRUtDV�FRQIRUPDGDV�SRU�OD�DXWRULGDG�¿VFDO�\�OD�GHO�3ODQ�GH�$FFLyQ�� 

Debe comprenderse que los organismos son los vectores que hacen al cumplimiento de 
ORV�REMHWLYRV�TXH�VH�LPSXVR�XQ�JRELHUQR�TXH�DGHPiV�GH�FXPSOLU�HO�3ODQ�GH�$FFLyQ��JDUDQWLFH� 
la institucionalidad y el equilibrio de poderes. Esto implica cambiar conceptos básicos de la 
Política Fiscal de ALC referidos a los productos que entrega el Estado. Los compromisos de 
los partidos políticos, adoptados en sus campañas electorales deben ser respetados y cum­
plidos. Este es un requisito mínimo para que la ciudadanía crea en sus dirigentes. El resto 
es desprestigio de una herramienta vital para los sistemas democráticos que son los partidos 
políticos. 

Los ataques a los dirigentes llegan cuando estos se sirven del Estado, olvidándose del 
ELHQ�FRP~Q�\�SUHRFXSiQGRVH�VROR�GH�VXV�LQWHUHVHV�GH�IDFFLyQ�\�QR�GH�ORV�LQWHUHVHV�JHQHUDOHV� 
de los ciudadanos. El equilibrio entre lo necesario y lo que se hace es una línea muy preca­
ULD��TXH�QR�VH�DUUHJOD�FRQ�SURSDJDQGD�R¿FLDO��(Q�OD�GLQiPLFD�GH�ORV�KHFKRV�VH�GHEH�UHDOL]DU� 
en forma permanente, una reingeniería del Estado que vaya adecuando sus funciones a la 
UHDOLGDG��/D�WDUHD�FRQWLQ~D�GH�ODV�IXQFLRQHV�EiVLFDV�GH�ODV�TXH�VH�RULJLQHQ�\�KDFHU�HO�©DMXVWH� 
FXDQGR�VH�REVHUYHQ�GHIHFWRV�GH�IXQFLRQDPLHQWRª��1R�GHMDUORV�FRQWLQXDU�SDUD�UHVROYHUORV�GH� 
una sola vez. Los políticos tienen que ubicarse en actores de soluciones y no en pícaros es­
SHFXODGRUHV�JHRJUi¿FRV�R�UHJLRQDOHV��KDFLHQGR�DFWRV�TXH��FRQ�JROSHV�GH�HIHFWR��VHSDUDQ�ODV� 
palabras de los hechos. 

8QD�EXHQD�HVWUXFWXUD�GHO�(VWDGR�VLJQL¿FD� 

��� 'HWHUPLQDU�ORV�HVSDFLRV�GH�DFWXDFLyQ�GHO�6HFWRU�3~EOLFR�\�HO�GHO�6HFWRU�3ULYDGR� 

��� $XGLWDU�HQ�IRUPD�SHUPDQHQWH�ODV�HVWUXFWXUDV�GHO�(VWDGR�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�LPSXOVDU� 
con reformas, una mayor productividad y competividad de la economía, actualizan­
do sus estructuras. 

��� 4XH�ORV�RUJDQLVPRV�S~EOLFRV��GLVWLQWRV�HQ�VXV�REMHWLYRV�GHQWUR�GHO�3ODQ��VH�DGHFXHQ� 
y cumplan con la mayor efectividad. 

Estos son temas de debate no siempre bien entendidos en su dimensión y son los Presu­
SXHVWRV�3~EOLFRV�ORV�TXH�WLHQHQ�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GH�ORV�SURGXFWRV�TXH�HO�(VWDGR�WLHQH�TXH� 
SRQHU�D�GLVSRVLFLyQ�GH�ORV�REMHWLYRV�GHO�3ODQ�GH�$FFLyQ� 

/D�DVLJQDFLyQ�FRUUHFWD�GH�ORV�UHFXUVRV�S~EOLFRV�HQ�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV�GHEH�FXP­
plir algunos requisitos básicos para que sea efectiva. 

��� (OLPLQDU�OD�EXURFUDFLD��HQWHQGLHQGR�HVWH�WpUPLQR�FRPR�XQ�H[FHVR�FRQFHQWUDGR�GH� 
UHFXUVRV�GHQWUR�GH�XQD�JUDQ�RUJDQL]DFLyQ�GRQGH�VX�DEXQGDQFLD�H[LJH�LQYHQWDU�IXQ­
ciones de escasa productividad. 

��� $VLJQDU�ORV�UHFXUVRV�SDUD�HIHFWXDU�XQ�HTXLOLEUDGR�PDQWHQLPLHQWR�GH�ORV�ELHQHV�S~­
EOLFRV��([LVWH�HQ�ODV�$GPLQLVWUDFLRQHV�3~EOLFDV�XQD�WHQGHQFLD�D�QR�DVLJQDU�UHFXUVRV� 
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¿QDQFLHURV� SDUD� UHDOL]DU� PDQWHQLPLHQWR� GH� DFWLYRV� GHO� (VWDGR��7HQGHQFLD� TXH� VH� 
DFHQW~D�HQ�OD�pSRFD�GH�DMXVWHV�GH�ODV�FXHQWDV�S~EOLFDV� 

��� /D�'HXGD�3~EOLFD�WLHQH�TXH�VHU�SHUPDQHQWH�YLJLODGD��'HEH�UHGXFtUVHOD�D�OtPLWHV�TXH� 
no perturben otros gastos, regulando las acciones que la provocan. No debe ocupar 
XQ�WDPDxR�VLJQL¿FDWLYR�GHQWUR�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV��/D�'HXGD�3~EOLFD��HQ�VX�FRQMXQ­
WR��\�HVSHFLDOPHQWH�HQ�ORV�LQWHUHVHV�D�SDJDU�QR�GHEH�GHVDORMDU�GHO�3UHVXSXHVWR�RWURV� 
JDVWRV��VREUH�WRGR�ORV�GH�LQYHUVLyQ�\D�TXH�VRQ�QHFHVDULRV�SDUD�FXPSOLU�REMHWLYRV��8Q� 
H[FHVR�GH�ODV�SODQWDV�GH�SHUVRQDO�\�GH�'HXGD�3~EOLFD�\�ORV�DSRUWHV�D�OD�6HJXULGDG� 
6RFLDO��GHMD�VLQ� MXHJR�DO�(VWDGR�\�DQXODQ�VX�VLJQL¿FDGR�HQ� OD�VRFLHGDG�� £&XiQWDV� 
YHFHV�KHPRV�RtGR�TXH�HQ�ORV�KRVSLWDOHV�S~EOLFRV�QR�KD\�LQVXPRV�HOHPHQWDOHV��/D� 
'HXGD�3~EOLFD�FXDQGR�H[FHGH�GHWHUPLQDGR�QLYHO�QR�VH�WUDQVIRUPD�VRODPHQWH�HQ�XQ� 
problema de solvencia para afrontarlo, sino que además, es una carga que desplaza 
a gastos imprescindibles en el Presupuesto para satisfacer necesidades. 

��� 2UJDQL]DU�ODV�$GPLQLVWUDFLRQHV�3~EOLFDV�SDUD�IRUPDU�HTXLSRV�DSWRV�GH�SURIHVLRQDOHV� 
\� WpFQLFRV�SDUD�TXH� VHDQ�YHUGDGHUDV�FRQWUDSDUWHV�GHO�6HFWRU�3ULYDGR�TXH�XWLOL]DQ� 
servicios de profesionales independientes de gran capacidad. El desarrollo de in­
IUDHVWUXFWXUD�EiVLFD�D�WUDYpV�GH�FRQWUDWRV�FRQ�WHUFHURV��LPSOLFD�FRQWUDSDUWHV�GH�JUDQ� 
capacidad para que el Estado no sea víctima de empresarios deshonestos. Otro tanto 
RFXUUH�FXDQGR�VH�GHVDUUROODQ� ODV�$VRFLDFLRQHV�3~EOLFR�3ULYDGDV��GRQGH�HO�(VWDGR� 
debe decidir la orientación del proceso pero el Sector Privado es quien lo geren­
FLD��(Q�HVWH�HVTXHPD�GH�WUDEDMR�FREUDQ�JUDQ�LPSRUWDQFLD�ORV�HTXLSRV�GH�WUDEDMR�GHO� 
(VWDGR��SDUD�QR�FRUUHU�HO�ULHVJR�GH�XQ�IUDFDVR�LPSRUWDQWH��1R�VROR�KD\�XQD�SpUGLGD� 
GH�GLQHUR�VLJQL¿FDWLYR��VLQR�OD�GHVWUXFFLyQ�GH�XQ�VHUYLFLR�TXL]i�HVWUDWpJLFR�SDUD�OD� 
SREODFLyQ��(O�(VWDGR�WLHQH�TXH�DGTXLULU�FDSDFLGDG�WpFQLFD�SDUD�SRGHU�JHUHQFLDU�ORV� 
contratos con el Sector Privado, los errores o incapacidades pueden terminar con 
SpUGLGDV�TXH�OR�DJRELHQ�GXUDQWH�DxRV� 

��� (V�LPSRUWDQWH�TXH� ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV�DUURMHQ�SHTXHxRV�VXSHUiYLWV�R�HTXL­
OLEULR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�3ROtWLFD�)LVFDO�TXH�VH�DGRSWH��7UDEDMDU�FRQ�Gp¿FLWV� 
SUHVXSXHVWDULRV�VH�WUDQVIRUPD�HQ�XQD�SUiFWLFD�TXH�GH�QR�PDQHMDUVH�ELHQ�OD�3ROtWL­
ca Fiscal, termina en los efectos ya comentados. No resulta ocioso insistir que es 
LPSUHVFLQGLEOH�UHSHWLU�TXH�VH�GHEH�VXSHUDU��D�WUDYpV�GH�XQD�UHIRUPD�LQWHOLJHQWH��OD� 
regresividad del sistema impositivo. 

��� 5HSODQWHDU��SDUD�YROYHU�VHJXUR�\�VXVWHQWDEOH�ORV�EHQH¿FLRV�GH�ODV�SHUVRQDV�HQ�SD­
VLYLGDG��WDQWR�HQ�MXELODFLRQHV�FRPR�HQ�SHQVLRQHV��'H�DOOt�OD�PHQFLyQ�D�OD�UHIRUPD� 
del sistema tributario. Es necesario obtener los recursos que permitan vivir con dig­
nidad a quienes en actividad han contribuido con su esfuerzo al progreso del país. 
Si el sistema económico está en equilibrio estable se contribuirá a la equidad de los 
EHQH¿FLRV�PHQFLRQDGRV��&DGD�SDtV�GHEH�¿MDU�XQ�HVTXHPD�SDUD� OOHYDU�DGHODQWH�HO� 
¿QDQFLDPLHQWR�GHO�6LVWHPD�GH�6HJXULGDG�6RFLDO��(Q�HVWR�QR�KD\�PLVWHULRV� 

��� Un gobierno tiene que aprender a convivir entre sus componentes. Es necesario en­
tender que la Programación Presupuestaria requiere esfuerzos de los organismos de 
GLVWLQWD�MXULVGLFFLyQ��(VWR�LPSOLFD�XQ�HMHUFLFLR�GLItFLO�SDUD�VXV�JRELHUQRV�� 
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��� Otro aspecto que atenta contra el desarrollo y continuidad de los programas Presu­
puestarios, son las ideologías. Es necesario un salto cualitativo hacia políticas de 
conciliación y acuerdos y sobre todo al diseñar regulaciones para una situación de 
equilibrio. 

��� 0RQWDU�XQ�SRGHURVR�VLVWHPD�HVWDGtVWLFR��/D�PD\RUtD�GH�ORV�SDtVHV�$/&�HVWiQ�©ÀRMRV� 
GH�Q~PHURVª��/DV�HVWDGtVWLFDV�GH�ORV�SDtVHV�FDUHFHQ�GH�OD�ULJXURVLGDG�QHFHVDULD�R�QR� 
H[LVWHQ��'HEH�KDFHUVH�XQ�HVIXHU]R�SDUD�REWHQHU�EXHQRV�VLVWHPDV�HVWDGtVWLFRV� 

���� Bancarizar la economía. Esto quiere decir que todas las transacciones deberían rea­
OL]DUVH�D�WUDYpV�GH�LQVWLWXFLRQHV�EDQFDULDV��(VWR�LPSOLFD�FRQWURO�\�SRVLELOLGDGHV�SDUD� 
SHUIHFFLRQDU�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ORV�RUJDQLVPRV�GH�¿VFDOL]DFLyQ�LPSRVLWLYD�\�ODYDGR� 
de dinero. 

���� Ir modelando una estructura de cada Ministerio de la Administración Central, que 
vaya adecuando su tamaño a un esquema de funcionamiento desconcentrado, cuyos 
directores o gerentes sean plenamente responsables de sus actos y de cumplir metas 
\�REMHWLYRV� 

���� Los subsidios directos a la población deben ser en la medida de lo posible evitados. 
Cuando sean necesarios deben ser evaluados y sobre todo controlar su contraparti­
GD��7UDQVIHULU�GLQHUR�VLQ�HVRV�FRQWUROHV�TXH�GHIRUPHQ�OD�pWLFD�GHO�HVIXHU]R��HVWXGLR� 
R�WUDEDMR��SXHGHQ�UHVROYHU�XQ�SUREOHPD�SUHVHQWH�SHUR�FRQGHQDU�DO�IXWXUR� 

���� 6H�GHEH�FDPELDU�OD�RULHQWDFLyQ�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV�HQ�$/&��*HQHUDOPHQ­
te están o tiene un enfoque hacia determinados sectores de población que logran 
EHQH¿FLRV�SRU�HO�6LVWHPD�7ULEXWDULR�R�VXEVLGLRV�GLUHFWRV�R�LQGLUHFWRV�SRU�HO�ODGR�GHO� 
JDVWR��FDVR�GH�OD�REUD�S~EOLFD�\�RWURV��/D�EDMD�FDOLGDG�GH�ORV�VHUYLFLRV�TXH�EULQGD�HO� 
(VWDGR��VXV�LQVWDODFLRQHV�\�VX�DWHQFLyQ�SRU�ODV�LQVX¿FLHQFLDV�¿QDQFLHUDV�GHEHQ�VHU� 
UHYHUWLGDV��(Q�HO�PXQGR�KD\�HMHPSORV�GH�3UHVXSXHVWRV�3~EOLFRV�ELHQ�HVWUXFWXUDGRV� 
y pueblos con una alta calidad de vida. 

���� (Q�GH¿QLWLYD�XQ�DMXVWH�HQ�ODV�IXQFLRQHV�GHO�(VWDGR��D�WUDYpV�GH�ORV�3UHVXSXHVWRV�3~­
blicos para equilibrar cargas, es una tarea de prudencia, de años, una tarea continua 
en el estudio y reforma de las estructuras del Estado. Debe ser política de Estado 
VX�SURSLD�UHIRUPD�SDUD�D¿DQ]DU�DO�6LVWHPD�'HPRFUiWLFR�\�GHVWHUUDU�OD�LPSXQLGDG�� 

3HUR�SODQL¿FDU�HV�OD�FRQVLJQD��+D\�TXH�HQWHQGHU�TXH�XQ�DVSHFWR�PX\�HVSHFLDO�TXH�FRQ­
FXUUH�FRQ�OD�3ROtWLFD�)LVFDO�D�DSXQWDODU�HO�HTXLOLEULR�SDtV��HV�OD�GH�IRPHQWDU�OD�GLYHUVL¿FDFLyQ� 
de las fuentes productivas y localizarlas en el territorio. 

$TXHOORV�SDtVHV�FRQ�HVFDVDV�DFWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV��GHSHQGLHQWHV�GH�H[SORWDFLyQ�GH� 
los recursos naturales, sin industrias, o con industrias fuertemente dependiente de insumos 
H[WHUQRV��HVWiQ�H[SXHVWRV�D�TXH�HO� LPSDFWR�GH�XQD�FULVLV�H[WHUQD�DSXQWH�D�XQD�FDtGD�GH�VX� 
actividad económica y en consecuencia una caída importante de las principales variables 
macroeconómicas. 

(VWD�YDULDFLyQ�VLJQL¿FD�SUREOHPDV�HQ�OD�UHFDXGDFLyQ�WULEXWDULD�OD�TXH�IUHQWH�DO�JDVWR�� 
VLHPSUH�FUHFLHQWH��DJUDQGD�HO�Gp¿FLW�¿VFDO�TXH�OR�SXHGH�VLWXDU�D�QLYHOHV�TXH�OR�OOHYDQ�D�XQ� 
DMXVWH�VHJXUR� 
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�. &oQclusiyQ 

Una mala Política Fiscal avanza, entre otros, sobre la Política Monetaria, encarece el 
FUpGLWR��OR�KDFH�LQH[LVWHQWH�\�GHV¿QDQFLD�DFWLYLGDGHV�YLWDOHV�� 

Encarece los precios, hace escasear los productos, retrasa importaciones y todo termi­
QD�HQ�LQÀDFLyQ��/RV�HTXLOLEULRV�VRQ�PRWLYR�GH�UHFRUWHV�GH�FUpGLWRV�TXH�DSXQWDQ�D�ORJUDU�OD� 
H¿FLHQFLD��OD�H¿FDFLD�\�OD�HIHFWLYLGDG�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�3~EOLFD��/D�E~VTXHGD�GH�HVRV�HTXL­
librios son la consecuencia de acumulación de situaciones mal resueltas en el tiempo, que el 
JRELHUQR�GH�WXUQR�WLHQH�REOLJDFLyQ�GH�HYLWDU���/RV�JREHUQDQWHV�GHPDJyJLFRV�GH�$PpULFD�/D­
WLQD�\�HO�&DULEH��KDQ�GHMDGR�KHUHQFLDV�GLItFLOHV�GH�UHPRQWDU��3DUD�HOOR�HV�QHFHVDULD�XQD�ODERU� 
FRQWLQXD�\�UHOHYDQWH�GH�UHIRUPDV�MHUDUTXL]DQGR�REMHWLYRV�\�FRUULJLHQGR�LQWHQFLRQHV�UHxLGDV� 
con el equilibrio y la equidad. 

(O�SHUVRQDO�GHVDIHFWDGR��GHEH�VHU�REMHWR�GH�XQD�SROtWLFD�GH�(VWDGR��'HEH�WHQHU�OD�RSRU­
tunidad de reconvertir sus habilidades cualquiera sea su edad y conocimientos para insertarse 
QXHYDPHQWH�HQ�HO�VLVWHPD�\�GHVSOD]DUVH�D�WUDEDMRV�TXH�D¿UPHQ�OD�FRPSHWHQFLD�GHO�SDtV�\�VX� 
valoración humana. 

Las obras, las grandes obras de infraestructura se pueden hacer pero programadas en el 
tiempo, porque la insolvencia para afrontar compromisos en el corto plazo, implica solicitar 
D\XGDV�H[WUDRUGLQDULDV�TXH�QR�VLHPSUH��QL�WRGRV�HVWiQ�GLVSXHVWRV�D�DSR\DU��%DVWD�REVHUYDU�DO­
JXQRV�SDtVHV�GH�$/&�\�GH�(XURSD�SDUD�FRUURERUDU�HVWD�D¿UPDFLyQ��WUHQHV�GH�DOWD�YHORFLGDG�� 

Mientras la sociedad demande por encima de lo que está dispuesta a sostener y los 
SROtWLFRV�FRQFHGDQ�VLQ�WHQHU�HQ�FODUR�HO�HUURU�TXH�VLJQL¿FDQ�ORV�GHVHTXLOLEULRV�GH�OD�3ROtWLFD� 
Fiscal y sus efectos sobre la Política Económica de corto y mediano plazo, solo cabe esperar 
XQ�FRQMXQWR�GH�PDODV�QRWLFLDV�TXH�OD�DIHFWDUiQ�GXUDPHQWH� 

En consecuencia, la Política Fiscal equilibrada es un instrumento fundamental de polí­
tica económica que en manos prudentes, no pone a los países en situación de crisis o por lo 
menos las reduce notablemente. 
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$1(;2  (67$DË67,&2 

(VWH�$QH[R�(VWDGtVWLFR�FRUUHVSRQGH�D�GHVDUUROORV�TXH�IXHURQ�UHDOL]DGRV�SRU�OD�&RPL­
VLyQ�(FRQyPLFD�SDUD�$PpULFD�ODWLQD��&(3$/���/DV�PLVPDV�VH�UHIRUPDURQ�H[SUHVDQGR�DTXH ­
OODV�VLJQL¿FDWLYDV�SDUD�HO�SUHVHQWH�WUDEDMR� 

Cuadro 1
 
,QJresos 7ributarios �� Pbi�
 

,1G5(626 75,%87$5,26 
6iQ 6eJuridad 6ocial 

,1G5(626 75,%87$5,26 
CoQ seJuridad social 

,1G5(626 727$/(6 

2000 2011 2000 2011 2000 2011 

$5*(17,1$ 18,1 27,1 21,5 33,9 25,0 38,0 

BRASIL 23,0 26,0 30,1 34,9 32,6 38,3 

MEXICO 10,1 9,7 10,9 11,4 12,4 19,5 

$��/$7,1$�����3$Ë6(6� 12,7 15,7 15,4 19,1 19,6 23,6 

OCDE 26,3 24,7 35,2 33,8 41,4 40,5 

P$,6(6 < 
%/248(6 

Cuadro 2 
(voluciyQ de los iPpuestos� Jastos corrieQtes \ la deuda pública. (Q � P%, 

C21C(P72 

$/C 

I.- Impuestos 

II.- Gastos totales 

,,,����'LI��,�,,� 

,9���,QWHUHVHV�'HXGD�3~EOLFD 

$/ 

I.- Impuestos 

II.- Gastos totales 

,,,���'LI��,�,,� 

,9���,QWHUHVHV�'HXGD�3~EOLFD 

C$5,%( 

I.-Impuestos 

II.- Gastos totales 

,,,���'LI��,�,,� 

,9���,QWHUHVHV�'HXGD�3~EOLFD 

2009 

23,6 

26,9 

����� 

5,3 

19,3 

21,9 

����� 

4,5 

27,9 

32,2 

����� 

6,3 

2010 2011 2012 
727$/ 
4 $f26 

23,8 24,2 24,3 23,97 

26,1 24,4 27,2 26,15 

����� ������ ����� ������ 

4,8 5,0 5,1 5,0 

20,0 20,4 20,9 20,15 

21,7 21,9 22,9 22,10 

����� ����� ����� ������ 

4,6 4,5 5,1 4,6 

27,8 28,3 28,2 28,5 

30,7 31,9 32,2 31,75 

����� ����� ����� ����� 

5,0 5,7 5,2 5,5 

Gastos de Capital �proPedios� 
� P%, 

$/C 

$/ 

C$5,%( 

5,3 

4,5 

6,3 

4,8 5,0 5,1 5,1 

4,6 4,6 5,1 4,7 

5,0 5,7 5,2 5,5 

)XHQWH�&(3$/��&XDGURV�GH�EDVH��FRQ�FDPELRV�GH�SUHVHQWDFLyQ�� 
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Cuadro 3
 
5esultados GobierQos GeQerales
 

� P%, �¿Q de pertodo�
 

5(68/7$D2 P5,0$5,2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ALC --­ --­ -0,7 0,2 0,1 -0,4 

AL --­ --­ -0,9 -0,1 0,2 -0,3 

CARIBE --­ --­ -0,2 0,7 -0,1 -0,5 

5(68/7$D2 G/2%$/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ALC --­ --­ -3,4 -2,3 -2,2 -2,9 

AL --­ --­ -2,7 -1,7 -1,6 -2,0 

CARIBE --­ --­ -4,2 -2,9 -3,6 -4,0 

Cuadro 4
 
7ipo de caPbio real eIectivo
 

�,Qdice 2005 100� �9alores Pedios�
 

P$Ë6(6 

ALC 

2007 

94,3 

2008 2009 2010 2011 2012 �1� 

88,5 87,9 88,0 82,8 80,7 

����(VWLPDGR� 
Fuente CEPAL. 

P$Ë6(6 2007 2008 2009 2010 2011 2012 �1� 

ALC 92.803 99.425 70.740 75.004 125.851 189.147 

Cuadro 5 
,QversioQ e[traQMera Qeta �0illoQes de dylares� 

����(VWLPDGR� 
Fuente CEPAL. 

Cuadro 6 
DesePpleo abierto urbaQo �7asa aQual Pedia� 

P$Ë6(6 2007 2008 2009 2010 2011 2012 �1� 

ALC 7,9 7,3 8,1 7,3 6,7 6,4 

����(VWLPDGR� 
Fuente CEPAL. 

Cuadro 7
 
6ector Público 1o )iQaQciero. Deuda Pública
 

�� Pbi� �6aldo )iQal De Periodo�
 

P$Ë6(6 

ALC 

AL 

2009 

51,0 

37,3 

2010 2011 2012 

51,4 50,8 ---­

32,4 32,5 ---­


