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1. INTRODUCCIÓN: UNA SOLUCIÓN GLOBAL  

La globalización de la economía y en particular la economía digital ha puesto de 
manifiesto la insuficiencia de las figuras impositivas tradicionales para hacer 
frente a nuevos modelos digitales.  

Las normas fiscales internacionales, basadas fundamentalmente en la presencia 
física, no son capaces de resolver los problemas de aquellos negocios que se 
basan en la capacidad para llevar a cabo actividades a distancia, incluidas las 
transfronterizas, con escasa o nula presencia física, en la importancia de los 
activos intangibles y en el valor de los datos y las contribuciones de los usuarios 
finales a la creación de valor. Así, las empresas digitales pueden prestar 
servicios en un país sin estar físicamente presentes en él, lo que ha provocado 
una pérdida de recaudación, de un lado, por la posibilidad de deslocalizar los 
intangibles a territorios de baja o nula tributación y, de otro, al no reconocerse el 
papel que desempeñan los usuarios en la generación de valor de las empresas 
más digitalizadas, provocando una desconexión entre el lugar donde se genera 
el valor y el lugar donde las empresas tributan. 

Por ello, los foros supranacionales como el G20 y la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (en adelante, OCDE) han puesto en 
marcha iniciativas encaminadas al desarrollo de nuevas herramientas con las 
que abordar el problema desde una perspectiva coordinada.  

A lo largo de este capítulo nos detenemos en la génesis y evolución de estos 
trabajos que, desde su origen en el año 2012 hasta la actualidad, han atravesado 
múltiples vicisitudes. Se puede ya adelantar desde esta introducción que los 
trabajos todavía no están ultimados y que se han añadido nuevas sombras sobre 
los mismos desde la nueva presidencia de Estados Unidos por Trump y por el 
surgimiento de un sur global insatisfecho con las negociaciones de los Pilares 
que reclama nuevas reglas internacionales, que han llevado a la constitución de 
un nuevo foro multilateral de ámbito fiscal en el seno de las Naciones Unidas. 

En el marco de la crisis financiera y económica que estalló en 2008, en el año 
2012 el G20 puso el foco en “la necesidad de evitar la erosión de la base 
imponible y el traslado de beneficios”, siendo al año siguiente en que la OCDE y 
los países del G20, mediante una iniciativa conjunta, desarrollaron un Plan de 
Acción para abordar la erosión de la base imponible y el traslado de beneficios 
(BEPS, en adelante) donde se identificaron 15 acciones aprobándose en 2015 
un paquete de medidas para afrontar los riesgos BEPS, pero quedando 



2 

 

pendiente la Acción 1 relativa a los retos que planteaba la digitalización de la 
economía, esto es: nada más y nada menos que determinar dónde deben 
pagarse los impuestos y en qué proporción, en una economía digitalizada en la 
que, como hemos indicado, es factible para una multinacional el ser 
económicamente muy activa en un país sin tener presencia física en el mismo. 

En junio de 2016, se constituyó el Marco Inclusivo del Proyecto BEPS, en el que, 
en la actualidad participan 147 jurisdicciones y cuyo objetivo es involucrar al 
mayor número de jurisdicciones posible en la implementación de las medidas del 
Proyecto BEPS.   

En 2018 se presentó al G20 un informe intermedio relativo a la Acción 1, donde 
se reconoce que la digitalización de la economía amenaza los pilares del sistema 
tributario internacional actual (nexo y atribución de beneficios). En el citado 
informe, se analiza la creación de valor en los nuevos modelos de negocio 
digitales, identificándose tres características que se repiten con frecuencia en 
estos modelos: escala con poca masa, fuerte dependencia de los activos 
intangibles e importancia de los datos y de la participación de los usuarios. Estos 
tres elementos comunes a los negocios altamente digitalizados (y también a otro 
tipo de negocios) permiten la creación de valor mediante las actividades 
desarrolladas en una jurisdicción de manera remota, sin tener una presencia 
física en la misma y, asimismo, desarrolla las cuestiones a tener en cuenta en el 
diseño los impuestos sobre servicios digitales, considerados como una posible 
solución temporal a los retos planteados por la digitalización de la economía. 

En 2019, el Marco Inclusivo da un nuevo impulso a los trabajos para desarrollar 
una solución consensuada y los agrupaba en torno a dos Pilares sobre los que 
continuar los trabajos: 

- Pilar 1: centrado en el diseño de un nuevo reparto de los derechos de 
imposición, mediante la revisión de las reglas de atribución de beneficios 
y de los criterios de sujeción (nexo). 

- Pilar 2: pone el foco en problemas pendientes derivados de BEPS y en el 
diseño de mecanismos globales anti-elusión, para llegar a un sistema que 
asegure que las empresas multinacionales paguen un impuesto mínimo 
global. 

En noviembre de 2019, el Secretariado de la OCDE sometió a consulta pública 
el “enfoque unificado” del Pilar 1, que contenía la arquitectura las nuevas 
medidas: Cantidad A, Cantidad B y Cantidad C, esta última reconvertida en 
obligación de proporcionar certeza fiscal. 

En el año 2020 no se logró alcanzar un acuerdo, viéndose retrasados los trabajos 
durante 6 meses. No obstante, la OCDE publicó informes sobre los dos Pilares. 
Estos informes son documentos muy extensos donde se recogen los temas en 
los que se había alcanzado un consenso, las cuestiones pendientes de 
desarrollo y aquellos otros aspectos pendientes de decisión política. Ambos 
informes constituyen una base sólida para los acuerdos políticos alcanzados en 
julio y octubre de 2021. 

En julio de 2021, 134 jurisdicciones del Marco Inclusivo se adhirieron a la 
“Declaración sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafíos fiscales 
derivados de la digitalización de la economía”, que recogía los elementos 
esenciales de la solución de dos Pilares. Señaladamente, en el ámbito de la 
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Cantidad A, se estableció que se compartiría una parte de los beneficios 
residuales de los grupos multinacionales utilizando una fórmula. Esta 
Declaración fue desarrollada con una nueva Declaración en octubre de 2021, 
adoptada por 138 jurisdicciones, que recoge un mayor detalle sobre la solución 
propuesta.  

La Declaración de octubre de 20211 establece que la Cantidad A se 
implementará a través de un Convenio Multilateral (en adelante, MLC), que 
requerirá los cambios oportunos en las legislaciones domésticas e impondrá la 
obligación de eliminar los impuestos sobre los servicios digitales y otras medidas 
similares relevantes. Asimismo, se estableció que este MLC sería negociado en 
el seno de la Marco Inclusivo BEPS y sería acompañado por una Declaración 
Explicativa que serviría de contexto. Se preveía la firma de este convenio para 
mediados de 2022. Sin embargo, el proyecto siguió topándose con dificultades, 
retrasándose la firma.  

En julio de 2023, se adoptó una nueva Declaración, por 140 jurisdicciones, 
recogiendo el progreso alcanzado en la solución de dos Pilares. En cuanto al 
MLC de la Cantidad A, se señala que ya se han concluido los trabajos técnicos 
y que se prevé que se abra a la firma para finales de 2023. En la misma 
Declaración se afirmó que las Cantidades A y B del Pilar 1 eran 
interdependientes, lo que implicaba que era necesario lograr el acuerdo en las 
dos. Esto es relevante porque los problemas para lograr el acuerdo en la 
Cantidad B han lastrado la finalización de las negociaciones. 

A pesar de los esfuerzos realizados, no se ha alcanzado un acuerdo en la 
Cantidad B, lo que ha impedido que se adoptase el MLC que regula la cantidad 
A, que es la medida que se había diseñado para solucionar los desafíos que 
plantea la digitalización de la economía. Esto llevó a una nueva Declaración, esta 
vez de los copresidentes del Marco Inclusivo BEPS, de 13 de enero de 2025, 
que es el estado actual de las negociaciones sobre el Pilar 1 que se desarrolla a 
continuación. En dicha Declaración no se incluye un calendario para la 
conclusión de las negociaciones. 

2. COMPONENTES DEL PILAR 1 

El Pilar 1 es el componente de la solución global de dos Pilares que tiene por 
objeto redistribuir los derechos de gravamen sobre los beneficios empresariales. 
Dentro de él se distinguen la Cantidad A, que creará un nuevo impuesto sobre 
los beneficios de los grupos multinacionales (en adelante, GMN) y la Cantidad 
B, que tiene por objeto simplificar la determinación del valor de mercado de las 
actividades básicas de marketing y distribución. 

Tal y como se reflejó en la Declaración de los copresidentes del Marco Inclusivo 
del Proyecto BEPS de 13 de enero de 20252, las Cantidades A y B son 
interdependientes, esto es, será necesario alcanzar un acuerdo en ambas, sin 

 

1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/statement-on-a-two-
pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-
october-2021.pdf 

 

2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/pillar-one-update-co-
chair-statement-inclusive-framework-on-beps-january-2025.pdf 
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que, de momento, se contemple la posibilidad de implementar una de ellas por 
separado. A estos efectos y sin perjuicio de lo que se dirá más adelante, la 
cuestión pendiente respecto de la Cantidad B es lograr un acuerdo sobre la 
obligatoriedad de su aplicación en la gran mayoría de los casos. En la Cantidad 
A, si bien el MLC que lo regulará está técnicamente terminado, no se ha 
adoptado todavía. 

Así las cosas, en el momento de escribir estas líneas, el futuro del Pilar 1 es 
incierto, sin que se atisbe cuál puede ser una solución estable en el medio plazo. 

2.1. CANTIDAD A 

2.1.1. Introducción 

La Cantidad A es, junto con la imposición mínima global del Pilar 2 (Reglas 
GloBE), el elemento más novedoso de la solución global de dos Pilares. 
Conceptualmente, supone apartarse de los principios dominantes de la fiscalidad 
internacional, alterando sustancialmente la regla de nexo y desconociendo la 
presencia física en una jurisdicción como criterio esencial para atribuir la 
potestad de gravamen sobre los beneficios empresariales. También se supera el 
principio de empresa separada, en la medida que se va a partir de los beneficios 
del GMN, lo que permitirá analizarlo como un todo, sin perjuicio de que, por 
cuestiones de gestión tributaria, se acabe “aterrizando” en una entidad. 

No es de extrañar que se pueda hablar de la Cantidad A como de una verdadera 
revolución en la fiscalidad internacional, de ámbito limitado, pero que, sin duda, 
marcará el rumbo a seguir el futuro y que la aproxima, para bien o para mal, a 
un sistema parcialmente forfatario.  

La posible extraterritorialidad de la Cantidad A se salva por la aceptación del 
sistema a través de la ratificación del Convenio Multilateral (MLC). Teniendo en 
cuenta que la aplicación de la Cantidad A exige la entrada en vigor del MLC y 
que esta depende, entre otras cosas, de que así lo acuerden las jurisdicciones 
en las que residan, al menos, el 60% de las entidades matrices últimas de los 
GMN (grupos multinacionales), puede decirse que, implícitamente, se está 
reconociendo que estas jurisdicciones tienen la llave para dejar atrás el principio 
de presencia física que rige la imposición sobre los beneficios empresariales en 
el ámbito de la fiscalidad internacional. No deja de ser curioso que se admita 
prima facie que un principio tan asentado como el de presencia física se supere 
por la voluntad mayoritaria de estas jurisdicciones, sin importar lo que opinen las 
demás, máxime teniendo en cuenta que la Cantidad A gravará beneficios que no 
tienen por qué estar contabilizados en esas jurisdicciones. Y es que el diseño de 
la Cantidad A hace que, en última instancia, el impuesto se soporte por las 
entidades del GMN residentes en las jurisdicciones más rentables. Esas son las 
jurisdicciones realmente afectadas por la Cantidad A, las que verán como sus 
entidades son sometidas a un gravamen extraterritorial y no tienen por qué 
coincidir con las jurisdicciones de residencia de las entidades matrices últimas.  

De cualquier manera, la superación del principio de presencia física no es 
absoluta. Los convenios para evitar la doble imposición (en adelante, CDIs) 
existentes deben respetarse. Si una de esas jurisdicciones afectadas no ratifica 
el Convenio Multilateral (MLC), los CDIs con las jurisdicciones que exigen la 
Cantidad A seguirían aplicándose sin variación alguna. En estos casos, estas 
últimas jurisdicciones no podrán exigir la Cantidad A por la parte que 
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corresponda a beneficios de entidades residentes en las jurisdicciones que no 
sean parte del MLC y en las que su CDI no permita el gravamen extraterritorial 
de los beneficios empresariales3.  

Una idea que debe tenerse clara al hablar de la Cantidad A, como de los demás 
elementos de la solución de dos Pilares e incluso de los problemas estudiados 
en el Proyecto BEPS, es que las conductas que se trata de corregir no son 
necesariamente elusivas. El problema no es un abuso contrario a la norma 
tributaria. Los GMN pueden estar optimizando su carga fiscal legítimamente sin 
que ello vaya en contra del ordenamiento vigente. Ocurre que ese ordenamiento 
no responde adecuadamente a los nuevos modelos de negocio, que, 
básicamente, permiten alejar la jurisdicción donde se gravan los beneficios de 
las jurisdicciones donde se encuentran los clientes de los GMN.  

El cambio de paradigma supone poner en el centro de la tributación a la 
jurisdicción donde se encuentran los clientes de los GMN, sin atender a dónde 
se registran y gravan esos beneficios. Esas jurisdicciones se denominan 
“jurisdicciones de mercado”. 

Como ocurre con las Reglas GloBE del Pilar 2, la Cantidad A se aplicará después 
de las normas fiscales “tradicionales”. Los GMN aplicarán con normalidad las 
reglas de la fiscalidad internacional (y nacional), como se venía haciendo hasta 
ahora. Por tanto, no se alteran las reglas de atribución de beneficios a los 
establecimientos permanentes, precios de transferencia entre empresas 
asociadas, retenciones en fuente conforme a los CDIs y las obligaciones de 
eliminación de la doble imposición jurídica. Tampoco se alterarán las normas 
contables. 

Una vez aplicado el sistema “tradicional”, se aplicará la Cantidad A. 

Primero, se determinará el beneficio del GMN a repartir y se identificarán las 
jurisdicciones que tienen derecho a gravar esa parte del beneficio que se reparte. 
Para ello se atenderá a la proporción de los clientes finales (allí donde los 
servicios y bienes son consumidos ) del GMN que se localicen en cada una. 

La parte del beneficio que cada jurisdicción puede gravar se minorará 
(parcialmente) en los beneficios del GMN que, antes de aplicar la Cantidad A, ya 
estén tributando en ellas. Ese beneficio se someterá a gravamen en la 
jurisdicción de mercado. 

Conocido el impuesto adicional que debe pagarse en todas las jurisdicciones de 
mercado como consecuencia de la Cantidad A, se identificarán las jurisdicciones 
que eliminarán la doble imposición. Debe recordarse que la Cantidad A se aplica 
después del “sistema tradicional”, a través del cual todos los beneficios del GMN 
ya habrán tributado en el impuesto de sociedades (en adelante, IS) de las 
jurisdicciones donde residan las entidades del GMN que los registren o en otras 
jurisdicciones a través del impuesto sobre la renta de no residentes (en adelante, 
IRNR). 

 

3 En general, los CDIs sólo permiten gravar los beneficios empresariales en el Estado de 
residencia de la entidad, salvo que sean imputables a un establecimiento permanente en el otro 
Estado. 
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Las entidades4 del GMN en las jurisdicciones en las que se vaya a eliminar la 
doble imposición reducirán el impuesto a pagar en el sistema “tradicional”, por lo 
que la eliminación reducirá el IS y el IRNR a pagar en el caso de un 
establecimiento permanente. 

Al preverse un mecanismo para eliminar la doble imposición, queda patente que 
el objetivo de la Cantidad A no es incrementar la tributación efectiva de los GMN, 
sino redistribuir la potestad tributaria sobre sus beneficios, que pasará de las 
jurisdicciones que deben eliminar la doble imposición a las jurisdicciones de 
mercado. En cualquier caso, si bien esa es la teoría, lo esperable es que el 
importe total de los impuestos a pagar por los GMN se incremente porque las 
jurisdicciones obligadas eliminar la doble imposición probablemente tengan tipos 
inferiores a los de las jurisdicciones de mercado en las que se grava la Cantidad 
A. 

2.1.2. Marco normativo 

La necesidad de una aplicación coordinada de la Cantidad A y, particularmente, 
de dotar de certeza a los GMN mediante decisiones que sean vinculantes para 
todas las jurisdicciones obliga a que se adopte un Convenio Multilateral (el MLC). 
Además, la utilización del MLC para la implementación permitirá que, cuando la 
aplicación de la Cantidad A pueda entrar en conflicto con un CDI, el MLC 
prevalezca5. 

El MLC tendrá naturaleza tratado internacional e irá acompañado de un 
Declaración Explicativa, (Explanatory Statement) cuyo objeto es aclarar sus 
disposiciones y que se adoptará a la vez que el MLC. De esta forma, a efectos 
de la interpretación del MLC, la Declaración Explicativa tendrá naturaleza de 
contexto. 

Juntamente con el MLC y su Declaración Explicativa, se negoció el Acuerdo 
sobre la aplicación de la certeza de la Cantidad A, (Understanding on the 
Application of Certainty for Amount A of Pillar One), un acuerdo de los 
negociadores que desarrolla los procedimientos de certeza de la Cantidad A.  

La Cantidad A estará también regulada por los acuerdos que adopte la 
Conferencia de las Partes prevista en el MLC y los acuerdos de autoridades 
competentes que puedan concluirse para aplicar determinados elementos como 
el intercambio de información, la asistencia en la recaudación y la certeza de las 
cuestiones relacionadas con la Cantidad A. 

Por último, está previsto elaborar un modelo de normas para que las 
jurisdicciones establezcan el nuevo derecho de gravamen en su Derecho interno. 
A estos efectos, recuérdese que los tratados internacionales no pueden crear 
obligaciones para los particulares, sino sólo para los Estados. Por tanto, la 
exigencia del nuevo impuesto sólo podrá hacerse a través del Derecho interno 
de las jurisdicciones. 

 

4 Por simplificar, se hablará sólo de entidades, si bien se encuentran en una situación similar las 
presencias imponibles (parte de una entidad del GMN a la que se grava por la renta neta, como 
los establecimientos permanentes) y los negocios conjuntos (joint ventures) que cumplan 
determinadas circunstancias.  

5 Por el principio de “ley posterior deroga la anterior”. 
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2.1.3. Ámbito de aplicación 

La Cantidad A se aplicará a los GMN, teniendo esta consideración el conjunto 
de entidades formado por una entidad matriz última y otras entidades controladas 
por ella e incluidas en su perímetro de consolidación contable, si bien es 
técnicamente posible que un GMN comprenda una única entidad. Hay 
determinadas entidades que están excluidas: 

- Entidades gubernamentales.  
- Organismos internacionales.   
- Organismos sin ánimo de lucro.  
- Fondos de pensiones.  
- Fondos de inversión cuando sean la entidad matriz última. 
- Fondos de inversión inmobiliaria cuando sean la entidad matriz última. 

Si la entidad excluida es la entidad matriz última, no existirá GMN, por lo que no 
se estará sujeto a la Cantidad A. Si la entidad excluida no es la entidad matriz 
última, esa entidad no se considerará parte del GMN, por lo que la entidad en 
cuestión no estará sujeta a las normas de la Cantidad A. Entre otras cosas, esto 
supone que sus beneficios no se repartirán y que no deberá eliminar la doble 
imposición. 

Para que un GMN esté comprendido en el ámbito de la Cantidad A debe cumplir 
los siguientes requisitos: 

- Tener un importe neto de la cifra de negocios (en adelante, INCN) 
ajustado de más de 20 mil millones de euros6. Se prevé reducir este 
importe a 10 mil millones de euros una vez transcurridos 7 años desde la 
entrada en vigor y siempre que se hubiera evaluado favorablemente la 
implementación de la Cantidad A, incluidos los procedimientos de certeza 
sobre la Cantidad A. 

- Tener una rentabilidad de más del 10%. La rentabilidad es la fracción 
entre los beneficios antes de impuestos ajustados7 y el INCN ajustado. 

Se usarán los importes que resulten de las cuentas del GMN siempre que se 
hayan elaborado utilizando un estándar de contabilidad financiera aceptable8. 

No obstante, con la finalidad de que los GMN puedan prever razonablemente 
cuándo van a empezar a estar sujetos a la Cantidad A, se establecen dos 
requisitos adicionales que se aplicarán sólo cuando el GMN lleve 2 años sin estar 
en el ámbito de aplicación9: 

 

6 Es el importe que resulte de las cuentas financieras consolidadas, corregido con ajustes 
extracontables. 

7 Ídem. 

8 Los estándares de contabilidad aceptables son: las Normas Internacionales de Información 
Financiera, los estándares de Australia, Brasil, Canadá, Estados miembros de la Unión Europea 
y del Espacio Económico Europeo, Hong Kong (China), Japón, México, Nueva Zelanda, China, 
India, Corea del Sur, Rusia, Singapur, Suiza, Turquía, Reino Unido, Estados Unidos o de otra 
jurisdicción en la medida en que la Conferencia de las Partes emita una decisión confirmando 
que sus principios de contabilidad generalmente aceptados son equivalentes a las Normas 
Internacionales de Información Financiera. 

9 Existen reglas especiales para los GMN de nueva creación y los casos de fusiones, 
combinaciones de negocios y escisiones. 
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- En 2 de los 4 años anteriores el GMN tenga una rentabilidad de más del 
10%.  

- La rentabilidad del conjunto de los 4 años anteriores y el periodo corriente 
sea superior al 10% (media móvil). 

Por otra parte, se prevé que los grupos multinacionales (GMN) que elaboren 
segmentos contables10 puedan estar sujetos a la Cantidad A sólo por los 
segmentos que cumplan los requisitos anteriores. Así, puede ocurrir que a nivel 
de GMN no se cumpla el requisito de rentabilidad, pero que alguno de sus 
segmentos contables sí que lo cumpla. En estos casos se aplicaría la Cantidad 
A sólo respecto del segmento contable, siempre que dicho segmento cumpla 
todos los demás requisitos para estar incluido en el ámbito de aplicación. 

2.1.3.1. Exclusiones 

La Cantidad A contempla exclusiones que afectan a tres sectores: servicios 
financieros regulados, actividades extractivas y defensa. Además, se prevé otra 
exclusión de carácter no sectorial, que se refiere a los supuestos de negocios 
domésticos autónomos.  

2.1.3.2. Servicios financieros regulados 

Están excluidas del ámbito de aplicación de la Cantidad A las entidades de un 
GMN que tengan la condición de institución de servicios financieros regulados, 
que incluye a instituciones de depósito, de crédito, de inversión, de seguros y 
reaseguro, de gestión de activos e instituciones financieras mixtas 
(combinaciones de las anteriores, salvo las instituciones de depósito) y las 
entidades de servicios a las instituciones financieras reguladas. La razón de esta 
exclusión es que estas actividades están sometidas a regulación en la 
jurisdicción en la que operan y, por tanto, los beneficios que obtienen las 
entidades son gravados en la misma jurisdicción en la que figuran los clientes 
finales.  

Salvo en el caso de las entidades de servicios a instituciones financieras 
reguladas, a todas las instituciones financieras se les exige cumplir los siguientes 
requisitos: 

- Contar con una licencia en las jurisdicciones en las que operen. 
- Regulación: en general, se exige que estén sujetos a una regulación 

prudencial, que será distinta según el sector. 
- Actividad: en general, la institución debe realizar un tipo concreto de 

actividades y los ingresos de esas actividades procedentes de 
jurisdicciones en las que tengan licencia para actuar deben ascender, al 
menos, al 75% del total.  

También se puede aplicar la exclusión a nivel de segmento, en lugar de entidad, 
con las necesarias adaptaciones. 

Una vez determinado que una entidad o segmento tienen la condición de entidad 
o segmento financiero, el efecto es que no se tendrán en cuenta sus ingresos y 
beneficios para determinar si se está en el ámbito de aplicación de la Cantidad 

 

10 No hay que elaborar segmentos a los solos efectos de la Cantidad A, sino que se atenderá a 
los segmentos que se incluyan en las cuentas financieras y que se elaboran siguiendo criterios 
contables. 
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A. Si, aun así, el GMN sigue estando en el ámbito de aplicación, no se repartirán 
los beneficios de estas entidades o segmentos y tampoco eliminarán la doble 
imposición. En definitiva, las entidades y segmentos financieros estarán al 
margen de la Cantidad A a todos los efectos. 

2.1.3.2.1. Actividades extractivas 

Están excluidas de la Cantidad A las actividades extractivas. Nótese que, a 
diferencia de la exclusión de servicios financieros regulados, en la que la 
exclusión se refería a entidades o segmentos que cumplieran unos requisitos, en 
la exclusión de actividades extractivas, la exclusión se refiere a los ingresos y 
beneficios que resulten de estas actividades, sin importar que la entidad o 
segmento en los que se registren cumplan requisitos específicos como ocurría 
en la exclusión de los servicios financieros regulados. 

La actividad extractiva tiene que ver con la exploración, desarrollo, extracción, 
procesamiento y transporte cualificados de productos extractivos. Por producto 
extractivo hay que entender cualquier sólido, líquido o gas que se encuentra de 
forma natural en la corteza terrestre y se extrae de ella, en la forma en que se 
encuentra al recuperarse o separarse de su estado natural. Incluye minerales, 
mineraloides, hidrocarburos y materiales similares extraídos de la corteza 
terrestre. 

Los ingresos y beneficios extractivos no se tendrán en cuenta para determinar si 
se está en el ámbito de aplicación de la Cantidad A. Si, aun así, el GMN sigue 
estando en el ámbito de aplicación, no se repartirán los beneficios de estas 
actividades y tampoco se eliminará contra ellos la doble imposición. En definitiva, 
los ingresos y beneficios de las actividades extractivas estarán al margen de la 
Cantidad A a todos los efectos. Al igual que ocurría con la exclusión anterior, 
esta exclusión se justifica porque las actividades extractivas están ligadas al 
suelo, a la presencia física, por lo que no pueden ser ejercidas sin un nexo físico 
que es lo que viene a gravar la economía digital.  

2.1.3.2.2. Defensa 

A diferencia de lo que ocurría con las exclusiones anteriores, la exclusión de 
defensa no está pensada para permitir que los GMN queden fuera del ámbito de 
aplicación de la Cantidad A. Por tanto, a los solos efectos de determinar si el 
GMN está incluido en el ámbito de aplicación se tienen en cuenta los ingresos y 
beneficios relacionados con estas actividades. El objetivo de la exclusión es que 
los beneficios relacionados con las actividades de defensa no se repartan y que 
no se elimine contra ellos la doble imposición.   

No obstante, para evitar cargas administrativas desproporcionadas, sí se permite 
que no se aplique la Cantidad A cuando los beneficios no relacionados con la 
defensa sean inferiores al 10% del total. 

La exclusión se justifica porque se entiende que la Cantidad A trata de repartir 
parte de los beneficios residuales de los GMN entre las jurisdicciones de 
mercado sobre la base de que dichas jurisdicciones han contribuido a la 
obtención de dichos beneficios. Se entiende que esto no pasa en las actividades 
relacionadas con la defensa, pues los beneficios no vienen determinados por las 
condiciones del mercado de una jurisdicción. En su lugar, los contratos de 
defensa están “muy negociados”, en el sentido de que entran en juego otros 
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factores que tienen que ver con la seguridad nacional y las relaciones 
diplomáticas. Las cuestiones fiscales tienen una relevancia muy baja. 

2.1.3.2.3. Negocios domésticos autónomos 

Para evitar que se deban soportar los costes de cumplimiento de la Cantidad A 
respecto de jurisdicciones que operan aisladas del resto, se permite no tener en 
cuenta los ingresos y beneficios de estas jurisdicciones. Se justifica por el hecho 
de que el resultado de la aplicación de la Cantidad A no arrojaría un resultado 
diferente del que ya se consigue con el sistema tradicional de tributación.  

Como ocurría con la exclusión de defensa, la exclusión de los negocios 
domésticos autónomos no está pensada para permitir a los GMN ser excluidos 
de la aplicación de la Cantidad A, por lo que, a los solos efectos de determinar 
si están incluidos en su ámbito, se tienen en cuenta los ingresos y beneficios 
relacionados de esas jurisdicciones. No obstante, para evitar cargas 
administrativas desproporcionadas, sí se permite que no se aplique la Cantidad 
A cuando se den determinadas circunstancias.   

2.1.4. Cantidad A a repartir 

Los GMN que estén incluidos en el ámbito de aplicación de la Cantidad A estarán 
obligados a pagar el nuevo derecho de gravamen en todas las jurisdicciones en 
las que obtengan ingresos superiores a 1 millón de euros o 250 mil euros, si la 
jurisdicción es un país con un producto interior bruto de menos de 40 mil millones 
de euros. 

Estas jurisdicciones de mercado podrán exigir un impuesto sobre la porción de 
los beneficios del GMN que se les asigne a través de la Cantidad A. 

Los beneficios que se reparten a través de la Cantidad A son el 25% de los 
beneficios consolidados que excedan del 10% del INCN ajustado. A la vista de 
esta fórmula, puede decirse que la Cantidad A considera beneficios rutinarios 
aquellos que no exceden del 10% INCN ajustado. El exceso tendría la 
consideración beneficio residual y de él sólo se repartiría el 25%.  

Una justificación teórica de esta fórmula de reparto podría ser que los modelos 
de negocio que se sirven de la digitalización permiten obtener unos márgenes 
elevados y que en esa generación de valor adicional cobra una especial 
importancia la interacción con los consumidores finales, de ahí que parte de esos 
beneficios deba tributar en las jurisdicciones donde se encuentren los 
consumidores finales.  

En cualquier caso, lo cierto es que la fórmula es el resultado de una negociación 
política y ya había quedado plasmada, junto con los demás elementos esenciales 
de la solución de dos Pilares, en la Declaración del Marco Inclusivo del Proyecto 
BEPS de 8 de octubre de 2021.  

Como ocurre en el IS, es posible reducir los beneficios a repartir mediante la 
compensación de pérdidas, con un plazo general de compensación de 10 años 
y con reglas especiales para los casos de reestructuraciones empresariales. 

2.1.5. Localización de los ingresos 

Esencial a todo el funcionamiento de la Cantidad A es la determinación de la 
jurisdicción en la que se entienden obtenidos los ingresos (revenue sourcing), 
pues ese es el criterio que se sigue para, entre otras cosas, repartir la potestad 
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tributaria. Se ha establecido un sistema complejo que impondrá unos costes de 
cumplimiento elevados y que implicará cierto grado de subjetividad. 

El sistema se construye sobre el concepto de transacción, que se define como 
la provisión por cualquier medio de un bien, servicio, contenido digital, bien 
intangible, datos de usuarios, bien inmueble o cualquier tipo de propiedad una 
agrupación o conjunto de los anteriores a cambio de un precio separado 
conforme a un contrato o cualquier otro tipo de acuerdo. 

El objetivo de las reglas de localización de ingresos es que todas las 
transacciones se integren en una determinada categoría de ingresos y que a 
estas categorías de ingresos se les aplique un método fiable para identificar la 
jurisdicción donde se deben entender obtenidos.  

Teniendo esto en cuenta: 

- La fuente de los ingresos se determinará separadamente para cada 
categoría de ingresos. 

- Las categorías en las que se subsumen los ingresos son las que 
correspondan al carácter ordinario o predominante de las transacciones, 
prescindiendo de las formas legales (se atiende a la sustancia en lugar de 
la forma). 

- Cuando una transacción no encaje en una categoría, se utilizará la 
categoría más análoga.  

Las jurisdicciones deben establecer normas que obliguen a las entidades de los 
GMN a localizar todos sus ingresos a través de un método fiable que, en general, 
es aquel que permite tener en cuenta las diferencias en la naturaleza, cantidad, 
y precios de los bienes, servicios, productos, contenidos y propiedades que se 
venden, licencian o que son objeto de disposición. Por tanto, es fundamental que 
el método fiable aplicado permita discriminar por precio, esto es, que no se base 
simplemente en el número de clientes, pues no todos los clientes generan el 
mismo valor aun cuando el bien o servicio que se les vende sea idéntico. 

No obstante, para simplificar la adopción y aplicación de la Cantidad A, se 
establecen reglas transitorias y también la posibilidad de aplicar reglas de 
localización forfatarias en determinadas circunstancias. 

Las reglas de localización de los ingresos son: 
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   Categoría Regla de localización 

   Productos 
terminados 

Lugar de entrega al consumidor final 

   Contenido 
digital 

Si es componente, como un 
componente; si no es componente, 
como otros servicios 

    Componentes 
Lugar de entrega al consumidor del 
producto terminado al que se 
incorpora el componente 

Servicios 

  

Servicios 
basados en la 
localización 

Conectados a 
bienes 
tangibles 

Localización de los bienes tangibles 

Prestados en 
la localización 
del cliente 

Lugar de prestación del servicio 

Servicios de 
publicidad 

Online Localización de quien ve la publicidad 

Otros 
Lugar donde se muestra o recibe la 
publicidad 

Servicios de 
intermediación 

en línea 

Bienes 
tangibles, 
intangibles, 
contenido 
digital y 
servicios 
digitales 

50% localización del comprador y 
50% localización del vendedor 

Servicios 
basados en la 
localización 

50% localización del comprador y 
50% lugar de prestación del servicio 

Servicios 
de 

transporte 

Aéreo 

Pasajeros Lugar de desembarco 

Mercancía 
50% lugar de despegue y 50% lugar 
de aterrizaje 

No aéreo 
Pasajeros Lugar de desembarco final 

Mercancía 
50% lugar de carga y 50% lugar de 
descarga 

  

Programas de 
recompensa 
de clientes 

Proporción de la localización 
miembros activos del programa  

Otros servicios Lugar de uso por cliente final 

  

Propiedad 
intangible 

PI relacionada 
con productos 
terminados y 
componentes 

Lugar de entrega al consumidor final 
del producto terminado 

  

PI relacionada 
con la 
prestación de 
servicios o 
contenido 
digital 

Lugar de uso del servicio o el 
contenido digital 

  Resto de casos Lugar de uso del intangible 
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   Datos de 
usuarios 

Localización del usuario 

   Bienes 
inmuebles 

Lugar de situación del bien inmueble 

   Subvenciones 
públicas 

Estado u organización internacional 
que la haya otorgado 

   
Ingresos no 
relacionados 
con clientes 

Proporción del resto de ingresos 

2.1.6. Cantidad A a recibir 

Conocido el importe de los beneficios del GMN que se reparten y los criterios de 
localización de los ingresos, la porción de beneficios que la Cantidad A permitirá 
gravar a cada jurisdicción depende de varios factores.  

En primer lugar, es necesario que la jurisdicción en cuestión sea parte del MLC, 
que el GMN obtenga en ella ingresos de más de 1 millón de euros (o 250 mil, 
según los casos) y que haya adoptado las normas internas que le permitan exigir 
un nuevo derecho de gravamen. 

Cumplido lo anterior, la parte que le corresponde a cada jurisdicción de los 
beneficios que se reparten es el porcentaje que resulte de una fracción cuyo 
numerador son los ingresos localizados en la jurisdicción y el denominador los 
ingresos totales del GMN. Este porcentaje se multiplica por la Cantidad A a 
repartir (el 25% de los beneficios que exceden el 10% del INCN). 

2.1.6.1. Puerto seguro de los beneficios de marketing y distribución 

El importe que resulte de los cálculos anteriores puede reducirse por la aplicación 
del puerto seguro de los beneficios de marketing y distribución (marketing and 
distribution profits safe harbour, en adelante, MDSH)11.  

La justificación de la reducción por el MDSH es que la Cantidad A está 
repartiendo parte de los beneficios residuales de los GMN entre las jurisdicciones 
de mercado. Este reparto sucede después de aplicar el sistema tradicional de 
imposición (el IS, si se trata de una entidad residente del GMN, o el IRNR, si es 
un establecimiento permanente), por lo que esos beneficios ya habrán tributado 
en la jurisdicción y, si no se descontasen de los que ahora se reparten, tributarían 
dos veces en la misma jurisdicción. Lo que se pretende es redistribuir la potestad 
tributaria y no tiene sentido que la Cantidad A otorgue a una jurisdicción el 
derecho a gravar una parte de los beneficios que ya ha gravado a través del 
sistema tradicional.  

Así pues, el MDSH reduce los beneficios a gravar por la Cantidad A por una 
jurisdicción en el importe de los beneficios residuales del GMN que ya ha 
tributado en la jurisdicción a través del sistema tradicional. No obstante, 
teóricamente, el MDSH sólo compensa los beneficios derivados de las 
actividades de marketing y distribución, esto es, con la fórmula de cálculo del 
MDSH se quiere acabar identificando la parte de los beneficios del GMN en una 
jurisdicción que corresponde a las actividades de marketing y distribución. De 
ahí que, resumidamente, pueda decirse que el MDSH pretende evitar que una 

 

11 No se aplicará el MDSH cuando los beneficios ajustados del GMN en la jurisdicción, 
incrementados por el ajuste de retenciones, sean inferiores a 50 millones de euros. 
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jurisdicción grave dos veces los mismos beneficios derivados de las actividades 
de marketing y distribución.  

Simplificando, el cálculo del MDSH comienza identificando el beneficio residual 
que se ha gravado en una jurisdicción. Este beneficio residual viene dado por la 
diferencia entre el beneficio total del GMN en la jurisdicción y su beneficio 
rutinario en ella. La determinación de cómo se cuantifica cada elemento ha sido 
ampliamente discutida, especialmente en lo que se refiere al importe del 
beneficio total del GMN en la jurisdicción. 

Intuitivamente, podría considerarse que el beneficio total del GMN en la 
jurisdicción será el de las entidades del GMN residentes en ella12. Sin embargo, 
también se incluye dentro del beneficio total del GMN en la jurisdicción la renta 
que ha obtenido una entidad del GMN no residente en ella y que ha sido objeto 
de retención en la jurisdicción. Por ejemplo, si una entidad del GMN percibe un 
canon de una jurisdicción y esa jurisdicción le exige un gravamen13, la renta 
objeto de la retención formará parte de los beneficios del GMN en la jurisdicción 
que exige la retención. Paralelamente y con los ajustes pertinentes, esa renta no 
formaría parte del beneficio del GMN en la jurisdicción donde reside la entidad 
que ha soportado la retención.  

La justificación teórica de estos ajustes de retenciones es que, cuando se exigen 
retenciones, se está gravando una parte del beneficio del GMN aun cuando no 
corresponda a entidades residentes en la jurisdicción que las exige. A cambio, la 
jurisdicción en la que residen las entidades que soportan la retención permitirá a 
esas entidades eliminar la doble imposición causada por las retenciones, por lo 
que, en la práctica, no podrá gravar esos beneficios. 

Además, el beneficio total del GMN en la jurisdicción es objeto de ajustes 
parecidos a los del beneficio del GMN tenido en cuenta para calcular la Cantidad 
A a repartir y los de las Reglas GloBE. Entre los más destacables está la 
posibilidad de compensar pérdidas. Conocido el importe del beneficio total del 
GMN en la jurisdicción, se detrae el importe del beneficio rutinario14 para obtener 
el beneficio residual del GMN de la jurisdicción. 

Una vez obtenido el beneficio residual de jurisdicción, el MDSH se obtiene 
multiplicando ese importe por un porcentaje que varía en función de la intensidad 
de la presencia del GMN en la jurisdicción15, en el entendimiento que, cuanto 

 

12 Recuérdese que, por simplificar, se hablará sólo de entidades, si bien se encuentran en una 
situación similar las presencias imponibles (parte de una entidad del GMN a la que se grava por 
la renta neta, como los establecimientos permanentes) y los negocios conjuntos que cumplan 
determinadas circunstancias.  

13 En el caso español, sería una retención por una renta obtenida sin mediación de 
establecimiento permanente en el IRNR. 

14 El beneficio rutinario se calcula conforme a fórmulas negociadas con el objetivo de garantizar 
un importe razonable. A estos efectos, téngase en cuenta que, cuanto mayor sea el beneficio 
rutinario, menor será el beneficio residual y, cuanto menor sea el beneficio residual, menor será 
el MDSH. A las jurisdicciones de mercado les interesa que el importe del MDSH sea reducido 
para que la Cantidad A a recibir se reduzca lo menos posible. 

15 El indicador de presencia viene dado por el peso relativo de los gastos de personal, 
amortización y deterioro de activos materiales del GMN en la jurisdicción respecto de los ingresos 
obtenidos en ella. Ese importe se compara el peso relativo en el GMN en su conjunto. Si el peso 
en la jurisdicción igual o superior al 75% del peso en el GMN en su conjunto, se entiende que los 
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mayor es la presencia, el beneficio residual identificado no sólo provendrá de las 
actividades de marketing y distribución. Si el GMN tiene “poca presencia” en la 
jurisdicción, el beneficio residual identificado corresponderá principalmente a las 
actividades de marketing y distribución. En estos casos, el porcentaje será alto, 
por lo que el importe del MDSH será mayor, lo que hace que la Cantidad A a 
recibir sea menor. 

En resumen, el MDSH reduce la Cantidad A a recibir, pudiendo llegar a anularla 
por completo. 

2.1.6.2. Gravamen de la Cantidad A 

La Cantidad A a recibir por cada jurisdicción, minorada, en su caso, por el MDSH, 
se podrá gravar a un tipo que no podrá exceder del aplicable a los 
establecimientos permanentes. 

2.1.7. Eliminación de la doble imposición 

La Cantidad A persigue la redistribución de la potestad tributaria, no el aumento 
de la tributación efectiva, si bien esto será un más que previsible efecto colateral. 
Así, los beneficios a gravar del GMN son los mismos; lo que puede cambiar son 
los tipos impositivos que apliquen las jurisdicciones de mercado. Si estos tipos 
son superiores a los que se aplicaban en las jurisdicciones donde venían 
tributando antes de aplicar la Cantidad A, la tributación efectiva total del GMN 
será superior. 

La redistribución pasa por otorgar derechos de gravamen a jurisdicciones que 
previamente no los tenían y obligar a otras jurisdicciones a eliminar esa 
imposición adicional.  

Para la eliminación de la doble imposición se ha optado por un sistema 
mecánico, que no pretende identificar certeramente la jurisdicción en la que se 
han gravado los beneficios que ahora son nuevamente gravados por la Cantidad 
A. En su lugar, el sistema se basa en la identificación de las jurisdicciones en las 
que el GMN tiene más rentabilidad. 

La medida de la rentabilidad jurisdiccional se basa en el importe de los gastos 
de personal, amortización y deterioro de los activos materiales, que se pone en 
relación con los beneficios ajustados del GMN en la jurisdicción. 

Una vez calculada la rentabilidad de cada jurisdicción16, se ordena a las 
jurisdicciones y se agrupan en cuatro bloques (llamados tiers). Cada tier incluye 
a las jurisdicciones cuya rentabilidad se sitúe dentro de unos umbrales. Esos 
umbrales se fijan por referencia a la rentabilidad del GMN. Así, por ejemplo, el 
tier 1 incluye aquellas jurisdicciones que tengan una rentabilidad que sea 
superior al 1.500% de la rentabilidad del GMN en su conjunto. 

El importe total de la doble imposición a eliminar será la Cantidad A que se haya 
gravado en cada jurisdicción de mercado. Ese beneficio se irá repartiendo entre 
las jurisdicciones que se encuentran en cada tier, comenzando por el tier 1, que 
es el que incluye a las jurisdicciones más rentables. Dentro de cada tier, la regla 

 
beneficios residuales de esa jurisdicción incluyen elementos ajenos a las actividades de 
marketing y distribución. Si es inferior al 75%, se entiende que la mayor parte de los beneficios 
residuales en la jurisdicción corresponde a actividades de marketing y distribución.  

16 Se permite excluir a las jurisdicciones que cumplan ciertos requisitos. 
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general es que la doble imposición que eliminará cada jurisdicción se repartirá 
en proporción a los beneficios del GMN en cada una. No obstante, en el tier 1 la 
regla es diferente. Allí, empezará eliminando la jurisdicción más rentable hasta 
que su rentabilidad iguale a la de la segunda. En este punto, la primera y la 
segunda jurisdicción más rentables eliminarán hasta igualar a la tercera y así 
sucesivamente. 

El resultado del proceso descrito en el párrafo anterior es que se conocerá cuáles 
son las jurisdicciones que deben eliminar la doble imposición y qué importe debe 
eliminar cada una. 

Resta saber cómo se reparte dentro de cada jurisdicción el importe a eliminar. 
En esto, el MLC es flexible, permitiendo que cada jurisdicción establezca un 
sistema que reparta esa obligación en atención al beneficio residual de cada 
entidad del GMN en la jurisdicción, su base imponible en el IS o IRNR o su 
beneficio contable. También es posible que todas las entidades del GMN en la 
jurisdicción acuerden con la Administración que la eliminación la hagan 
entidades concretas. 

2.1.8. Gestión 

Para simplificar la recaudación de la Cantidad A, el MLC contempla que el pago 
en todas las jurisdicciones de mercado se haga por una única entidad (la entidad 
designada para el pago) que será, en principio, la matriz última, aunque existen 
reglas especiales para los casos en que esta resida en una jurisdicción que no 
sea parte del MLC. 

La entidad designada para el pago tendrá derecho de repetición frente a las 
entidades que eliminen la doble imposición, que serán las que acaben 
soportando el gravamen en última instancia. 

Se prevé que esta entidad designada para el pago pueda o bien presentar la 
declaración y el paquete de documentación que la debe acompañar ante todas 
las jurisdicciones de mercado (las que exigen el gravamen) o bien utilizar un 
sistema de ventanilla única, siempre que se den determinadas circunstancias. 

Además, para facilitar la recaudación, se establecen supuestos de 
responsabilidad: las entidades con derecho a eliminar la doble imposición y las 
entidades del GMN residentes en la jurisdicción de mercado correspondiente. 

2.1.9. Certeza  

Dentro del entramado de la Cantidad A, son de una importancia capital los 
mecanismos de certeza, distinguiéndose la certeza de la Cantidad A y la certeza 
de las cuestiones relacionadas con la Cantidad A.  

2.1.10. Certeza de la Cantidad A 

La certeza de la Cantidad A se refiere a elementos específicos de la Cantidad A.  

Tiene por objeto asegurar a los GMN su sujeción a la Cantidad A, su correcta 
aplicación y la corrección de los sistemas empleados para la aplicación de las 
exclusiones de servicios financieros regulados y de actividades extractivas, así 
como las reglas de localización de ingresos. 

Pueden ser vinculantes para todas las jurisdicciones o sólo para aquellas 
jurisdicciones que el GMN decida involucrar en el procedimiento, según los 
casos. Se tramitan siempre a instancia del GMN. 
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Se distinguen los siguientes procedimientos de certeza de la Cantidad A: 

- Certeza del ámbito de aplicación: sólo producen efecto respecto de las 
jurisdicciones que el GMN decida involucrar. Dentro de ella, se incluyen: 

o Certeza del ámbito de aplicación estricto sensu: su objeto es 
comprobar si el GMN está en el ámbito de aplicación de la Cantidad 
A. 

o Certeza del ámbito de aplicación “subsiguiente”: es como el 
anterior, pero más simple y aplicable cuando en un procedimiento 
de certeza del ámbito de aplicación estricto sensu se haya 
determinado que el GMN no está en el ámbito de aplicación para 
un periodo anterior. 

o Certeza del ámbito de aplicación anticipada: el objetivo es dar 
seguridad sobre la aplicación de las exclusiones de extractivas y 
servicios financieros regulados (SFR), evaluándose el enfoque 
adoptado por el GMN y el diseño y efectividad del funcionamiento 
de sus controles internos. Produce efectos respecto de periodos 
futuros. 

- Certeza sobre la aplicación de la Cantidad A: produce efecto frente a 
todas las jurisdicciones. Dentro de ella, se incluyen: 

o Certeza general: se analizan todos los elementos de la Cantidad A 
de los GMN incluidos en su ámbito de aplicación. 

o Certeza anticipada: el objetivo es dar seguridad sobre la 
localización de los ingresos y la categorización de los ingresos y 
gastos a efectos de aplicar las exclusiones de servicios financieros 
regulados y actividades extractivas. Produce efectos respecto de 
periodos futuros. 

En los procedimientos existe una fase de instrucción, que puede corresponder a 
la Administración tributaria de la jurisdicción donde resida la entidad matriz última 
del GMN (o, en su caso, a otra Administración) o a un panel integrado por 7 
Administraciones tributarias, según los casos. 

La fase de instrucción finaliza con una o varias propuestas17, que se someten a 
todas las jurisdicciones a las que va a vincular la decisión. 

Si no hay acuerdo entre todas las jurisdicciones, la decisión última corresponderá 
a un panel de revisión, integrado también por 7 miembros, pero que, en este 
caso, incluirá tres expertos independientes (pueden ser cuatro si se decide que 
el presidente sea también un experto independiente).  

Estos procedimientos se contemplan, además de en el MLC, en el Acuerdo sobre 
la aplicación de la certeza de la Cantidad A se prevé que se desarrollen por la 
Conferencia de las Partes. 

Huelga decir que, en caso de que no exista una decisión aplicable de alguno de 
estos procedimientos de certeza, será posible que las jurisdicciones 
inspeccionen la Cantidad A. 

 

17 Sólo podrá haber varias propuestas cuando la instrucción la haya realizado un panel. 
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2.1.10.1. Certeza de cuestiones relacionadas con la Cantidad A 

Hay elementos del sistema tradicional de la fiscalidad internacional que 
interaccionan con la Cantidad A y que afectan a sus resultados. Son las 
denominadas cuestiones relacionadas con la Cantidad A (issues related to 
Amount A). 

Básicamente, las cuestiones relacionadas con la Cantidad A son ajustes 
relativos a cuestiones tratadas en un Convenio para evitar la doble imposición 
(CDI) existente basado en los artículos 5 (existencia de establecimiento 
permanente), 7 (beneficios empresariales) o 9 (empresas asociadas) del Modelo 
de Convenio de la OCDE o ONU. En definitiva, son controversias referidas a los 
precios de transferencia entre empresas asociadas y atribución de beneficios a 
establecimientos permanentes. Además, será necesario que se la controversia 
cumpla alguna de las siguientes circunstancias: 

- Tenga impacto en la eliminación de la doble imposición de la Cantidad A, 
lo que ocurrirá si se alteran las jurisdicciones obligadas a eliminar o el tier 
que se encuentra una jurisdicción. 

- Tenga impacto material en el beneficio de una jurisdicción18, lo que 
ocurrirá si el importe agregado de todos los ajustes hechos por esa 
jurisdicción a entidades del GMN en el periodo excede de 1,5 millones de 
euros19 . 

En esencia, el MLC prevé que las controversias que afecten a una cuestión 
relacionada puedan someterse a arbitraje aun cuando el CDI aplicable no lo 
contemple. No obstante, el sometimiento a arbitraje será voluntario para las 
jurisdicciones con escasos recursos. 

En caso de que el CDI ya contemple el arbitraje o resulten aplicables otros 
mecanismos para someter la controversia a arbitraje, las normas del MLC sobre 
el arbitraje también podrían aplicarse si así lo acuerdan las jurisdicciones 
afectadas. 

Es importante destacar que el arbitraje regulado en el MLC no admite reservas, 
esto es, no podrá excluirse la posibilidad de acceder al arbitraje en ningún caso20. 

Por último, la decisión que se adopte en el arbitraje del MLC producirá también 
efectos al margen de la Cantidad A, esto es, la controversia también quedará 
resuelta a los efectos del sistema tradicional de fiscalidad internacional. 

 

18 Al tocarse los beneficios del GMN en una jurisdicción, se altera el cálculo de la rentabilidad de 
la jurisdicción a efectos de la eliminación de la doble imposición y también el importe del MDSH. 
Por ejemplo, el ajuste de precios de transferencia que dice que hay más ingresos en España que 
los declarados supone que el beneficio jurisdiccional español sea mayor, por lo tanto, la 
rentabilidad del GMN en España será mayor (España podría pasar a un tier que obligue a eliminar 
la doble imposición). También el MDSH cambiaría porque se consideraría que España ya está 
gravando más beneficio residual del GMN, por lo que su Cantidad A a recibir disminuiría. 

19 Durante los 3 primeros periodos desde la entrada en efecto del MLC para la jurisdicción en 
cuestión, el umbral será de 3 millones de euros 

20 Esto contrasta con la solución seguida en el Convenio multilateral para aplicar las medidas 
relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la erosión de las bases imponibles y el 
traslado de beneficios, que sí permitía a las jurisdicciones excluir materias del arbitraje. 
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2.1.11. Eliminación DST 

Una de las principales herramientas de presión que se han utilizado para 
negociar una solución global a los retos planteados por la digitalización de la 
economía ha sido la adopción por numerosas jurisdicciones de impuestos sobre 
servicios digitales o medidas similares (en adelante, DSTs). España adoptó el 
suyo a través de la Ley 4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre 
Determinados Servicios Digitales, aplicable desde el 16 de enero de 202121.  

El MLC contiene diversas normas para acabar con la proliferación de los DSTs. 
Se distinguen: 

- Medidas expresamente listadas en el MLC: hay una obligación legal de 
eliminación. Entre otros, figura el DST español. 

- Medidas no listadas en el MLC: hay un compromiso político de eliminación 
con consecuencias jurídicas. 

- Medidas de entes subnacionales: hay un compromiso político de poner 
los mejores esfuerzos para que no se impongan, pero sin coste 
recaudatorio para la jurisdicción donde se encuentran los entes 
subnacionales22. 

- Impuestos basados en presencia económica significativa: hay una 
obligación legal de eliminación. 

Especial referencia merecen los DSTs no expresamente listados en el MLC. En 
caso de que una jurisdicción los exija, perderá el derecho a percibir la Cantidad 
A. Por tanto, para poder percibir la Cantidad A, las jurisdicciones deben eliminar 
los DSTs, eliminación que deberá ser erga omnes, no sólo para las entidades de 
los GMN incluidos en el ámbito de aplicación de la Cantidad A.  

La definición de DST exige que se cumplan los siguientes requisitos: 

- Que la aplicación de dicho impuesto o que la cuantía del impuesto se 
determine principalmente por referencia a la localización de los clientes o 
usuarios u otros criterios similares basados en el mercado. 

- Que se dé alguna de las siguientes circunstancias: 
o Criterio formal: que, según las disposiciones normativas que 

regulen el impuesto, se aplique sólo a personas no residentes en 
la jurisdicción en cuestión o a personas cuyo capital sea propiedad 
principalmente (más del 50%), directa o indirectamente, de no 
residentes de esa jurisdicción. 

o Criterio material: que la medida se aplique en la práctica exclusiva 
o casi exclusivamente a no residentes o a entidades propiedad 
mayoritaria (más del 50%), directa o indirectamente, de no 
residentes y, además, la medida aplica umbrales de ingresos, 

 

21 Los DSTs estaban previstos como medidas transitorias en el Informe Intermedio de 2018 
mientras se alcanzaba una solución global. El establecimiento del DST español deriva de la 
propuesta de Directiva de adopción de medidas unilaterales a corto plazo para solucionar los 
problemas de la digitalización de la economía, intento armonizador de la UE que no alcanzó la 
unanimidad requerida para su adopción. 

22 Se justifica porque hay ordenamientos constitucionales en las que el Estado central o federal, 
que es quien celebra los tratados internacionales y se obliga frente a las demás jurisdicciones, 
no tiene la posibilidad de obligar a los entes subnacionales a que eliminen o no adopten 
determinados impuestos. 
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exenciones para los contribuyentes sujetos al IS nacional (o IRNR 
con establecimiento permanente) u otras restricciones que tienen 
el efecto de aislar al mercado doméstico de la aplicación del 
impuesto23.  

- Dicho impuesto se considera por esa jurisdicción que no está en el ámbito 
de aplicación de algún CDI en vigor. 

No obstante, se excluyen en todo caso del concepto de DST las normas 
antiabuso sobre esquemas que traten de eludir la existencia de un 
establecimiento permanente o similares, impuestos sobre el valor añadido, sobre 
bienes y servicios, sobre las ventas u otros impuestos similares sobre el 
consumo y los impuestos de aplicación general que graven las transacciones por 
unidad o por transacción en lugar de ad valorem. 

La determinación de si una medida cumple de definición de DST se hará por la 
Conferencia de las Partes. 

Por otro lado, existen normas especiales para los impuestos basados en una 
presencia económica significativa, esto es, aquellos que utilizan un nexo poco 
ortodoxo porque se exigen sin necesidad de que haya presencia física del 
contribuyente o del pagador de las rentas. Este tipo de impuestos no cumpliría 
la definición de DST si están incluidos en el ámbito de aplicación de los CDIs. 
Para evitar que escapen a la definición que les obligaría a derogarlos o, dicho de 
otra manera, que se pudieran seguir exigiendo, el MLC prevé un tratamiento 
especial para aquellos DST o medidas similares que cumplan los dos primeros 
requisitos de la definición de DST, pero no el tercero. Concretamente, no se 
podrán exigir si contemplan umbrales para su aplicación que dependan de la 
interacción de la entidad o el GMN con la economía de la jurisdicción en 
cuestión24. En ningún caso se aplicará lo dispuesto en este párrafo a las medidas 
expresamente excluidas de la definición de DST.  

Por último, a diferencia de los DSTs, la no aplicación de los impuestos basados 
en una presencia económica significativa es una obligación legal, no un 
compromiso político. Por tanto, una entidad de un GMN que esté en el ámbito de 
aplicación de la Cantidad A podrá ir a los tribunales de la jurisdicción que tenga 
este tipo de medidas y exigir que no se le imponga. Precisamente por esto, no 
está previsto que la Conferencia de las Partes evalúe estas medidas.   

2.1.12. Entrada en vigor y producción de efectos 

El MLC entrará en vigor en la fecha que se determine por las jurisdicciones que 
lo hayan ratificado, aceptado o aprobado. La decisión sólo se podrá adoptar una 
vez que hayan depositado el instrumento de ratificación, aceptación o 
aprobación, al menos, 30 jurisdicciones, siempre que tengan 600 puntos o más. 

 

23 Para analizar esta cuestión, deberán tenerse en cuenta todos los hechos y circunstancias, 
incluidos los objetivos políticos del impuesto y la distribución entre empresas nacionales y 
extranjeras en esa parte. El mero hecho de que haya pocas empresas nacionales o no haya 
ninguna no es determinante. 

24 Por ejemplo, si se atiende a las ventas locales, al número de usuarios o estar dirigido a una 
audiencia local y no se requiere la presencia física en la jurisdicción de la entidad o del pagador 
de las rentas a la entidad del GMN. 
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A estos efectos, los puntos se han asignado a cada jurisdicción atendiendo al 
número de GMN cuya entidad matriz última reside en ellas y que hubieran estado 
en el ámbito de aplicación en los años 2018 a 2022. España representa el 1,5%, 
de ahí que se le hayan atribuido 15 puntos. 

El total de puntos es de 1.000 y Estados Unidos tiene 486 puntos. Por tanto, no 
es posible llegar a 600 puntos sin el voto favorable de Estados Unidos.  

Respecto a la producción de efectos, la regla general es que el MLC se aplicará 
a una parte en los periodos que comiencen a partir del primer día del año natural 
siguiente al transcurso de 6 meses desde la fecha en que el MLC entre en vigor 
para esa parte. 

2.1.13. Otras cuestiones 

El MLC contempla la creación de una Conferencia de las Partes con amplias 
facultades, entre las que destaca la evaluación de los DST y el desarrollo de los 
procedimientos de certeza, así como un Secretariado de la Cantidad A, que se 
dedicará exclusivamente a apoyar la interpretación, implementación y aplicación 
del MLC y que actuará bajo la supervisión de la Conferencia de la Partes. 

También contiene normas especiales para la aplicación de la Cantidad A por 
jurisdicciones no estatales. 

Igualmente, para garantizar la aplicación efectiva del nuevo impuesto, el MLC 
contiene normas de intercambio de información y de asistencia en la 
recaudación. 

2.2. CANTIDAD B 

2.2.1. Introducción 

El otro componente del Pilar 1, no tan revolucionario como la Cantidad A, aunque 
también novedoso, es la Cantidad B. 

El objetivo es la simplificación de la determinación del valor de mercado de las 
actividades básicas de marketing y distribución (baseline marketing and 
distribution activities). Técnicamente, a la Cantidad B se la denomina optional 
simplified and streamlined approach. En puridad, el consenso es que la Cantidad 
B no es exactamente el valor de mercado, sino una aproximación al mismo, que 
no tiene por qué coincidir y que se admite por simplicidad. 

No es una derogación del principio de plena competencia (arm’s length principle), 
sino una forma de aplicación del mismo. La Cantidad B se asienta sobre los 
capítulos I a III (el principio de plena competencia, metodología para la 
determinación de los precios de transferencia y análisis de comparabilidad) y la 
sección E-3 del capítulo IV (beneficios de los regímenes de protección) de las 
Directrices de la OCDE Aplicables en Materia de Precios de Transferencia a 
Empresas Multinacionales y Administraciones Tributarias (en adelante, TPG). 

No obstante, nada de lo dicho respecto de la Cantidad B puede utilizarse para 
interpretar el resto de las cuestiones de las TPG y, en caso de conflicto entre el 
valor que resulte de la Cantidad B y el que resulte de las reglas generales de las 
TPG, prevalecerá este último25.  

 

25 Sin perjuicio del compromiso asumido frente a determinadas jurisdicciones. 
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Hasta la fecha, los trabajos han consistido en la elaboración de un informe que, 
técnicamente, forma parte de las Guías de TPG desde febrero de 2024, con 
vistas a que se empiecen a aplicar en los periodos impositivos que comiencen a 
partir de 1 de enero de 2025.  

En una primera fase, la aplicación de la Cantidad B es voluntaria, sin perjuicio 
del compromiso asumido con determinadas jurisdicciones. No obstante, los 
trabajos todavía continúan con el objetivo último de que, en una segunda fase, 
la Cantidad B acabe siendo obligatoria. A estos efectos, la obligatoriedad supone 
que la jurisdicción donde reside el distribuidor pueda imponer a la otra que las 
transacciones se valoren a través de la Cantidad B. 

2.2.2. Ámbito de aplicación 

La Cantidad B se aplica sólo a la distribución mayorista26 a terceros no 
vinculados de bienes tangibles (se excluyen intangibles, servicios y bienes 
digitales), ya sean productos terminados o en curso de fabricación. No hace falta 
esa distribución se haga en la misma jurisdicción en la que reside el distribuidor. 
También posible que se aplique a las transacciones entre la casa central y un 
establecimiento permanente. 

Concretamente, para que las transacciones estén en el ámbito de aplicación de 
la Cantidad B: 

- La transacción debe tener características económicas que permitan 
utilizar un método que analice a una sola parte de la operación. El 
distribuidor27 debe ser la parte objeto de análisis (tested party). 

- La tested party no puede tener unos gastos operativos anuales: 
o Inferiores al 3% de las ventas netas anuales. 
o Superiores al 20% o 30% de las ventas netas anuales, a elección 

de la jurisdicción que implemente la Cantidad B. 

No estarán en el ámbito de la Cantidad B: 

- La distribución de bienes intangibles, servicios o el marketing, 
compraventa o distribución de commodities. 

- Si la tested party realiza otras actividades distintas de la distribución, salvo 
que sea incidental o las transacciones a las que se aplica la Cantidad B 
se puedan evaluar separadamente del resto de actividades y el precio de 
esas actividades se pueda determinar de manera más fiable por 
separado. 

- Si se realiza alguna de las actividades excluidas listadas, salvo que 
transacciones a la que se aplica la Cantidad B se puedan evaluar 
separadamente del resto de actividades y el precio de esas actividades 
se pueda determinar de manera más fiable por separado. No obstante, 

 

26 No obstante, se puede aplicar aunque haya una actividad residual minorista (retail) de no más 
del 20% de los ingresos netos en una media ponderada de 3 años. 

27 También se puede aplicar la Cantidad B, con las adaptaciones pertinentes, cuando el modelo 
seguido no sea el de distribuidor (que compra a una parte vinculada y vende a un tercero 
independiente), sino el de agente (que sólo intermedia en la venta de la parte vinculada al tercero 
independiente). 
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esta exclusión “cualitativa” es opcional y sólo procederá si así lo decide la 
jurisdicción de residencia del distribuidor28.  

2.2.3. Método más apropiado para determinar el valor de mercado 

Las transacciones objeto de la Cantidad B deben valorarse aplicando el método 
del margen neto operacional. No obstante, puede aplicarse el método del precio 
libre comparable si se cumplen determinadas circunstancias, entre las que 
destaca que el comparable debe ser interno en todo caso. 

2.2.4. Determinación del margen 

El aspecto más característico de la Cantidad B es que se ha desarrollado una 
matriz de márgenes que se consideran de mercado, que es el resultado de un 
estudio global de las transacciones objeto de la misma. 

Esa matriz permite determinar un margen sobre ventas (return on sales, en 
adelante, RoS) que “se aproxime” al valor de mercado y que es el indicador de 
nivel de beneficios (profit level indicator): 

𝑅𝑜𝑆 =
𝐸𝐵𝐼𝑇

𝑉𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 𝑛𝑒𝑡𝑎𝑠
 

Para ello: 

1º. Se determina el RoS que corresponda según la matriz. Se permite una 
desviación, por arriba o por debajo, del 0,5%.  

2º. Se analiza si procede corregir el EBIT que resulte del RoS anterior en 
atención a los gastos operativos (operating expense cross-check). De no 
ser necesario, se aceptará el EBIT que resulte del RoS del punto 1º. 

3º. Se analiza si procede aplicar el mecanismo previsto para los casos en los 
que no hay datos suficientes de la jurisdicción en la información tenida en 
cuenta para elaborar la matriz (global dataset). Si no los hay, se ajusta el 
RoS que resulte de los puntos 1º o 2º conforme a los porcentajes de riesgo 
que resultan del cuadro correspondiente. 

2.2.4.1. Matriz de precios 

La matriz se ha construido asignando márgenes diferentes en función, por un 
lado, de la intensidad de los activos operativos (net operating asset intensity, en 
adelante, OAS) y la intensidad de los gastos operativos (operating expense 
intensity, en adelante, OES) y, por otro, del tipo de industria. 

𝑂𝐴𝑆 =
𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 𝑛𝑒𝑡𝑜𝑠 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠

𝑣𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 𝑛𝑒𝑡𝑎𝑠
                𝑂𝐸𝑆 =

𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠

𝑣𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 𝑛𝑒𝑡𝑎𝑠
 

Respecto al tipo de industria, se distinguen 3 grupos: 

1. Alimentos perecederos, comestibles, consumibles domésticos, materiales 
y útiles de construcción, material de fontanería (plomo) y metales. 

2. Hardware y componentes de tecnología de la información, componentes 
y consumibles eléctricos, alimentos para animales, suministros agrícolas, 

 

28 Esta exclusión se fundamenta en que hay determinadas actividades que puede realizar un 
distribuidor que exigirán una remuneración mayor de la que arroje la Cantidad B. Son actividades 
regulatorias, de marketing, de customización y servicios técnicos especializados. En general, se 
exige que el distribuidor asuma un papel clave en el desarrollo de intangibles o asunción de 
riesgos. 
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alcohol y tabaco, alimentos para mascotas, prendas de vestir, calzado y 
otras prendas, plásticos y productos químicos, lubricantes, colorantes, 
productos farmacéuticos, cosméticos, productos de salud y bienestar, 
electrodomésticos, electrónica de consumo, muebles, artículos para el 
hogar y la oficina, material de imprenta, papel y embalaje, joyería, cueros 
y pieles, vehículos domésticos nuevos y usados, repuestos y suministros 
para vehículos, productos mixtos y productos y componentes no incluidos 
en los grupos 1 o 3. 

3. Maquinaria médica, maquinaria industrial, incluidos vehículos industriales 
y agrícolas, herramientas industriales, componentes industriales y 
suministros diversos. 

En función de esto, la matriz es 29: 

Intensidad de factores Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 

A)  
> 45% OAS 
cualquier OES 

3,50% 5,00% 5,50% 

B)  
30%-44,99% OAS 
cualquier OES 

3,00% 3,75% 4,50% 

C)  
15%-29,99% OAS 
cualquier OES 

2,50% 3,00% 4,50% 

D)  
< 15% OAS 
≥ 10% OES 

1,75% 2,00% 3,00% 

E)  
< 15% OAS 
< 10% OES 

1,50% 1,75% 2,25% 

La determinación del margen se hará: 

- Paso 1: identificar la industria. Si los productos distribuidos se subsumen 
en más de un grupo, hay que calcular la proporción. No será necesario si 
el 80% o más de las ventas proceden de una industria, en cuyo caso se 
utilizará sólo el grupo con más del 80% de las ventas. 

- Paso 2: determinar los factores de intensidad. Los cálculos se harán con 
la media ponderada de los 3 periodos anteriores. 

- Paso 3: identificar el rango aplicable. Existen reglas especiales si hay 
ventas de distintos grupos conforme al paso 1.  

Respecto del RoS que resulte de la matriz, se permitirá un rango de tolerancia 
del 0,5%, por arriba o por debajo, que se considerará un RoS conforme con la 
Cantidad B.  

2.2.4.2. Ajuste por gastos operativos (operating expense cross-check) 

Para evitar resultados indeseados, se prevé un ajuste basado en los gastos 
operativos que corregirá, por exceso y por defecto, el EBIT que resulte del RoS 

 

29 Los porcentajes se actualizarán cada 5 años, salvo que haya un cambio significativo en las 
condiciones de mercado que justifiquen un cambio antes. 
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de la matriz (incluido el rango de tolerancia del 0,5%). Si el margen (EBIT/gastos 
operativos) es inferior o superior a los umbrales, se ajustará a la baja o al aza el 
EBIT. Los umbrales son: 
 

 Límite superior 
Límite inferior 

Intensidad de factores30 General Jurisdicciones cualificadas31 

A) 70,00% 80,00% 

10,00% B) y C) 60,00% 70,00% 

D) y E) 40,00% 45,00% 

 
2.2.4.3. Jurisdicciones sobre las que hay pocos datos 

Puede haber jurisdicciones para las que no hay datos en el global dataset o los 
que hay son insuficientes. Son las jurisdicciones que, a 1 de enero de 202432, 
cumplan las siguientes condiciones33: 

- Tener una calificación crediticia de BBB+ (o equivalente) o más baja 
según la una agencia independiente reconocida.  

- Tener menos de 5 comparables en el global dataset. 

El ajsute a realizar en estas jurisdicciones vendrá dado por la siguiente fórmula: 

𝑅𝑜𝑆 𝑎𝑗𝑢𝑠𝑡𝑎𝑑𝑜 =  𝑅𝑜𝑆 + (𝑁𝑅𝐴 ∗ 𝑂𝐴𝑆) 

Donde: 

- RoS: el que resulte de que resulte de la matriz (incluido el rango de 
tolerancia del 0,5%) o, en su caso, del ajuste de gastos operativos. 

- NRA: es el ajuste neto de riesto (net risk adjustment) existente el primer 
día del periodo. 

- OAS: es la intensidad de activos de la tested party, que no podrá exceder 
del 85%34. 

  

 

30 Ver el cuadro de la matriz de márgenes. 

31 Por jurisdicción cualificada hay que entender las jurisdicciones de renta baja, media baja y 
media alta, según la última clasificación disponible del Banco Mundial (método atlas). Esta lista 
se actualizará cada 5 años y se publicará en la página web de la OCDE. 

32 La lista se actualizará cada 5 años y se publicará en la página web de la OCDE. 

33 Un Estado miembro de los UE nunca podrá ser una de estas jurisdicciones. 

34 Por ejemplo, si el OAS que resultara de la contabilidad fuera el 90%, se tomaría el 85%. 
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El NRA es: 

Rating crediticio de la 
jurisdicción 

NRA 

Investment 
grade 

BBB 0,00% 

BBB+ 0,00% 

BBB- 0,30% 

Non-
investment 

grade 

BB+ 0,70% 

BB 1,20% 

BB- 1,80% 

B+ 2,80% 

B 3,80% 

B- 4,90% 

CCC+ 5,90% 

CCC 7,50% 

CCC- o 
inferior 8,60% 

2.2.5. Obligaciones formales y de documentación 

En la Cantidad B, la documentación es importante para verificar que se cumplen 
los requisitos para estar en el ámbito objetivo y que el pricing se ha aplicado 
correctamente.  

A estos efectos, la siguiente información deberá estar contenida en la 
documentación específica del contribuyente (local file): 

- Explicación de la delineación, del análisis funcional del contribuyente y las 
entidades vinculadas, así como el contexto en el que se celebran las 
transacciones. 

- Contrato escrito. Las jurisdicciones pueden decidir exigirlo, aunque es 
optativo.  

- Cálculos de los ingresos, costes y activos tenidos en cuenta en la 
transacción. 

- Explicación de cómo se han obtenido de las cuentas financieras las 
cuantías utilizadas para determinar la aplicación de la Cantidad B. 

Además, la primera vez que se aplique la Cantidad B, el contribuyente debe 
indicar en el local file que la aplicará durante 3 años, como mínimo, salvo que 
haya cambios significativos en el negocio. 

Por último, será necesario, en su caso, aportar las cuentas de la tested party, 
aunque no sea el contribuyente. 

2.2.6. Certeza en la aplicación de la Cantidad B 

La Cantidad B no es obligatoria para las jurisdicciones (al margen del 
compromiso político con algunas jurisdicciones se verá a continuación). Por 
tanto, cuando se suscite un procedimiento amistoso en el que sólo una de las 
jurisdicciones haya adoptado la Cantidad B, los contribuyentes deben justificar 
el valor convenido con base en las reglas generales de las TPG. El valor de 
mercado que debe prevalecer es el que resulte de las reglas generales de las 
TPG, tanto en la fase bilateral como en el arbitraje. 
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El resultado de la Cantidad B no se puede tomar como valor de mercado que 
resultaría del resto de reglas de las TPG, sin perjuicio de que pueda coincidir en 
algunos casos. Esto significa que una jurisdicción que no haya adoptado la 
Cantidad B puede llegar a aceptar el valor que resulte de ella por considerar que 
es conforme con el valor de mercado que resultaría de las reglas generales de 
las TPG. 

Si hubiera un acuerdo previo de valoración o un acuerdo de un procedimiento 
amistoso bilateral o multilateral previo a la adopción de la Cantidad B, debe 
respetarse lo que resulte de ellos, aunque se aparte del valor de mercado que 
arrojaría la Cantidad B 

Todo lo dicho anteriormente se entiende sin perjuicio de que, eventualmente, se 
acuerde la obligatoriedad de la Cantidad B en determinadas circunstancias. 

2.2.7. Compromiso político con algunas jurisdicciones 

Al margen de que, en una segunda fase, se acuerde generalizar la obligatoriedad 
de la Cantidad B, de momento se configura como un régimen opcional que podrá 
aplicarse a partir del 1 de enero de 2025.  

En principio, siendo opcional, la aplicación por una jurisdicción no debería 
vincular a la otra en un procedimiento amistoso. No obstante, las jurisdicciones 
del Marco Inclusivo del Proyecto BEPS han asumido el compromiso de respetar 
el resultado de la Cantidad B cuando esta haya sido aplicada por las 
jurisdicciones que cumplan determinados requisitos35. Lógicamente, esto exigirá 
que exista un CDI entre las jurisdicciones implicadas y podría concretarse en un 
acuerdo de autoridades competentes. 

Las jurisdicciones con derecho a la aplicación de la Cantidad B son: 

1º. Las jurisdicciones del Marco Inclusivo del Proyecto BEPS que tienen la 
condición de renta baja o media según el Banco Mundial36 y no formen 
parte de la UE, la OCDE ni del G20.  

2º. No obstante, lo anterior, podrán pedir la aplicación de la Cantidad B las 
jurisdicciones del G20 o de la OCDE que sean de renta baja, media baja 
o media alta si lo piden antes de 31 de marzo de 202437.  

3º. Cualquier jurisdicción que no sea miembro del Marco Inclusivo del 
Proyecto BEPS, que cumpla con el primer criterio y exprese al Marco 
Inclusivo su voluntad de aplicar la Cantidad B, siempre que el Marco 
Inclusivo lo autorice. 

4º. Bilateralmente, los miembros del Marco Inclusivo del Proyecto BEPS 
pueden extender el compromiso político a jurisdicciones que no sean 
miembros del Marco Inclusivo. 

 

35 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2024/02/pillar-one-
amount-b_41a41e1e/statement-covered-jurisdiction-definition-inclusive-framework-commitment-
amount-b.pdf 

36 Se entiende que según el Banco Mundial (método atlas) en 2024, aunque no se ha dicho 
expresamente. 

37 Lo han solicitado Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Sudáfrica.  
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Los criterios para definir quién puede pedir la aplicación de la Cantidad B se 
revisarán cada 5 años atendiendo a la evolución de las rentas según el Banco 
Mundial.  
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