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1. INTRODUCCION

La normativa internacional y doméstica no realiza un tratamiento unitario de las
rentas empresariales y domésticas, distinguiendo dos regimenes claramente
diferenciados en funcién del grado de presencia que tenga el empresario o
profesional en la vida econdmica del Estado de fuente. Ello conlleva una
diferencia radical en la forma en la que tributaran las rentas obtenidas por estos
cuando desarrollen su actividad en un Estado del que no son residentes, pues
un régimen determina la tributacién por renta mundial del contribuyente —en este
caso, una ficcion legal como es el establecimiento permanente- y el otro supone
una tributacion territorial, sujetando a imposicion la renta que exclusivamente se
haya obtenido en Estado de fuente. El presente capitulo se dedica al examen del
tratamiento fiscal de los rendimientos empresariales y profesionales cuando son
obtenidos sin mediacion de un establecimiento permanente (EP).

Tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (LIRNR) y como los
Convenios de Doble Imposicién (CDI) formalizados por Espana, cuya redaccién
inspira sistematicamente el Modelo de Convenio de la OCDE (MCOCDE), en sus
diferentes versiones, establecen un régimen general para la sujecion de este tipo
rentas, que solo resultara de aplicacién en el caso de que no exista otra norma
que regule especificamente la categoria de renta obtenida por el empresario o
profesional. Esto ocurre tanto en la norma convenida, lo que afectara a la
atribucién de potestades y posibles limites a la tributacion en fuente de las rentas
obtenidas por el no residente, como en nuestra normativa doméstica. Por tanto,
este capitulo se dedica al estudio del régimen general de tributacion de las rentas
obtenidas sin EP por empresarios y profesionales, pero se debe advertir que
siempre sera necesario analizar en cada caso la categoria de renta que se ha
obtenido para determinar la norma que resulta de aplicacion, bajo el principio
“‘norma especial prevalece sobre norma general’.

Para una mayor facilidad de estudio, se relacionan a continuacion aquellas
rentas empresariales que actualmente tienen una normativa especifica en el
MCOCDE. Siguiendo el orden de los articulos en el que estarian regulados,



podemos distinguir: las rentas inmobiliarias (articulo 6); las rentas procedentes
de la navegacion maritima y aérea internacional e interna (articulo 8); dividendos
(articulo 10); intereses (articulo 11); canones (articulo 12); ganancias de capital
provenientes el ejercicio de determinadas actividades empresariales (articulo 13)
y cuando deriven del ejercicio de actividades artisticas y deportivas (articulo 17).
En el presente capitulo se hara referencia a las reglas de tributacion de los
beneficios de la explotacion de buques y aeronaves en el trafico internacional
conforme lo dispuesto en el articulo 8 del MCOCDE.

Noétese la importancia de los rendimientos excluidos del régimen general de
tributacion, afiadiendo una gran complejidad al estudio del tratamiento fiscal de
las rentas obtenidas por un empresario o profesional no residente. Cierto es que
la norma convenida establece un régimen general en el que la potestad tributaria
sobre esas rentas se atribuye de forma exclusiva al Estado de residencia, por lo
que esta especialidad de la norma a aplicar segun la clase de renta que se haya
obtenido evita de facto una cesidon de soberania fiscal cuasi absoluta en favor
del estado de residencia.

Por ultimo, en el caso de la norma convenida, hay que tener en cuenta que los
rendimientos derivados del ejercicio de actividades profesionales independientes
tenian hasta el afio 2000 una regulacion propia en el MCOCDE, concretamente
en su articulo 14. A partir de dicho afo, se acuerda la supresion de este articulo
en las futuras versiones del MCOCDE, por considerarlo redundante con lo
dispuesto en el articulo 7, que regula los beneficios empresariales. No obstante,
como veremos, el articulo 14 se mantiene en numerosos CDIs formalizados por
Espafa que estan actualmente en vigor.

2. TRATAMIENTO GENERAL DE LOS RENDIMIENTOS DERIVADOS DE LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS SIN ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE

El estudio las rentas del no residente derivadas del ejercicio de actividades
economicas exige una doble aproximacion. Primero, habra que analizar la
normativa nacional y concretamente la LIRNR y sus normas de desarrollo.
Segundo, se ha de analizar si existe un CDI que resulte de aplicacion al objeto
de delimitar cual es la distribucion de competencias que han acordado los
Estados Contratantes para gravar estas rentas, con el objetivo de evitar la
perniciosa doble imposicién. Utilizaremos como referencia el MCOCDE puesto
que la generalidad de los Convenios suscritos por Espafia sigue su redaccion y
sus Comentarios son fuente de seguridad juridica al permitir interpretar sus
articulos de acuerdo con el consenso internacional.

2.1. REGULACION EN EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

En ausencia de CDI o cuando asi lo permita la distribucién de competencias
acordada en el CDI, podra el estado de fuente, sujetar a tributacion la renta
obtenida por el no residente conforme a su norma doméstica. EL LIRNR resulta
de aplicacion a todo tipo de rentas derivadas de la realizacion de actividades
econdmicas obtenidas sin EP por un no residente en Espafia. Pasemos a
profundizar en esta regulacion, no sin antes analizar una cuestion latente en la
propia descripcion de la renta: qué debemos entender por actividad econémica.

2.1.1. Concepto de actividad econdémica



La LIRPF no contiene un concepto propio de actividad econdémica. La ausencia
de una regulacion concisa es comun denominador de esta norma. Se justifica en
que el legislador trata de evitar innecesarias reiteraciones, por lo que la LIRNR
sistematicamente remite a la LIRPF y a la LIS al objeto de interpretar y calificar
sus preceptos. Asi, conforme al articulo 13.3 hemos de remitirnos a la LIRPF con
caracter supletorio para calificar los distintos conceptos de renta en funcion de
su procedencia. Por ello, si queremos delimitar el concepto de actividad
econdmica, hemos de acudir a la precisa definicion que contiene el articulo 27.1.

Este precepto califica como rendimientos de actividades econdmicas

«...aquéllos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o
de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos
0 de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién
de bienes y servicios.

En particular, tienen esta consideracién los rendimientos de las actividades
extractivas, de fabricacién, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de
artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras
y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas.»

Por otra parte, el articulo 3 de la LIRNR exige una interpretacién de sus
preceptos concordante con la LIRPF y con la Ley 24/2014 del Impuesto sobre
Sociedades (LIS en adelante). En este caso, la LIS delimita la nocion de actividad
economica a efectos del impuesto en su apartado 1 del mismo articulo 5, en
similares términos a los del LIRPF:

“1. Se entendera por actividad econdmica la ordenacion por cuenta propia de los
medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad
de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.”

La LIS no incluye un inciso final como el de la LIRPF, que expresamente incluye
dentro del concepto de actividad econdmica a las profesionales.

Por otra parte, es importante destacar, que la calificacién de una actividad como
econdmica a efectos de norma doméstica, no se debe trasladar de forma
automatica al ambito de la norma convenida.

Un ejemplo muy claro son las rentas forestales o mineras. En ambos casos, la
norma convenida considera que las rentas de estas actividades proceden de
bienes inmuebles, por lo que la atribucidn de potestades entre Estados esta
regulada en el articulo 6 del MCOCDE. Asimismo, los que deriven de derechos
de uso de recursos naturales, como concesiones mineras o derechos sobre
recursos forestales se califican a efectos de Convenio como canones (articulo
12 del MCOCDE). Otra cosa es que una vez atribuida la potestad de gravar esa
renta al Estado de fuente, éste puede calificar la renta y gravarla en
consecuencia como estime oportuno, siempre teniendo en cuenta los limites que
pudiera haber previsto el Convenio correspondiente. De la misma manera, las
rentas que deriven del ejercicio de actividades artisticas y deportivas tienen
norma convenida propia. Todo ello teniendo en cuenta la ya mencionada
diferenciacion entre la tributacion de la renta obtenida mediante EP y la obtenido
sin este.



Ademas, como ya hemos mencionado, mientras que en la norma doméstica no
distingue las actividades profesionales realizadas por cuenta propia respecto del
resto de actividades economicas, gran parte de los CDlIs formalizados por
Espafa siguen la redaccién del MCOCDE anterior a la de 2000, por lo que
contienen un articulo 14 que regula de forma auténoma las rentas derivadas de
actividades profesionales, por lo que el articulo 7 del Convenio no es
comprensivo de las rentas procedentes de actividades econdmicas en general.

2.1.2. Criterios de sujecion al impuesto

Las pautas determinantes de la sujecion de las rentas de actividades econdmicas
sin EP obtenidas por el no residente se regulan en el articulo 13.1.b) del LIRNR.

Lo primero que hay que destacar es que, en esta clase de rendimientos, el mero
pago de una renta por un residente a una empresario o profesional no residente
no se estimara como razon suficiente para su gravamen, exigiendo un nexo
adicional que el mero envio de fondos desde Espafia en contraprestacion de una
actividad economica.

Los criterios de sujecion son los siguientes:

1°. Que la actividad econémica de la que surge la renta se realice en territorio
espariol

La norma doméstica no sujeta a tributacion los rendimientos que se satisfacen al
extranjero en contraprestacion a una actividad realizada fuera del territorio, tal
seria el caso' del pago realizado por una entidad residente en Esparia a una
entidad extranjera por el alquiler de un stand en una feria que se celebra fuera
de Espanfa.

En el caso de que se realice parcialmente una actividad, cabe plantearse si, la
parte de la renta imputable a la actividad no realizada en Espana podria estar
sujeta a IRNR por el otro criterio que establece la norma domeéstica, el de
“utilizacion”, que se vera mas adelante.

Por ultimo, hay una excepcion relevante a este criterio de sujecion cuando la
actividad econdmica si se realiza en territorio espanol, que se refiere a la
actividad de instalacion y montaje de maquinaria e instalaciones procedentes del
extranjero en Espafa. En estas circunstancias, la renta no esta sujeta a IRNR
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

- La instalacion y montaje se realice por el propio proveedor.
- Los costes de la instalacion y montaje no superan el veinte por ciento del
precio de adquisicion de los elementos instalados o montados.

Un ejemplo de pueda servir para ilustrar como aplicar este articulo, seria el de
un empresario residente en Reino Unido que vende una instalacién fotovoltaica
a un empresario residente en Espafa, por 7 millones de euros. En el acuerdo, el
empresario no residente se compromete a prestar como servicio adicional el
montaje de la instalacion que se cifra en 1 millén de euros. Por razones de
cercania geografica, el empresario britanico acuerda con la entidad espanola
que dicho servicio se realizara por una entidad portuguesa que le presta
habitualmente ese servicio en sus operaciones de venta.

! Ver consulta vinculante V2835-17 de 2 de noviembre de 2017 de la Direccion General de Tributos (DGT)



Centrandonos exclusivamente en la posible tributacion en Espafa del servicio
de montaje, el primer hecho relevante que hemos de analizar es el importe de la
contraprestacién pagada por la entidad residente en Espafa. En este caso, el
valor del servicio de montaje no excede del veinte por ciento del precio de
adquisiciéon de la instalacion fotovoltaica. Si bien esta es una condicién
necesaria, ello no es suficiente para considerar no sujeta la renta. En este caso,
el prestador del servicio no es el propio proveedor, siendo un tercero residente
en Portugal. No cumpliéndose la condicion de que la instalacion y montaje sea
realizado por el propio proveedor, el pago de la renta podra sujetarse a
tributacidn en Espana. Y ello, sin perjuicio de que para ello es necesario que, si
existe un CDI que resulte de aplicacion, se le atribuya a Espafa potestad para
gravar esa renta como pais de fuente.

2°. Que estemos ante prestaciones de servicios que hayan sido utilizadas en
territorio espanol.

Noétese que este criterio de sujecion no hace referencia a actividades o
explotaciones econdmicas en su conjunto. La norma hace referencia unicamente
a prestaciones de servicios concretas, como son estudios, proyectos, asistencia
técnica o servicios de apoyo a la gestion, en los que el rendimiento estara sujeto
en Espafia siempre que se utilicen en territorio espanol. Concepto que se
encarga de delimitar la propia norma, al sefialar que se entendera utilizado el
servicio en Espana cuando concurran cualquiera de las siguientes
circunstancias:

— Que sirva a actividades econdmicas realizadas en Espania
— Que se refiera a bienes situados en Espafa

En este caso, la norma nos obliga a realizar un doble analisis cuando haya un
pago de un residente en contraprestacion de un servicio prestado por un no
residente.

El primer analisis que debemos realizar tendra por objeto determinar si estamos
ante servicios cuyas caracteristicas permitan considerar que se encuentran
dentro de la esfera de los afectados por este criterio. Existen servicios que
facilmente ponemos considerar que estan afectados por esta norma, como son
los de asesoria juridica, consultoria, ingenieria o marketing.

En otras ocasiones, esta decision puede no ser tan intuitiva, especialmente
cuando el servicio se refiera a ejecuciones de obra o trabajos materiales, siendo
patente la falta de precision de la que adolece la norma en este caso. Este seria
el supuesto en el que nos encontremos con un fabricante no residente que actua
como “maquila” de un residente en Espafa. No parece que el servicio prestado
pueda calificarse como un estudio, proyecto, asistencia técnica o servicio de
apoyo a la gestién, pero la norma no es suficientemente clara para delimitar el
ambito de aplicacion de este supuesto en el caso de ejecuciones de obra o
trabajos materiales.

El segundo analisis que hemos de realizar consiste en delimitar si el servicio esta
relacionado con un bien situado en Espafia, criterio cuya aplicacion practica no
reviste mayor complejidad, o si el mismo sirve, se utiliza en el ambito espanol.
Este segundo concepto puede revestir mayor complejidad y su aplicacién exige
realizar un analisis en profundidad de los elementos que configuren el servicio
que se preste.



Un ejemplo de coémo aplicar este aparatado seria el de un despacho de
profesional establecido en Espafia que presta servicios de abogacia o
arquitectura y, entre sus clientes, se encuentran espafoles que desean recibir
un asesoramiento para tomar la mejor decision cerca de las oportunidades de
inversion en Latinoamérica. Este proceso de decisidn se realiza integramente en
Espafa. A efectos de prestar el mejor servicio a sus clientes, contratan a un
profesional residente en Peru para tener informacion directamente desde la zona
geografica de interés, pagandole una contraprestacion de 5.000 ddlares por ello.

En este caso, el servicio que se presta desde el extranjero sirve directamente a
la actividad de asesoramiento que realiza el despacho en Espaiia?. Teniendo en
cuenta que actualmente no hay formalizado un Convenio entre Espafia y Peru,
la renta satisfecha al profesional residente en Peru estaria sujeta al Impuesto
espanol, debiendo aplicarse la correspondiente retencion.

Pero la interpretacion de este supuesto no siempre es tan evidente. Pongamos
el caso de un abogado auténomo residente en Espafia especialista en los
tramites juridicos necesarios para instalar parques fotovoltaicos en Colombia,
que es contratado por un grupo de inversores canadienses para que les asesore
en un proyecto a realizar en Bogota. Para poder realizar correctamente su labor
de asesoramiento, el abogado espafiol contrata a su vez a un abogado
colombiano para que realice una serie de tramites necesarios ante la autoridad
competente colombiana. En contraprestacion le satisface 10.000 euros.

Una interpretacion literal de la norma podria conducir a considerar que dicha
retribucién satisfecha a un profesional no residente deberia estar sujeta a
tributacion en Espafia si el Convenio lo permite, en la medida que la misma sirve
al abogado residente en Espafia para prestar el servicio para el que ha sido
contratado por los inversores canadienses. De seguir este criterio, todo servicio
prestado a una empresario o profesional en Espafa por un no residente
deberiamos considerarlo sujeto a tributacion en Espana y éste deberia proceder
a practicar la oportuna retencion. No seria correcta esta interpretacion.

La sujecion de estas rentas a la normativa nacional debe realizarse desde un
prisma mas restrictivo, en donde la actividad desarrollada por el no residente ha
de dirigirse especialmente a una actividad concreta realizada en Espaiia3. Por
tanto, no se sujeta la renta cuando el vinculo con Espafia consiste en que la
misma esta ligada con el servicio global prestado por el residente a un tercero.

En el caso concreto del ejemplo, el servicio prestado por el abogado colombiano
tiene por objeto, exclusivamente, la realizacion de unos tramites administrativos
que es necesario realizar en Colombia si se quieren obtener los permisos para
construir la planta fotovoltaica. En definitiva, es un servicio realizado en el
extranjero y que no es utilizado en Espafa. Por ello, los 10.000 euros pagados
al abogado colombiano no estarian sujetos a retencion conforme a nuestra
normativa doméstica de no residentes, al ser una renta no sujeta al IRNR por
servir a una actividad que se va a realizar en Colombia. Otros ejemplos similares
a este serian el de un servicio de registro de patentes o a la asistencia a juicio
en el extranjero.

2 Ver consulta vinculante V1085-17 de 9 de mayo de 2017 de la DGT
3 Ver consulta vinculante V2343-12 de 10 de diciembre de 2012 de la DGT



En conclusion, para entender que este tipo de rentas obtenidas por un no
residente estan sujetas al Impuesto espafol, es necesario valorar las
circunstancias de cada caso, y en concreto si:

o El servicio sirve a la actividad econdmica de un residente en el territorio
espafnol
o La utilizacién del servicio en territorio espafiol por el destinatario final para

quien se contrata el mismo.

Para finalizar el analisis de este criterio de sujecion, hemos de abordar la posible
sujecion al Impuesto espafol de una prestacion de servicios en el supuesto de
que solo sirvan parcialmente a la actividad realizada en Espania.

El alcance de este supuesto de sujecion no es integral. Unicamente se podran
gravar las rentas correspondientes a los servicios prestados que sirvan a la
actividad realizada en Espafia, estando no sujeta aquella parte de la actividad
que revierte en el extranjero. Dado que es practica habitual fijar una
remuneracion que englobe el servicio que se va a prestar con independencia del
territorio en el que se utilice, en aquellos supuestos de sujecion parcial habra que
fijar un criterio objetivo para prorratear esas rentas, cuestion de especial
complejidad practica en ocasiones.

Para ilustrar esta dificultad, podemos tomar como referencia el anterior ejemplo
relativo a la prestacion servicios de abogacia o arquitectura a clientes de un
despacho residente en Espafia, en forma de asesoramiento para tomar la mejor
decision cerca de las oportunidades de inversion en Latinoamérica. Qué ocurriria
en el caso de que el profesional residente en Peru, prestara sus servicios a un
despacho con dos sedes, una en Reino Unido, para clientes britanicos, y otra en
Espafia, para clientes espafioles. Si cobra una unica contraprestacion de 10.000
ddlares anuales, hemos de encontrar un criterio objetivo que nos permita repartir
tal cuantia entre ambas sedes al objeto de cuantificar la renta sujeta a tributacion
en Espaia, que dependera de las circunstancias concretas del servicio que se
presta.

Por ultimo, hay que destacar que una actividad calificada como econdmica
conforme la LIRPF no necesariamente sera gravada como tal en el IRNR. Los
criterios de la LIRNR prevalecen en todo caso (articulo 13.3 LIRNR) y el régimen
general de sujecion de rendimientos de actividades economicas sélo sera de
aplicacion en la medida que “no resulte de aplicacion otras letras de este
articulo™. Por lo tanto, aquellas rentas que especificamente tengan un trato
diferenciado en el articulo 13 LIRNR, se sujetaran a tributaciéon conforme la
norma especifica, a pesar de que estén vinculadas a una actividad desplegada
por una entidad no residente que a todas luces deba calificarse como econémica.
Como ejemplo tendriamos los dividendos, los intereses o los rendimientos
inmobiliarios.

2.1.3. Supuestos de no sujecion

El legislador ha considerado oportuno excluir de gravamen determinadas rentas
empresariales obtenidas sin EP. Los supuestos de no sujecion expresamente en
el articulo 13 de la IRNR serian los siguientes:

4 Véase el articulo 13.1.b LIRNR



1° Las rentas empresariales derivadas de compraventas internacionales de
mercancias, incluidas las comisiones de mediacion de éstas y los gastos
accesorios y conexos.

Este seria el caso de la operativa llevada a cabo por una entidad distribuidora al
por mayor en Espafa de pifias. Su principal proveedor es una entidad residente
en Costa Rica, que se compromete por contrato a asumir todos los gastos hasta
la llegada al aeropuerto de Zaragoza de la mercancia. Ademas, el proveedor ha
de realizar tareas de control de calidad. El precio acordado es global, incluyendo
todos los gastos.

En este caso, la adquisicion de la mercancia realizada por el distribuidor espafiol
al proveedor domiciliado en Costa Rica es una compraventa internacional de
mercancia no sujeta conforme al articulo 13.2 del IRNR.

En cuanto al servicio de transporte y al de control de calidad, habria que analizar
si se corresponden con gastos accesorios al principal y conexos de la
compraventa internacional. Solo si los términos contractuales acordados por
proveedor y distribuidor permiten concluir que los gastos, analizados de forma
independiente, son indispensables para que la operacion principal (adquisicion
de pifia) se lleve a cabo, podran considerarse como tales. Si se concluye en
sentido positivo, esos gastos de transporte y de control de calidad son accesorios
a la compraventa internacional, por lo que estaran sujetos a tributacion en
Espafia por el IRNR.

2° Rentas satisfechas con cargo a un EP situado en el extranjero, a no residentes
en contraprestaciéon de prestaciones vinculadas con su actividad.

Este supuesto de no sujecion es congruente tanto con nuestra normativa interna®
de atribucion de beneficios a los EP como con el enfoque autorizado de la OCDE®
para distribuir las rentas obtenidas por una empresa entre la casa central y los
distintos EPs que pudieran existir.

El IRNR establece el principio de tributacidn en Espafa exclusivamente por las
rentas que le sean imputables al EP sin que exista una “vis atractiva” del EP
respecto del resto de rendimientos que pudiera obtener la entidad en territorio
espafol si no pueden imputarse al EP. La norma convenida se expresa en
similares términos.

De forma congruente, el supuesto de no sujecion que nos ocupa excluye de
tributacién en Espana la renta obtenida por el no residente, por la prestacion de
servicios a un EP radicado en el extranjero de una entidad residente en Espafia,
cuando tales rentas puedan imputarse a la actividad de este EP y esta no tenga
relacion con actividades o bienes situados en Espafia.

Un ejemplo en el que se aplicaria este supuesto de no sujecion seria el de una
entidad residente en Espafia que se dedica a la construccion. Esta entidad
desarrolla una actividad en Portugal que se considera que cumple con los
requisitos para que sea constitutiva de un EP en este pais. En el marco de esa
actividad, el EP paga a un arquitecto residente en Portugal 10.000 euros por un
estudio vinculado exclusivamente a la actividad que desarrolla en este pais
mediante un EP.

5 Articulo 16 LIRNR
¢ Véase articulo 7 MCOCDE e Informes OCDE 2008-2010 sobre atribucion de beneficios a EPs.



Para atribuir el beneficio a este EP, se tendra en consideracion como gasto
imputable a su actividad los 10.000 euros satisfechos en contraprestacion de sus
servicios al arquitecto. A efectos del IRNR, el pago de 10.000 euros al arquitecto
constituye la contraprestacion por la prestacion de un servicio vinculado a la
actividad del EP en Portugal y se satisfacen por el EP. En consecuencia, a esta
renta le seria de aplicacion este supuesto de no sujecion y no tributaria en
Espaia.

Cuestion distinta seria que el servicio realizado desde Portugal no estuviera
vinculado al EP. Tal seria el caso de un estudio de rehabilitacion de un edificio
localizado en Huelva que fuera elaborado por el arquitecto residente en Portugal.
Aunque la entidad espafiola operara en Portugal a través de un EP en Portugal,
al ser un estudio que no esta relacionado con la actividad en Portugal y servir a
la actividad desarrollada por la entidad en territorio espafiol, si seria una renta
sujeta a tributacion en Espafa, sin perjuicio de lo que disponga la norma
convenida con relacién a la atribucion de la potestad para gravar esta clase de
renta al pais de fuente, en este caso Espana.

Por otra parte, hay supuestos de no sujecion que resultan de las normas de
sujecion del impuesto y que ya hemos analizado en este capitulo. Asi podemos
citar:

o Rentas de caracter empresarial de fuente espanola, cuando la actividad
desarrollada por el no residente lo fuera integramente en el extranjero o, en el
caso de serlo parcialmente, por la parte que se corresponda en el extranjero.

o Rentas de caracter empresarial derivadas de prestaciones de servicios,
como estudios o proyectos, de fuente espafiola, cuando la actividad desarrollada
por el no residente se realice o utilice en el extranjero o, en el caso de serlo
parcialmente, por la parte que se corresponda en el extranjero.

o Las actividades de instalacion o montaje de maquinaria o instalaciones
procedentes del extranjero cuando su importe es inferior al veinte por ciento del
precio de adquisicién de esos elementos y sean realizadas por su proveedor. Y
ello siempre que la actividad de instalacion o montaje no implique un EP en
Espafia.

2.1.4. Supuestos de exencion

ElI LIRNR dedica su articulo 14 a relacionar aquellas rentas que, estando sujetas
al impuesto, estaran exentas. Con relacion a los rendimientos empresariales
obtenidos sin mediacién de EP, se reconoce la exencion del impuesto de las
siguientes rentas obtenidas en el trafico maritimo y aéreo internacional:

1. El primer supuesto de exencién esta recogido en el articulo 14.1.G. del
LIRNR’. Se consideran exentas las rentas obtenidas sin mediacion de EP, por el
arrendamiento, arrendamiento, cesion o transmision de contenedores o de
buques y aeronaves a casco desnudo siempre y cuando los mismos hayan sido
utilizados en la navegacién maritima o aérea internacional.

Si bien la redaccién del articulo parece invitar a considerar que el ambito de las
actividades amparadas por el mismo es la de cada contendor, buque o aeronave
objeto de cesidn, arrendamiento o transmision, esto no es asi en el caso de las

7 En redaccion dada por el articulo cuarto de la Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen
determinadas directivas y se modifica la LIRNR para adaptarla a la normativa europea.



aeronaves. En este caso, la norma amplia el ambito al que se puede aplicar esta
exencion puesto que también habra que analizar la actividad desplegada por
todas las aeronaves de la compafia arrendataria. La exencién sera de aplicaciéon
cuando la distancia total recorrida en trayectos internacionales en el conjunto de
trayectos efectuados por las aeronaves de la entidad arrendataria exceda del
50% de la distancia total recorrida por su flota.

Resumiendo, si la aeronave es utilizada en trayectos internacionales, los
rendimientos derivados de su actividad estarian exentos si es utilizada en
navegacion aérea internacional. Y con independencia de este uso individual,
también estarian exentos en el caso de que pertenezca a la flota de una entidad
arrendataria que realice eminentemente una actividad aérea internacional,
entendida la misma como la realizacion de trayectos internacionales cuya
distancia en conjunto exceda del 50% de la distancia total recorrida por la flota.

2. El segundo supuesto no seria una de exencion como tal. El articulo 14.3
del LIRNR reconoce una habilitacién al “Ministerio de Economia y Hacienda”,
para declarar exenta la renta obtenida por entidades de navegacién maritima o
aérea residentes en el extranjero cuyos buques o aeronaves toquen territorio
espanol.

La unica condicidén que exige la ley para que el Ministerio acuerde esta exencion
€s que sea reciproca, como es habitual en derecho internacional. También aclara
la norma que esta exencidn sera de aplicacion con independencia de que tales
entidades tengan un consignatarios o agentes en territorio espafnol.

2.1.5. determinacion de la base imponible

La norma doméstica establece como regla general para calcular la base
imponible de los rendimientos obtenidos sin mediacion de EP que la misma
estara constituida por el importe integro de la contraprestacion por la realizacion
de la actividad de que se trate.

La norma no establece ninguna regla especifica para el calculo del rendimiento
integro, remitiéndose el legislador a las reglas establecidas en el IRPF. No todas
las reglas seran de aplicacion, puesto que la LIRNR expresamente dispone que
no seran de aplicacién ni los porcentajes multiplicadores aplicables a los
rendimientos integros de capital mobiliario satisfechos por entidades residentes
en territorio espariol® ni las reducciones.

No obstante, se prevén las siguientes reglas especificas:
o Regla especifica de deduccion de gastos.

La inmediata pregunta que nos podemos hacer es si un empresario o profesional
no residente que obtiene rentas Espana no se va a poder deducirse gasto alguno
a la hora de calcular el rendimiento que estara sujeto a gravamen por el IRNR.
La respuesta que, en general, solo determinadas categorias de gasto podran ser
deducibles. Ello se debe a que la LIRNR? introduce una norma especifica de
calculo de la base imponible que sera de aplicacién a las prestaciones de

8 Referencia al articulo 24.1 de la antigua Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2004, ya derogado. Su equivalente actual, el articulo 25.1 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, no
establece coeficientes multiplicadores.

% Articulo 24.2 del LIRNR vy articulo 5 del Reglamento (RD 1776/2004, de 30 de julio)



servicios, asistencia técnica, obras de instalacion o montaje y actividades
economicas en general.

Esta norma especifica establece que la base imponible en el caso de obtencion
de rentas por tales actividades sera el importe integro de la contraprestacion,
regla general, pero se admite la posibilidad que el empresario o profesional
pueda deducir determinadas categorias de rentas como son (i) los gastos de
personal, desplazado o contratado en Espafa, (ii) los gastos de
aprovisionamientos de materiales incorporados a las obras vy (iii) los gastos por
suministros.

Se trata de una lista cerrada de gastos, que sera de aplicacion con
independencia de la residencia del empresario o profesional no establecido. No
obstante, el legislador ha excluido la posibilidad de deducirse gastos necesarios
que pueden ser especialmente relevantes en algunos casos para la obtencién
del ingreso, como los de publicidad o asesoramiento.

La norma establece unos requisitos especificos para la deducibilidad de estos
gastos. En relacion con los (i) gastos de personal, su deducibilidad queda sujeta
al cumplimiento de un requisito’® adicional como es que se justifique o garantice
debidamente el ingreso del Impuesto que proceda, o de los pagos a cuenta
correspondientes a los rendimientos del trabajo. En definitiva, que solo seran
deducibles los gastos de personal si los mismos han estado sujetos a la
correspondiente retencion por el IRPF en el que caso de que el trabajador
contratado sea un residente fiscal en Espafia o por el IRNR, cuando el gasto de
personal traiga causa en una actividad en la que se ha empleado a trabajadores
no residentes que se han desplazado a territorio espariol para su desarrollo, de
tal manera que la renta por el trabajo dependiente por este trabajador deba
tributar en Espana.

En el caso de (ii) aprovisionamiento de materiales, en el caso de que no hubieran
sido adquiridos en el territorio espafiol, el importe deducible se limita al declarado
a efectos de la liquidacién de derechos arancelarios o del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Por otra parte, se delimita el concepto de (iii) suministro, teniendo unicamente tal
consideracion a efectos de su deduccion aquellos abastecimientos que no
tengan la cualidad de almacenables.

A su vez, la deducibilidad de los (ii) los gastos de aprovisionamientos de
materiales incorporados a las obras y (iii) los gastos por suministros estan sujetos
a un requisito formal como es que las facturas que los justifiquen acrediten la
realidad de los mismos. Se exige que hayan sido expedidos conforme los
requisitos formales exigidos por las normas que regulan las obligaciones de
facturacion que incumben a empresarios y profesionales.

Finalmente, estos empresarios y profesionales estan sujetos'? a la obligacion de
llevar libros registros de ingresos y gastos y a la obligacion general de

10 Articulo 5.1 a) del Reglamento del IRNR.

I Para que las rentas obtenidas por un no residente en territorio espafiol por rendimientos del trabajo
privados, estén sujetas a tributacion en Espafia, es fundamental tanto en la norma doméstica como en la
convenida que deriven, directa o indirectamente, de una actividad personal desarrollada fisicamente en
territorio espafiol, Para mas detalle ver el capitulo 26 de este manual.

12 Véase el articulo 6 del Reglamento del IRNR



conservacion de las facturas que incumbe a todo empresario y profesional que
desarrolla una actividad en Espana.

o Deduccion de gastos vinculados a rentas derivadas de actividades
economicas sin EP realizadas en Espafa por residentes en paises UE y del
Espacio Econdmico Europeo.

Como hemos visto, cuando un empresario o profesional obtiene rentas sin
mediacién de un EP el IRNR establece significativas limitaciones a la deduccion
de gastos para la determinacién de la base imponible. La légica de esa
restriccion es la propia configuracion del tributo como un impuesto territorial,
pudiendo ser objeto de deduccion los gastos incurridos en la jurisdiccion de
residencia. Gastos que, a su vez, pueden ser de dificil comprobacién en Espana.

No obstante, histéricamente esta restriccion ha sido objeto de un fuerte debate
por su compatibilidad con los principios de fiscalidad internacional y el Derecho
de la Unioén. ElI TJUE no fue ajeno al mismo, y en sus sentencias Gerritse, Scorpio
o Centro Equestre (C-422/01. 2003, C-290/04. 2006 y C345/04 2007
respectivamente), concluye que los residentes y no residentes se encuentran en
una situacion comparable cuando se trata de calcular el ingreso neto sujeto a
tributacién. Por ello, resulta discriminatorio y, por ende, contrario a la libertad de
prestacion de servicios, que la normativa nacional, como disponia la espafiola
en su redaccion original, permita a un residente que desarrolle un actividad
economica deducirse gastos para el calculo del ingreso neto derivado la misma
que constituira la base imponible gravable y que, por el contrario, se lo impida o
limite cuando dichos rendimientos sean obtenidos en Espafa por un residente
en un pais o territorio perteneciente a la Union Europea.

Estos pronunciamientos impulsaron la modificacion13 del articulo 24 de la LIRNR
en el afo 2010, justificando el legislador la misma en el objetivo de favorecer las
libertades de circulacion de trabajadores, de prestacion de servicios y de
movimiento de capitales, permitiendo a los residentes en otros paises de la UE
deducirse gastos vinculados directamente con la actividad de la que deriva la
renta obtenida en Espafia.

Asi, el apartado 6 del articulo del LIRNR, en la redaccién dada por la Ley
26/2014, de 27 de noviembre, distingue las siguientes situaciones en funcion de
si la renta es obtenida por una persona fisica o una juridica quien desarrolla la
actividad econdmica o profesional.

— Rendimientos obtenidos por personas fisicas.

Se permite la deduccion de gastos de los ingresos integros para calcular la base
imponible con las siguientes condiciones:

o Se estara a la dispuesto en la normativa del IRPF. En particular, los
articulos 28 y siguientes de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Noétese que, a su vez, la LIRPF remite a la normativa del Impuesto sobre
Sociedades para su calculo sin perjuicio de las reglas especificas que establece.

13 Ver apartado IX de la Exposicion de Motivos de la Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen
determinadas Directivas en el &mbito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria.



o El contribuyente debera acreditar que estan relacionados directamente
con los rendimientos obtenidos y que tienen vinculo econdmico indisociable con
la actividad realizada en Espafa.

Esta demostracion de la vinculacion del gasto con la actividad se justifica en el
principio de territorialidad al que ya hemos hecho referencia, permitiendo
deducirse unicamente gastos realizados en Espafia para la obtencién de
ingresos en este territorio. Los gastos generales seran deducibles en el pais en
el que se tribute por renta mundial. Aclarar que este requisito no es contrario al
Derecho Comunitario, tal y como expresa la sentencia Centro Equestre, en su
parrafo 2214,

— Rendimientos obtenidos por entidades.

Se permite la deduccién de gastos previstos en la normativa del Impuesto sobre
Sociedades, siempre que, como en el caso precedente, estén relacionados
directamente con los rendimientos obtenidos y tengan vinculo econdmico
indisociable con la actividad realizada en Espaia.

Este articulo también resulta de aplicacion a los residentes en un Estado
miembro del Espacio Econdémico Europeo'® con los que existe normativa sobre
asistencia mutua en materia de intercambio de informacion tributaria’®.

Por ultimo, hemos de sefalar que la compatibilidad de nuestra normativa interna
y el Derecho Comunitaria no puede considerarse una cuestion pacifica a dia de
hoy, puesto que actualmente se cuestiona ante nuestros tribunales que la
restriccion que sufren los residentes en terceros Estados sea compatible con el
Derecho de la UE".

o Regla aplicable a las operaciones de reaseguro

La base imponible en el caso de rentas derivadas del desarrollo de operaciones
de seguro sera el importe de las primas cedidas en reaseguro.

2.1.6. Tipos impositivos

Los rendimientos derivados del desarrollo de una actividad econdémica y
profesional sin EP se gravan con al tipo general del 24 por ciento, con caracter
general.

14 El parrafo 22 de la sentencia Centro Equestre dispone que un régimen fiscal conforme al cual, para
calcular la base imponible del impuesto de los sujetos pasivos no residentes en un Estado miembro
determinado, unicamente se tienen en cuenta los beneficios y las pérdidas que procedan de su actividad en
dicho Estado, es conforme con el principio de territorialidad consagrado por el Derecho tributario
internacional y reconocido por el Derecho comunitario

15 El Espacio Econdmico Europeo (EEE) esta integrado por los miembros de la Union Europea mas Islandia,
Noruega y Liechtenstein. Véase

16 A partir del 10 de julio de 2021 conforme a la Disposicion adicional décima de la Ley 36/2006., las
referencias normativas, como la que hace la LIRNR, a otros paises integrantes del EEE con los que exista
efectivo intercambio de informacion tributaria se entenderan efectuadas a Estados con los que exista
normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de informacion tributaria en los términos
previstos en la Ley General Tributaria, que sea de aplicacion.

17 Cierto es que la cuestion controvertida versa sobre una inversion inmobiliaria y su consideracion como
un movimiento de capitales cuyo tratamiento fiscal no puede ser discriminatorio para un contribuyente no
residente pues el articulo 63 del TFUE prohibe las restricciones a movimientos como estos, ver sentencia
de la Audiencia Nacional de 28 de julio de 2025 —ntimero de recurso 636/2021- para mas detalle. Habra
que estar atentos a si se consolida este criterio y su posible aplicacion a la deducibilidad de los gastos
incurridos por empresarios y profesionales residentes en terceros paises vinculados a ingresos gravables en
Espaia.



Este tipo se reduce al 19 por ciento cuando se trate de contribuyentes residentes
en otro Estado de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo con los
que existe normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de
informacion tributaria.

Asimismo, hay dos actividades para las que se regulan tipos reducidos:

— Operaciones de reaseguro: el 1,5 por ciento del importe de las primas cedidas
en reaseguro

— Navegacion maritima y aérea internacional, el 4 por ciento. Sera de aplicacion
en aquellos casos en los que los buques o aeronaves toquen territorio espaniol.
No obstante, es previsible la escasa aplicacion de este supuesto dada la
exencidén contenida en la norma doméstica para esta actividad que hemos
analizado anteriormente, asi como por lo previsto en la norma convenida'®, que
atribuye la potestad para gravar los beneficios de una empresa procedentes de
la explotacion de buques o aeronaves en el trafico internacional seran gravables
exclusivamente en su Estado residencia’®

2.1.7 Deducciones

Las deducciones de la cuota integra se limitan a las donaciones del articulo 68.3
de la Ley del IRPF actualmente en vigor, que seran el 10% de las contribuciones
realizadas a fundaciones legalmente reconocidas y las previstas en la Ley
49/2002 de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo

También seran deducibles las retenciones e ingresos a cuenta.
2.1.8. Devengo

El devengo del Impuesto se produce operacion por operacion, cuando resulten
exigibles las rentas en cuestion en todos los casos. Cuando no conste o, en el
caso de rentas presuntas, el devengo se producira a 31 de diciembre.

2.1.9. Retenciones e ingresos a cuenta

La renta satisfecha a un empresario o profesional no residente esta sujeta a
retenciéon conforme el articulo 31.2 de la LIRNR. La base de calculo de la
retencion sera el importe integro, sin tener en cuenta los gastos que fueran
susceptibles de deduccion.

Notese que estos empresarios o profesionales estarian obligados a presentar
declaracion conforme al articulo 28 de la LIRNR, por la obtencién de rentas
sujetas a tributacién en Espania, pero la norma exime de esta obligacion respecto
de las rentas de las que se hubiese practicado la retencién o efectuado el ingreso
a cuenta. En la medida que tuvieran derecho a deduccidn de gastos que
minoraran el importe integro que constituye la renta sujeta a retencion, habra un
exceso de retencion. De esta manera, los empresarios y profesionales deberan
presentar la declaracién del impuesto al objeto de solicitar la correspondiente
devolucion puesto que la base imponible y, por ende, la cuota integra del

18 Articulo 8 MOCDE version 2017.

19 Hasta 2017, los MCOCDE reservan la potestad tributaria al Estado contratante en que estuviera situada
la sede de direccion efectiva de la empresa, redaccion que serd de aplicacion en la mayoria de Convenios
formalizados por Espafia. La conclusion es idéntica.



Impuesto sera inferior al importe integro que ha sido base de la retencidn
practicada.

También hay que tener en cuenta que, antes de practicar la correspondiente
retencion, el retenedor habra que estar a lo dispuesto en la norma convenida al
objeto de valorar si la la renta puede ser objeto de tributacién en Espafia o, si lo
es, tener en cuenta posibles limites al gravamen de la renta en el pais de fuente.
De la misma manera, tampoco habra obligacion de retener en el caso de que la
renta esté exente conforme al IRNR.

Por otra parte, existe un supuesto en el que los empresarios o profesionales no
residentes estaran obligados a practicar las retenciones e ingresos a cuenta.
Esta obligacion nace con ocasién del pago de rendimientos del trabajo, asi como
respecto de otros rendimientos sometidos a retencion que constituyan gasto
deducible para la obtencion de las rentas conforme lo visto en el apartado 2.1.5.
de este capitulo®.

2.2.NORMA CONVENIDA. REGLA GENERAL Y PARTICULARIDADES
2.2.1. Regla general

El articulo 7 del MCOCDE, distribuye la potestad tributaria entre dos Estados y
sienta reglas de atribucién de beneficios que obligan a los mismos. con relacion
a los beneficios derivados de actividades econdémicas realizadas con o sin EP
por un empresario o profesional residente en uno de los Estados, en el otro.

Esta regla general de distribucién de competencias se ha mantenido inalterada
en las ultimas redacciones del MCOCDE, y conforme la version del ano 2017 los
beneficios de una empresa de un Estado contratante seran gravables
exclusivamente en ese Estado.

La unica excepcion a esta atribucién exclusiva de competencia al Estado de
residencia para gravar la renta derivada de actividades econdmicas es que la
existencia de una participacion en la vida econémica?' en el Estado de fuente
sea lo suficientemente importante para considerar que la actividad del
empresario o profesional en el mismo se desarrolla a través de un EP.

Por otra parte, hay que remarcar que no es de aplicacion el principio general de
“fuerza de atraccién”, que conllevaria la tributacion por el EP de todas rentas
obtenidas en el estado de no residencia por el empresario o profesional®.
Unicamente se atribuyen beneficios al EP en la medida en que los mismos se
hayan generado con sus medios, en otro caso, la renta se considerara obtenida
sin mediacion de EP y se regira por lo explicado en este capitulo, o en su caso,
por el articulo que resulte de aplicacion a la categoria concreta de renta de la
que derive el beneficio.

Este ultimo inciso es relevante, puesto que tal y como ya hemos comentado en
este capitulo y como explica el Comentario 10 del articulo 7 del MCOCDE solo
es de aplicacion en defecto de otros articulos del convenio que prevean normas
especificas para ciertas categorias de beneficios (por ejemplo, los derivados de

20 A este respecto, es conveniente recordar que un requisito para la deducibilidad del gasto es que se
Jjustifique o garantice debidamente el ingreso del Impuesto que proceda, o de los pagos a cuenta
correspondientes a los rendimientos del trabajo

2! Para mayor detalle, ver el parrafo 10 de los comentarios al articulo 7 del MCOCDE (2017).

22 Para mayor detalle, ver el parrafo 11 de los comentarios al articulo 7 del MCOCDE (2017).



la explotacion de buques y aeronaves en el trafico internacional) o para ciertas
categorias de rentas que puedan constituir asimismo beneficios de actividades
economicas (por ejemplo, las rentas obtenidas por una empresa por razén de las
actividades personales de un artista o deportista).

En conclusion, en presencia de CDI, la regla general de tributacion de las rentas
obtenidas por el no residente sin EP, es que la competencia exclusiva para
gravar se atribuye al Estado de residencia del empresario y profesional que
realiza la actividad o presta el servicio. Por tanto, Espaia carecera de potestad
para gravar la mismay las disposiciones de la LIRNR no resultaran de aplicacion.
Solo en la ausencia de Convenio entraran en juego los criterios de sujecion
establecidos en la normativa doméstica y, por lo tanto, la posible tributacion en
Espafa de las rentas de actividades econdmicas sin EP realizadas por el no
residente. En todo caso, también habra que estar a los dispuesto en la LIRNR
en materia de actividades sujetas pero exentas.

2.2.2. El articulo 7 en los convenios suscritos por Espafia

En los Convenios suscritos por Espafia se atribuye con caracter general la
potestad para gravar los beneficios empresariales por el desarrollo de una
actividad econdémica sin EP, al Estado de residencia, por lo que resulta de
aplicacion la regla general.

Sin embargo, resulta obligado hacer referencia a la necesidad de atender en
cada caso concreto las posibles especialidades o singularidades que un
convenio suscrito por Espafia pueda contener.

Asi, anteriormente hemos mencionado que no resulta de aplicacion el principio
general de “fuerza de atraccion” en favor del EP, pero en determinados
Convenios, como el de Argentina o la India, se atribuyen al EP situado en el otro
Estado rentas derivadas de ventas de bienes o mercancias similares a las
vendidas por el EP o de otras actividades similares.

En otros Convenios, como el de Kuwait, se sujetan expresamente a lo dispuesto
en el articulo 7, las cantidades pagadas por el uso o concesion de uso de equipos
industriales, comerciales y cientificos, mientras que tales rentas son calificadas
como canones en muchos otros Convenios?® suscritos por Espaiia.

Finalmente, merece la pena hacer mencidén a un supuesto especial como es el
de Dinamarca. Tras la denuncia del Convenio comunicada por la Embajada
danesa el 10 de junio de 2008, no hay Convenio que evite la doble imposicién
por la obtencién de una renta en Espana de un residente en Dinamarca (y
viceversa), por lo que la renta obtenida por un empresario o profesional danés
derivada del desarrollo de una actividad o la prestacion de un servicio sin EP en
Espana esta sujeta a la LIRNR. En todo caso, debemos recordar que Dinamarca
es un Estado miembro de la UE, por lo que el célculo de la base imponible podria
no ser el rendimiento integro al poder deducir una serie de gastos el empresario
o profesional en los términos que ya hemos comentado anteriormente.

2.2.3. NORMATIVA APLICABLE A LOS BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION
DE BUQUES Y AERONAVES EN EL TRAFICO INTERNACIONAL

Con relacion a los beneficios de la explotacion de buques y aeronaves, ya sea
en propiedad, arrendados o a disposicion de la empresa de otro modo, en el

2 Por ejemplo, el de Republica Popular China, Republica Federal Alemana o Reino Unido



trafico internacional de pasajeros o mercancia, el MCOCDE (2017) dedica su
articulo 8 a esta categoria de renta, atribuye la potestad de gravar los mismos
en exclusiva al estado de residencia los beneficios que la empresa. Matizar que
se incluye dentro de este articulo los beneficios de actividades
complementarias?* a la explotacion, aunque no estén directamente vinculadas
con la misma. Un ejemplo de actividad complementaria seria de la publicidad
para otras empresas a bordo del buque o aeronave.

Si bien en algunos Convenios formalizados mas recientemente, como el suscrito
con China en 2018, siguen la nueva redaccion, el criterio de tributacion en
residencia de los beneficios de la explotacion de buques y aeronaves en el trafico
internacional, no resulta de aplicacion con caracter general en los Convenios
formalizados por Espana debido a que, en las versiones previas al Modelo de
2017, el criterio de distribucién de potestades era el de atribuir la competencia
exclusiva al Estado en que estuviera situada la sede de direccién efectiva de la
empresa. Incluso en Convenios formalizados por Espafia con posterioridad a
2017 se sigue manteniendo la antigua redaccién, como resulta del formalizado
con Paraguay en 2023.

En la redaccidn antigua, solo seria de aplicacion el criterio de atribucidén exclusiva
de la potestad al Estado de residencia si la sede de direccion efectiva estuviera
a borde de un buque y éste no tuviera puerto base.

3. RENDIMIENTOS DERIVADOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS:
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

3.1. NORMATIVA DOMESTICA

Las actividades caracterizadas como prestaciones de servicios personales
independientes no tienen una regulacién singular en nuestra normativa
domeéstica. A diferencia de otros impuestos, como el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, el legislador no ha dispuesto una caracterizacién o identificacion
propia de este tipo de actividades cuando un no residente obtenga una renta por
la prestacion de tales servicios en Espaia.

Por consiguiente, los criterios de sujecion al Impuesto de este tipo de actividades
coinciden con los ya explicados en el apartado 2.1.2. de este capitulo para el
resto de las actividades econdmicas, estando sujetos a tributacién en Espafia las
rentas derivadas de:

— Servicios profesionales utilizados total o parcialmente en Espafa o
relacionados con actividades economicas realizadas en Espafia, con las
dificultades que en ocasiones puede suponer la determinacion del cumplimiento
de este concepto, tal y como se hizo referencia en el mencionado apartado 2.1.2.

— Servicios profesionales relacionados con bienes situados en Espafia.

También son de plena aplicacién los principios y reglas a que estan sujetas el
resto de las “actividades econdémicas” para la determinacién de la base imponible
y del tipo impositivo, en los términos ya explicados en los apartados 2.1.5y 2.1.6
respectivamente.

3.2. NORMA CONVENIDA. MODELO DE CONVENIO DE LA OCDE.
CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION FORMALIZADOS POR ESPANA

24 Ver el parrafo 4 de los comentarios al articulo 8 del MCOCDE (2017).



Si consultamos exclusivamente la redaccion vigente del MCOCDE que seria su
version de 2017, podriamos errar al concluir que tampoco en la norma convenida
existe una especial distincién entre la regulacién de los beneficios que derivan
del desarrollo de actividades econdmicas en general y la de los rendimientos
derivados de los servicios prestados por profesionales independientes. De esta
manera, las rentas procedentes de actividades profesionales o de otras
actividades de caracter independiente se rigen por lo dispuesto en el articulo 7
del Convenio ya analizado.

No obstante, la realidad en gran parte de los Convenios formalizados por Espafia
es distinta, puesto que en ellos si se hace referencia explicita a una regulacién
sustantiva propia de esos servicios. Ello es perfectamente plausible, pues los
Estados son plenamente libres para acordar entre ellos una redaccion alternativa
a la del Convenio a la dispuesta en el MCOCDE. Como sefiala SERRANO
ANTON (2003) legalmente el MC OCDE no es un tratado internacional, sino un
borrador que puede servir como punto de partida para la conclusién de un CDI.

Dicho lo anterior, utilizar el MCOCDE como base para redactar los nuevos
Convenios y sus revisiones, tiene una clara ventaja en forma de seguridad
juridica para contribuyentes y administraciones nacionales, sirviendo sus
Comentarios cdémo guia que facilita la interpretacién y aplicacion uniforme. Y es
que estos Convenios, se caracterizan por tener un articulado muy escueto, pero
su objetivo es muy ambicioso al perseguir eliminar la doble imposicidon
internacional sobre la renta y el patrimonio.

Dicho lo anterior, en el ambito de las rentas derivadas de servicios prestados por
profesionales independientes, la decisién de Espana o de terceros paises de
separarse de la redaccion del MCOCDE vigente, no trae causa en una voluntad
de alejarse del consenso internacional en la forma en la que deben de distribuirse
las competencias entre ellos para hacer tributar las rentas derivadas de estos
servicios. La misma se justifica en el deseo de mantener la estructura y
regulacion previa a la decisién tomada el 29 de abril de 2000, por la que se
decidid suprimir el articulo 14 del MCOCDE en las sucesivas versiones del
mismo, eliminando la regularizacién especifica de las rentas derivadas de estos
servicios como ocurria en los Modelos vigentes hasta entonces.

En la medida que un gran numero de Convenios formalizados por Espafa
mantienen en su articulado el antiguo articulo 14, resulta aconsejable hacer
referencia su contenido y evolucion.

3.2.1. Los rendimientos de las actividades profesionales independientes en el
articulo 14 del modelo de convenio de la ocde. elementos configuradores.

1° Nocion

El articulo 14 del MCOCDE en su version de 1998, delimita su ambito de
aplicacion a “servicios profesionales y otras actividades con un caracter
independiente”. Esto excluye?®:

- Actividades profesionales que se realizan en el ambito de una relacion
dependiente. A las rentas derivadas del trabajo dependiente les sera de

aplicacion el articulo 15 del MCOCDE. Un ejemplo ilustrativo seria el un
arquitecto que tiene una vinculacion laboral con una entidad perteneciente a una

25 Comentario 1 al articulo 14, OCDE (1998)



multinacional y que, en el marco de esa relacion laboral, asesora técnicamente
a otra entidad filial establecida en un pais distinto al de residencia del arquitecto.
En este caso, la renta que percibe el abogado por su servicio de asesoramiento
no estaria sujeta a las reglas del articulo 14, ni del 7 en su caso, siendo de
aplicacién el articulo 15 del MCOCDE.

- Actividades independientes desarrolladas por artistas y deportistas. La
renta derivada de esta actividad se excluye expresamente del ambito de
aplicacion del articulo 14 por el MCOCDE, al estar sujeta a la regulacion
especifica del articulo 17.

EI MCOCDE (1998) no aporta mayor detalle que permita delimitar correctamente
el ambito de aplicacion del articulo 14, y se limita a incluir una serie de ejemplos
ilustrativos?® de este tipo de servicios, como serian las profesiones liberales. De
esta manera, cuestiones tan relevantes como la concrecién de la extension del
concepto “otras actividades de caracter independiente” o el analisis de cémo
proceder ante sociedades de profesionales, no quedaban suficientemente
aclarados por el MCOCDE.

Una cuestion que aflora inevitablemente es la coordinacion entre el ambito
objetivo del articulo 7 y el del articulo 14. Como sefiala SERRANO ANTON
(2003) puede mantenerse que el antiguo articulo 14 MCOCDE se dedicaba
especialmente para actividades que no requerian de por si, grandes inversiones
econdmicas, por lo que, en el caso de un abogado perteneciente a un despacho
internacional, no se acomodaria a las condiciones del articulo 14, sino del
articulo 7 en la medida que no resulta creible pensar que no necesita una
importante inversién econodmica.

Por otra parte, esta regulacion autbnoma es una solucién insatisfactoria en el
caso de sociedades mixtas, puesto que las personas juridicas tributarian por el
régimen del articulo 7, mientras que las fisicas lo harian por el del 14.

Estas fisuras en la delimitacion del ambito de aplicacion del articulo 14,
aumentan el riesgo de que los Estados afectados caractericen de forma opuesta
la actividad desplegada por el contribuyente, lo cual sélo podra resolverse por la
via de un procedimiento amistoso?’. En definitiva, conlleva inseguridad juridica a
resolver por un incierto camino para los contribuyentes y administraciones
nacionales.

2° Atribucion de potestades

El articulo 14 del MCOCDE, atribuye en exclusiva la potestad para gravar las
rentas derivadas del ejercicio de actividades profesionales independientes al
Estado de residencia del profesional.

Sélo se excepciona el principio de tributacidén en residencia cuando el profesional
dispone de base fija en el Estado de fuente. Se trata de un concepto muy similar
al de EP. En el caso de existir una base fija, se establece el principio de potestad
compartida, pudiendo el Estado donde se situe la base someter a imposicion las
rentas que le sean imputables.

A diferencia del articulo 7, en el caso de servicios profesionales independientes
se utiliza la expresién “rentas” y no la de “beneficios”. Cabria plantearse si esto

26 P4rrafo 2 del articulo 14 OCDE (1998)
27 Comentario 2 al articulo 14 OCDE (1998)



quiere decir que la norma convenida hace referencia a un concepto de renta
bruta, en el que se hace tributar al profesional por el rendimiento integro no
permitiéndole deducirse gastos que hubiera incurrido para el desarrollo de su
actividad en el Estado de fuente como, por el contrario, si permite el articulo 7 en
el caso de actividades economicas al referirse a beneficios, y por tanto a renta
neta. La respuesta es que, mas alla del uso de un concepto de referencia distinto
que puede llevar a equivocos, no ha existir diferencia a la hora de configurar cual
es la renta gravable, y por tanto el caracter deducible de los gastos, en los que
se ha incurrido ya sea en el ambito de una actividad econémica o en el de una
actividad profesional. A este respecto, en los comentarios a este articulo?® se
hace referencia a que los gastos atribuidos a una base fija, deben deducirse en
los mismos términos que cuando se incurren por un EP, es decir, conforme al
parrafo 3 del articulo 7 en su redaccion previa a 2010.

3° Concepto de base fija

Como antes se ha sefalado, el articulo 14 no hace referencia a un EP, utilizando
como criterio de permanencia el de base fija, cuyas caracteristicas son:

— Es un concepto que no esta definido en el Modelo de Convenio, mientras que
el de EP si lo esta®.

- Base fija sera todo centro de actividad con algun grado de fijeza y de disposicion
con cierta habitualidad, como son la oficina de un arquitecto o de una consulta
por un meédico. En todo caso, se exige una menor intensidad que en el caso de
un EP.

- Es un concepto mas amplio que el concepto de EP, puesto que requiere un
menor grado de permanencia que un EP. No obstante, se trata de un concepto
tedrico, pero de una mayor complejidad practica. ¢ En qué medida la oficina de
un arquitecto puede ser caracterizada como base fija, pero no reunir los
elementos caracteristicos de un EP?

— Las reglas del articulo 7 pueden ser utilizadas como guia en la interpretaciéon y
aplicacion del articulo 14. Un ejemplo seria el caso de un profesional residente
en Suiza que traslada en los ultimos meses del afo su actividad a Espafia, desde
donde desplegara su actividad profesional. En el ejercicio fiscal en que se
traslada mantiene su condicién de residente en Suiza. El articulo 14 del Convenio
entre Suiza y Espafia exige valorar si el profesional dispone de una base fija en
Espafa para el ejercicio de su actividad, al objeto de otorgar o no, potestad
tributaria al Estado de fuente, en este caso Espafa, sobre la renta obtenida en
este territorio. Para ello, y en base a que el Comité Fiscal de la OCDE mantiene
que no existen diferencias significativas entre los conceptos de base fija y EP,
podriamos acudir al comentario 6 del articulo 5 del MCOCDE en donde se
relacionan los elementos caracteristicos de un EP para tomar una decision al
respecto?.

4° Casuistica de Convenios suscritos por Espafia

Actualmente se encuentran en vigor numerosos CDI suscritos por Espafia en los
que se incluye el articulo 14 del MCOCDE, regulando de forma auténoma los
rendimientos derivados del trabajo profesional independiente. Y ello con
independencia de que los mismos se hayan negociado o revisado con

28 Comentario 3 al articulo 14 OCDE (1998)
2 Articulo 5 del MOCDE
30 El ejemplo se basa en el contenido de la consulta vinculante 2119-21 de la DGT.



posterioridad a la supresion del articulo 14 en el afio 2000.3' Cabe destacar las
siguientes situaciones:

- Con caracter general, en los Convenios que incluyen un articulo 14
relativo a servicios profesionales independientes, supeditan la tributacién en
fuente a la existencia de una base fija en el territorio donde prestan el servicio
distinto del de residencia. Es decir, se estipula una distribucion de competencias
similar a la del articulo 7, y no se atribuye al Estado de fuente potestad para
gravar las rentas obtenidas por profesionales que carecen de una presencia
minima en la vida econdmica del pais, al carecer de una base fija para el
desarrollo de su actividad en el mismo. Un ejemplo seria el celebrado con
Estados Unidos.

- Existen Convenios en los que se estipula la posibilidad de gravar estas
actividades en el Estado de la fuente, incluso no existiendo una base fija, siempre
que las remuneraciones percibidas por el profesional con origen en el Estado de
fuente superen determinado limite cuantitativo (Convenio con Suecia) o el
profesional mantiene una presencia temporal significativa en el pais, superior a
183 dias (Convenio con Suecia o México).

- En el caso de agentes mediadores, comisionistas y corredores, la mayoria
de los Convenios consideran que esa actividad empresarial es subsumible en el
articulo 7 del Convenio.

- Muchos Convenios contemplan la tributacion exclusiva en el Estado de
residencia a profesores e investigadores.

3.2.2. El informe de la OCDE 2000 sobre el modelo de convenio.

El articulo 14 del MCOCDE se elimina en la version del MCOCDE del afio 2000.
Se justifica esta supresion en el Informe de la OCDE (2000) que recoge las
conclusiones de un Grupo de Trabajo que se dedicé a analizar el articulo y en el
que se recomienda su supresion.

Una de las razones de esta recomendacion fue la ausencia de una definicion
clara del ambito objetivo del articulo, a la que ya hemos hecho referencia, por la
inseguridad juridica que ello conllevaba.

Otra de las razones de peso que reforzaba dicha recomendacion fue la falta de
claridad a la hora de delimitar su ambito subjetivo. La cuestion capital seria si el
articulo 14 resultaba de aplicacion a las personas juridicas. De tal suerte, que
una misma actividad podia tener un tratamiento fiscal distinto en funcién de la
naturaleza fisica, articulo 14, o juridica, articulo 7, de la persona que la
desarrollara.

Por ultimo, la dificultad para diferenciar el concepto de base fija del de EP, daba
lugar a problemas de interpretacion que justificaban la supresion.

Y todo ello teniendo en cuenta que, en una mayoria de casos, cuando resulta de
aplicacion el articulo 14 también lo es el articulo 7, por lo que no dejaba de ser
redundante mantener los dos articulos.

En definitiva, como indica SERRANO ANTON (2003), el Grupo de Trabajo abogd
por la eliminacion de este articulo por varias razones, entre ellas, se puede
sefalar la imposibilidad de determinar las diferencias practicas entre el articulo
14 sobre servicios personales independientes, y el articulo 7 sobre rentas

31 Por ejemplo, el Convenio suscrito entre Espafia y China, negociado en 2018 y cuya entrada en vigor
acaecio el 2 de mayo de 2021, incluye un articulo 14 servicios personales independientes.



empresariales, y cuando observd alguna diferencia el Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE no fue capaz de encontrar una justificacion para estas
diferencias.

Todo ello, sin perjuicio de que, como hemos sefalado, un cuarto de siglo
después de acordarse la supresion de este articulo del MCOCDE, un gran
numero de Convenios formalizados por Espafa que estan en vigor dispongan
una regulacion independiente de los servicios personales independientes al
incluir entre su articulado el 14 del MCOCDE.

4. BIBILIOGRAFIA

OECD (2019), Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el
Patrimonio : Versién Abreviada 2017, OECD Publishing, Paris/Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, https://doi.org/10.1787/765324dd-es.

OECD (2014), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 2014, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-
en.

OECD (2000), Issues Related to Article 14 of the OECD Model Tax Convention,
Issues in International Taxation, No.7, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264181236-en.

OECD (2000), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 2000, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2000-
en.

OECD (1998), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 1998, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-1998-
en.

CARMONA FERNANDEZ, N. (2003): Guia del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes. CISS. Bilbao.

HUIDOBRO ARREBA, I. (2016): La fiscalidad de los no residentes en Espana:
rendimientos Empresariales sin Establecimiento Permanente: Rendimientos
profesionales: Rendimientos del Transporte Internacional. Resto de Rentas en
Manual de Fiscalidad Internacional, cap.15, 42 edicion. Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid

SERRANO ANTON, F (2003): La modificacién del modelo de Convenio de la
OCDE para evitar la doble imposicion internacional y prevenir la evasion fiscal.
Interpretacion y novedades de la version del afio 2000: la eliminacion del articulo
14 sobre la tributacion de los servicios profesionales independientes y el
remozado trato fiscal a las partnerships. Crénica Tributaria. Nueva Epoca,
1(106). Recuperado a partir de
https://cronicatributaria.ief.es/ief/ct/index.php/cronica-tributaria/article/view/1826



https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/765324dd-es&g=OGNlYjg3NjVmNGE0ODgzNw==&h=NDllNjRkMjM2YmUzNDQ3YTAzYTU4MjY5MDRlMjIzMzkxOGQyNzUzZWJlMDVhYTBjODdiOTE3MzJhMjFhYTI5Zg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/9789264181236-en&g=NDI1YjRjYzFhYjA4NDJjNQ==&h=N2Q5NGMxOTc3MDVkZDdjOTUzY2Y0YzJiNjA1N2FiN2M3YmQ3YWFkNWY4MTg4ZDc3MTQxMDE5MzA3Zjk3YjIwNw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/mtc_cond-2000-en&g=NGZiYWVjMDg0NDA1NGE0Nw==&h=MWE3ZTc5Mjk2ZmZlODk5OTFjZDZjZTFiYWU3M2RjOGUyZDgzNDAxN2VmOWVkNmYwMDQxZTFjMDIxNmY2MzkzYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/mtc_cond-2000-en&g=NGZiYWVjMDg0NDA1NGE0Nw==&h=MWE3ZTc5Mjk2ZmZlODk5OTFjZDZjZTFiYWU3M2RjOGUyZDgzNDAxN2VmOWVkNmYwMDQxZTFjMDIxNmY2MzkzYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/mtc_cond-1998-en&g=NTNhYmMxYmU1MWE5NTdhNA==&h=MDQ1MmUyNDg0ZTBhZWNlODMyODQ2N2UyYjVlNWRlYzZjNzlkYzUzM2RmMTFjNmNhMWJhNDczOTM1OTc3ZmE0Mw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//doi.org/10.1787/mtc_cond-1998-en&g=NTNhYmMxYmU1MWE5NTdhNA==&h=MDQ1MmUyNDg0ZTBhZWNlODMyODQ2N2UyYjVlNWRlYzZjNzlkYzUzM2RmMTFjNmNhMWJhNDczOTM1OTc3ZmE0Mw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//cronicatributaria.ief.es/ief/ct/index.php/cronica-tributaria/article/view/1826&g=NjlkNTFjZTAxZWEwMzA2NQ==&h=MWQ0NWI0OGM2YjA0NTc0NzUwMzFhNGM4OTMwYzkxMWNhYzc2MWM2N2IwOGI4NTkzZjQ5NTA1OTFhZTVjMmZkMA==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxMDBjNTBiYWNkNmFlYTVlZjJiYjc1YTYxYjkzNzJhNzo3OnA6Rg==

	Marcadores de estructura
	CAPÍTULO 27 


