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1. INTRODUCCIÓN 

Como se ha destacado en otros capítulos, una de las características de los precios de 

transferencia es el alto grado de subjetividad, valoración o apreciación en su aplicación, 

como dicen las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia 

a empresas multinacionales y administraciones tributarias (Directrices de la OCDE), los 

precios de transferencia no son una ciencia exacta1.  

Un panorama como este aboca necesariamente a diversas aproximaciones en la 

aplicación del principio de libre competencia, y, por tanto, al potencial conflicto entre el 

contribuyente y la Administración, o entre las propias Administraciones tributarias. 

Los acuerdos previos de valoración (APAS) tienen su origen, precisamente, en las 

dificultades y costes que implican tanto para la Administración como para el 

contribuyente el resolver las cuestiones que plantean los precios de transferencia 

mediante otros procedimientos, por ejemplo, mediante inspecciones. Estas dificultades, 

y costes, tanto de tiempo como de dinero, van a ser una de las causas que van a 

determinar la aparición de las APAS como un modo alternativo de solventar los 

problemas derivados de los precios de transferencia. 

De ahí que en el mundo de los precios de transferencia cada día estén teniendo más 

importancia las APAS, ya que tanto los contribuyentes como la Administración dan 

cada vez más valor a la seguridad jurídica y a la reducción de la conflictividad. 

Las APAS surgen en el mundo anglosajón, mucho más habituado a este tipo de 

procedimientos que el ámbito del derecho continental. En Estados Unidos se 

introdujeron en 19912  

 
1 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022. 

Capítulo I 1.13 
2 ANNUAL REPORT CONCERNING ADVANCE PRICING AGREEMENTS. Announcement 2000-35 

Internal REvenue Service (IRS) 
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Se pueden considerar a las APAS como una de las primeras muestras de la denominada 

relación cooperativa entre el contribuyente y la Administración, basada no en la 

confrontación de intereses contrapuestos, sino en la colaboración y la cooperación para 

conseguir un resultado satisfactorio para ambas partes. 

 

2.  DEFINICIÓN 

En primer lugar, tenemos que preguntarnos que es un APA, Acuerdos previos de 

valoración de operaciones entre personas o entidades vinculadas, en la terminología del 

Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, Real Decreto 634/2015 (RIS). Para 

encontrar un concepto internacional de APA la fuente más adecuada son las Directrices 

de la OCDE, en concreto a su Capítulo IV3 en la que nos dice que un APA es  

“4.134. Un acuerdo previo de valoración de precios de transferencia (APV) es un 

acuerdo que determina, con carácter previo a la ejecución de la operación vinculada, 

una serie de criterios oportunos (relativos, por ejemplo, al método, los comparables, 

los ajustes pertinentes y las hipótesis críticas relacionadas con eventos futuros) para la 

determinación de los precios de transferencia aplicados a estas operaciones, a lo largo 

de un cierto período.” 

De esta definición podemos extraer las características esenciales de una APA: 

- Implica la existencia de un acuerdo. 

- Es previo a la realización de las operaciones. 

- Su finalidad es fijar el método de valoración, los comparables, los ajustes, etc, para 

la determinación del precio de transferencia. 

- Tienen una duración limitada. 

 

3.  NORMATIVA ESPAÑOLA DE APAS 

¿Cómo se ha incorporado esta figura jurídica a la legislación española? 

La posibilidad de iniciar este procedimiento se recoge en el art. 18.9 de la Ley 27/2014, 

de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS) 

“Los contribuyentes podrán solicitar a la Administración tributaria que determine la 

valoración de las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas con 

carácter previo a la realización de éstas.”  

En España se introdujeron las APAS con mucha precocidad si comparamos con otros 

países de nuestro entorno, ya que tienen su origen en 1995, mediante la Ley 43/1995, de 

27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Sirva como referencia que en el Reino 

Unido se introdujeron en 19994.  

No obstante, esta temprana introducción, el uso de este procedimiento por los 

contribuyentes españoles tardó tiempo en despegar.  

De los datos disponibles, podemos ver dos etapas.  

Hasta 2004. El desarrollo fue más bien escaso. Esta situación pudo deberse a varias 

razones: 

 
3 Capítulo IV 4.134 
4 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm422010 
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-  Tipo de relación no habitual. El APA es un procedimiento no habitual en las 

relaciones entre el contribuyente español y la Administración española, relación 

normalmente desarrollada en procedimientos contradictorios en los que suele haber 

discrepancia de intereses.  

-  Desconfianza del contribuyente a iniciar un procedimiento en el cual tiene que 

entregar a la Administración una documentación que no se entrega en un 

procedimiento de inspección, muchas veces de carácter interno sin saber muy bien 

cuál es el futuro de la misma. 

-  El sistema de precios de transferencia tal y como estaba regulado en España no 

motivaba especialmente al contribuyente para iniciar este procedimiento. 

Recordemos que con el Impuesto sobre Sociedades regulado en la Ley 43/1995 el 

contribuyente no tenía la obligación de valorar a mercado las operaciones 

vinculadas, era la Administración la que tenía esa carga y, en segundo lugar, el 

contribuyente no tenía unas obligaciones específicas de documentación de sus 

operaciones con entidades vinculadas a las que sí tenía que hacer frente si solicitada 

un APA. El cambio legislativo con el nuevo Impuesto sobre Sociedades, aprobado 

por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que va a alinear la 

normativa española con los principios de la OCDE en materia de precios de 

transferencia, esencialmente la obligación para los contribuyentes de valorar las 

operaciones vinculadas por su valor normal de mercado probablemente motive un 

cambio de orientación en la valoración por el contribuyente de este procedimiento.  

Después de 2004: 

-  Se observa un incremento sustancial y continuado en el número de solicitudes. 

-  La existencia de una obligación de elaborar y conservar una documentación 

específica de precios de transferencia, artículo 15 (máster file) y artículo 16 (local 

file) ha suavizado la carga burocrática que podía influir en la decisión del 

contribuyente en embarcarse en este procedimiento.  

Respecto de la regulación española, la primera cuestión a clarificar es que en no 

estamos ante acuerdos en el sentido convencional o negocial del término. El APA, al 

menos las APAS unilaterales, no son un contrato que firman el contribuyente y la 

Administración. El acuerdo en que se materializa el APA es una resolución del órgano 

competente de la Administración española por el que se determina el valor de mercado. 

Es un acto administrativo de la misma naturaleza que el resto de los actos 

administrativos, aunque pueda tener unas características que lo distingan de otros de la 

misma naturaleza. 

Haciendo referencia concreta a la normativa española de las APAS hay que tener 

presente que la misma se desenvuelve en dos ámbitos.  

Nacional: 

- Art. 18. 9 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades (LIS) . 

- Art. 41 de Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Físicas (LIRPF). Para las personas físicas por su remisión al art. 18 LIS. 

- Art. 15.2 Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (TRIRNR) 

para los contribuyentes no residentes, especialmente para los establecimientos 

permanentes (EP), por su remisión art. 18 LIS. Para los EP el art. 15.2 contempla 
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un tipo específico de APA para la valoración de los gastos de dirección y generales 

de administración que resulten deducibles en la LIS. 

- Capítulo VII del Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el 

Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en lo que se refiere al procedimiento.  

Internacional: 

- Capítulo IV Directrices de la OCDE como elemento interpretativo según la 

Exposición de Motivos de la LIS. 

- Directrices para los acuerdos previos sobre precios de transferencia (app) en la 

Unión Europea 20075. 

- Bilateral Advance Pricing Arrangemente Manual.6 

- Manual on the Handling of Multilateral Mutual Agreement Procedures and 

Advance Pricing Arrangements7.  

 

4. TIPOS DE APAS 

Cuando hablamos de APAS realmente nos estamos refiriendo a dos tipos de 

procedimientos tributarios, uno estrictamente interno, las APAS unilaterales y otro de 

carácter internacional, las APAS bilaterales o multilaterales. Más allá de esta 

clasificación encontramos los siguientes tipos de APAS: 

- Unilaterales. Implican una relación entre el contribuyente y su Administración 

tributaria. Este tipo de APAS no son admitidas en algunos países.  

- Bilaterales-Multilaterales. Implican una relación entre dos o más administraciones 

tributarias. La actuación del contribuyente tiene carácter limitado. 

- Internacionales. Interviene en la operación vinculada a valorar alguna persona o 

entidad no residente. 

- Internas. Las operaciones se realizan entre personas vinculadas residentes en la 

misma jurisdicción. La posibilidad de solicitar este tipo de APAS deriva de la 

obligación establecida en el art. 18.1 de la LIS de valorar también a precio de 

mercado las operaciones vinculadas realizadas entre dos entidades residentes en 

España. 

 

5.  PROCEDIMIENTO 

El procedimiento de APAS tiene una regulación específica en el RIS, por tanto, fuera 

del marco legislativo donde se regulan otros procedimientos tributarios, el Reglamento 

General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y de 

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos 

(Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio). 

Están legitimados para iniciar el procedimiento de APA: 

- Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades. Art. 18.9 LIS. 

 
5 DIRECTRICES PARA LOS ACUERDOS PREVIOS SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA 

(APP) EN LA UNIÓN EUROPEA aprobadas por el Consejo UE en junio de 2007 
6 Bilateral Advance Pricing Arrangemente Manual. OCDE (2022) 
7 Manual on the Handling of Multilateral Mutual Agreement Procedures and Advance Pricing 

Arrangements. OCDE. (2023) 
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- Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

- Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, singularmente 

los establecimientos permanentes (EP). 

- Respecto de los EP se contempla un tipo específico de APAS en el art. 15.2 del 

Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (TRIRNR), para 

la valoración de los gastos de dirección y generales de administración que resulten 

deducibles conforme a la LIS.   

El procedimiento de APA tiene las siguientes fases: 

- Fase previa (prefiling). 

- Inicio del procedimiento. 

- Instrucción del procedimiento. 

- Resolución. 

5.1. ÓRGANO COMPETENTE 

Antes de iniciar el análisis de cada una de las fases del procedimiento es necesario 

identificar cual es el órgano competente dentro de la Administración tributaria española 

para instruir y resolver este procedimiento. 

El art. 27 del RIS atribuye la competencia para la instrucción del procedimiento al 

órgano de la Agencia Estatal de Administración Tributaria que corresponda de acuerdo 

con sus normas de estructura orgánica, siendo competente el Departamento de 

Inspección Financiera y Tributaria 

En el seno de este Departamento hay desde 2013 un órgano especializado en fiscalidad 

internacional, la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional (ONFI) que conforme a la 

normativa que regula la atribución de competencias dentro del Departamento de 

Inspección tiene atribuida la instrucción de los Acuerdos Previos de Valoración de 

operaciones entre personas o entidades vinculadas. 

5.2.  OBJETO DEL APA 

Un elemento que no carece de importancia es cual el ámbito propio de las APAS.  

Conforme al art. 18.9 el objeto de un APA es determinar la valoración de las 

operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas, y en el mismo sentido se 

pronuncian las Directrices de la OCDE. Por tanto, el objeto de un APA es valorativo, no 

es objeto de la misma la calificación de las operaciones. Esto tiene relevancia para, por 

un lado, delimitar positivamente el ámbito de este procedimiento y, por otro lado, hacer 

una de delimitación negativa del mismo. Así no será objeto de APA: 

- Determinar si existe o no un EP. Las APAS no son el procedimiento adecuado para 

determinar si existe o no un EP, esta calificación es más propia de otros procedimientos 

tributarios como el de las consultas tributarias de los artículos 88 y 89 de la Ley General 

Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre), cuya competencia corresponde a la 

Dirección General de Tributos.  

- Operaciones del art. 17 de la LIS. Se ha planteado si es posible solicitar un APA para 

valorar las operaciones recogidas en este artículo, ya que el apartado 4 del mismo obliga 

a realizarlas a valor de mercado. Si se analiza este apartado 4 se ve que hay una 

remisión al art. 18.4 de la LIS, es decir, a la metodología para determinar el valor de 
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mercado, pero no hay ninguna remisión, ni en este apartado 4 ni en todo el art.17 al art. 

18 en su conjunto. Es por tanto dudoso que quepa en el procedimiento de APA la 

valoración de estas operaciones porque no encontramos una remisión al uso de este 

procedimiento en el art. 17, refuerza esta conclusión que la utilización de los métodos 

del art. 18.4 de la LIS es potestativo para el contribuyente, abriéndose la puerta a utilizar 

otros métodos de valoración. 

- Valoración de operaciones entre entidades o personas no vinculadas. La existencia de 

vinculación es el presupuesto para poder acceder a un APA. Con un APA no es posible 

establecer el valor de mercado de las operaciones a realizar entre dos contribuyentes si 

no hay vinculación. 

- Calificación de rentas. El procedimiento de APAS no es el marco para calificar las 

rentas objeto de valoración, por ejemplo, si una prestación es una cesión de know how o 

una prestación de servicios, el objeto del APA será valorar la operación, pero no 

calificarla.  

Podemos concluir que las APAS sólo pueden referirse a la valoración de las operaciones 

entre entidades o personas vinculadas y a la atribución de beneficios al establecimiento 

permanente. 

5.3. FASE PREVIA (PREFILING) 

Esta fase no forma parte del procedimiento en si mismo, pero tiene gran importancia 

para un desenlace positivo del mismo. 

Dice el art. 21 del RIS que con carácter previo a la presentación de la propuesta el 

contribuyente puede realizar una solicitud previa con el siguiente contenido:  

a) Identificación de las personas o entidades que vayan a realizar las 

operaciones. 

b) Descripción sucinta de las operaciones. 

c) Elementos básicos de la propuesta de valoración que se pretenda 

formular. 

La Administración analizará la solicitud e informará al contribuyente de la viabilidad o 

no del APA. 

Esta primera fase se configura como potestativa para el contribuyente y tiene sobre todo 

importancia práctica porque puede ayudar a resolver cuestiones de procedimiento que 

pueden plantearse, opinar sobre la viabilidad del APA y centrar la propuesta posterior. 

En esta fase previa por ejemplo se pueden resolver a los contribuyentes las dudas sobre: 

- La información que debe suministrar y cuál es el uso que va a tener la documentación.  

- Información sobre la retroactividad y sus efectos.  

- La razonabilidad del método empleado o del precio o rango a utilizar.  

- La existencia de vinculación entre las partes que realizan la operación. 

- La conveniencia de presentar una o más APAS en función de las características de las 

operaciones implicadas. 

En la práctica esta fase previa, al igual que ocurre en otros países, tiene un carácter más 

informal que el que se regula el art. 21 y se realiza mediante reuniones entre la 
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Administración y el contribuyente para analizar el planteamiento del APA y su 

viabilidad.  

5.4. INICIO DEL PROCEDIMIENTO 

El APA es un procedimiento que sólo puede iniciarse a instancias del contribuyente. La 

Administración tributaria no puede iniciar de oficio el mismo. 

La propuesta debe suscribirse las personas solicitantes. Introduce el art. 22.1 del RIS 

una exigencia de extraño alcance al tener que acreditar el solicitante que el resto de las 

personas vinculadas conocen y aceptan la solicitud de valoración, exigiendo a la entidad 

residente en España un requisito cuyo cumplimiento puede depender del 

comportamiento de entidades no residentes en España y sobre las cuales puede ser 

dudosa la competencia de la Administración tributaria española. No indica el 

Reglamento cuales son los requisitos formales que debe cumplir esa acreditación del 

conocimiento y aceptación.  

La propuesta tiene un contenido mínimo, y junto a ella tiene que presentarse la 

documentación de los arts. 15 y16 del RIS, esto es la documentación general de precios 

de transferencia.  

El contenido mínimo de la solicitud es: 

- Debe estar fundamentada en el principio de libre competencia  

- Descripción del método y  

- Análisis seguido para determinar el valor de mercado. 

Una característica del procedimiento es que una vez solicitado por el contribuyente no 

puede inadmitirse el mismo, previsión que sí se encontraba en el art. 23.4 del antiguo 

RIS (Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio). 

5.4.1. Régimen de la documentación 

Una de las principales preocupaciones que pueden tener los contribuyentes cuando 

solicitan un APA es cual es el uso que va a darse a la documentación aportada a lo largo 

del procedimiento.  

Una de las características de este procedimiento es la transparencia y plena cooperación 

del contribuyente, de tal forma que es posible que se solicite por parte de la 

Administración una serie de documentación que en otras circunstancias no aportaría, 

incluida documentación interna o confidencial de sus relaciones comerciales o 

empresariales, información sobre sus estrategias comerciales o sus previsiones futuras 

de negocio. 

El régimen de la documentación aportada, y el uso que por parte de la Administración 

puede hacerse de la misma ha sido regulado en el art. 23 del RIS, siendo la conclusión 

obtenida del mismo la restricción impuesta a la Administración al uso de la 

documentación aportada. 

Dice el Reglamento que la documentación entregada sólo podrá utilizarse para ese 

procedimiento. De esta forma si, por ejemplo, el contribuyente fuera posteriormente 

objeto de un procedimiento inspector la documentación aportada en el procedimiento de 

APA no se podría integrar directamente por la Administración en el expediente 

administrativo. 
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Esta limitación de uso se refuerza con la obligación de devolución de la documentación 

aportada en los casos de desistimiento, caducidad o desestimación de la propuesta 

(art.23.3 RIS) 

Ahora bien, la propia norma establece como cautela que el contribuyente tampoco 

puede alegar que no va a entregar una documentación a la que por las normas generales 

de la Ley General Tributaria esté obligado alegando que se ha aportado en el curso de 

un procedimiento de APA. 

Esta restricción de uso sigue las recomendaciones internacionales, como por ejemplo las 

Directrices de la OCDE o el Manual de APAS bilaterales de la OCDE.  

La Guía de precios de la OCDE aconseja en su apartado 4.157 y 4.158:  

“4.157 Pueden plantearse igualmente problemas si las Administraciones tributarias 

hacen un uso abusivo, en sus prácticas inspectoras, de las informaciones obtenidas 

en un APP. Si el contribuyente retira su solicitud de APP o si ésta es rechazada 

después de la instrucción del expediente, las informaciones de carácter no fáctico 

que ha suministrado en el curso de esta solicitud, tales como ofertas de acuerdo, 

razonamientos, opiniones y juicios, no pueden considerarse utilizables a efectos de 

inspección. Además, una petición infructuosa de APP por parte de un contribuyente 

no debe incitar a la Administración tributaria a iniciar una inspección de su 

situación. 

4.158 Las Administraciones tributarias deberían igualmente preservar la 

confidencialidad de los secretos mercantiles y de otras informaciones y documentos 

sensibles que se les ha suministrado durante el procedimiento de APP. En 

consecuencia, las normas internas contrarias a la divulgación de informaciones 

deben ser aplicadas.” 

5.5. INSTRUCCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

Recibida la solicitud con la propuesta se inicia la tramitación del APA.  

El órgano competente, como se ha mencionado anteriormente es el Director del 

Departamento de Inspección Financiera y Tributaria de la AEAT que nombra a un 

instructor, generalmente, por la especialidad de la materia, de la ONFI, para que 

examine la documentación e impulse las actuaciones. 

El Reglamento no se extiende en cuanto a la regulación de la fase de instrucción del 

procedimiento, limitándose a decir que  

“La Administración tributaria examinará la propuesta junto con la documentación 

presentada. A estos efectos, podrá requerir a los contribuyentes cuantos datos, 

informes, antecedentes y justificantes tengan relación con la propuesta, así como 

explicaciones o aclaraciones adicionales sobre la misma.” 

Quizá esta falta de regulación obedezca a la intención de facilitar el intercambio de 

posiciones entre la Administración y contribuyente que una regulación más formalista y 

sujeta a plazos intermedios dificultaría. Si bien se ha dicho que el procedimiento de 

APAS en España no tiene carácter negocial o de acuerdo, ello no impide que esta fase 

es la que más se podría acercar a una negociación, a un acercamiento de posturas entre 

la Administración y el contribuyente. 

5.6. RESOLUCIÓN 

La Administración dispone de un plazo de seis meses para adoptar el acuerdo. Este 

plazo se cuenta desde que la propuesta tuvo entrada en el registro del órgano 
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competente para resolver (Registro General de la AEAT). En caso de silencio este es 

negativo y la propuesta se considera desestimada, lo que no impide una resolución 

expresa estimatoria. 

Un análisis de los datos estadísticos disponibles8 muestra que este plazo es difícil de 

cumplir por parte de la Administración. La tramitación de un APA requiere el examen 

exhaustivo de la documentación aportada por el contribuyente, muchas veces esta 

documentación puede estar en posesión de las entidades contraparte de la operación 

residentes en otras jurisdicciones, y el intercambio de posiciones con el contribuyente 

para llegar a un acuerdo que hace necesarios plazos dilatados para finalizar el 

procedimiento. 

En el procedimiento de APAS es esencial la colaboración del contribuyente, es un 

procedimiento que se inicia por su iniciativa y en el que debe mostrar total transparencia 

y cooperación para que el mismo finalice de manera positiva. El comportamiento de la 

Administración y el contribuyente debe regirse por el principio de buena fe. 

Estos principios de cooperación y buena fe hacen que sea esperable que la 

Administración tributaria no conduzca la instrucción del procedimiento como si fuera 

un procedimiento inspector ya que el APA no una investigación. 

La resolución de la Administración puede ser:  

Estimatoria.  

Esta resolución estimatoria puede aprobar la propuesta inicial del contribuyente u otra 

distinta con la aceptación del mismo.  

El APA se debe formalizar en un documento (el acto administrativo) que incluirá al 

menos: 

“a) Lugar y fecha de su formalización. 

b) Nombre y apellidos o razón social o denominación completa y número de 

identificación fiscal de los de los contribuyentes a los que se refiere la propuesta. 

c) Conformidad de los contribuyentes con el contenido del acuerdo. 

d) Descripción de las operaciones a las que se refiere la propuesta. 

e) Elementos esenciales del método de valoración y valor o intervalo de valores que 

se derivan del mismo. 

f) Períodos impositivos o de liquidación a los que será aplicable el acuerdo y fecha 

de entrada en vigor del mismo. 

g) Asunciones críticas cuyo acaecimiento condiciona la aplicabilidad del acuerdo 

en los términos recogidos en dicho acuerdo.” 

Desestimatoria 

En este supuesto la resolución debe contener: 

- Lugar y fecha de su formalización. 

- Identificación de los contribuyentes a los que se refiere la propuesta. 

 
8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/archives-0/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-

taxation/statistics-pending-apas-and-maps-eu_en 



10 

- Razones o motivos por los que la Administración tributaria entiende que se debe 

desestimar la propuesta. 

Otra particularidad del procedimiento de APA es que contra la resolución 

desestimatoria no caben recursos algunos, sin perjuicio de los recursos y reclamaciones 

que contra los actos de liquidación que en su día se dicten puedan interponerse. La 

misma regla se aplicará respecto del acto presunto desestimatorio (Art, 26 RIS). 

Un aspecto importante que se incluye en las APAS son las denominadas asunciones o 

hipótesis críticas, que son condiciones cuyo cumplimiento es fundamental para el APA. 

En el Manual de APAS bilaterales de la OCDE pueden encontrase las siguientes de 

carácter general: 

“Las actividades empresariales, funciones realizadas, activos empleados y riesgos 

asumidos, los métodos y clasificaciones contables y fiscales [y los métodos de 

estimación] del Contribuyente en relación con la(s) Transacción(es) Cubierta(s) 

permanecerán sustancialmente iguales a los descritos o utilizados en la Solicitud de 

APA del Contribuyente. Un mero cambio en los resultados empresariales no 

constituirá un cambio material. 

La estructura organizativa del Contribuyente de [Jurisdicción] y del Contribuyente 

Extranjero permanece sustancialmente igual a la descrita en sus solicitudes de APA 

bilateral. 

Las políticas, procedimientos y prácticas contables del Contribuyente de 

[Jurisdicción] y del Contribuyente Extranjero permanecen sustancialmente iguales a 

las descritas en sus solicitudes de APA bilateral. 

Los niveles de capital circulante (como cuentas por cobrar, cuentas por pagar e 

inventarios) del Contribuyente de [Jurisdicción]/Contribuyente Extranjero [o 

ambos, según corresponda] no varían significativamente respecto de los niveles 

existentes cuando se estableció el método de precios de transferencia para la(s) 

Transacción(es) Cubierta(s).” 

5.7 PERÍODO DE APLICACION 

Una característica de las APAS en España es el amplio espectro temporal que pueden 

abarcar, extendiéndose su aplicación a los cuatro períodos posteriores a la fecha de 

aprobación, el período de aprobación y el anterior si no ha finalizado el plazo voluntario 

de presentación de la declaración. 

5.8 EFECTOS 

La resolución por la que se aprueba la propuesta produce los siguientes efectos: 

1. La Administración tributaria y los sujetos pasivos deberán aplicar lo que resulte de la 

propuesta aprobada. 

2.- El sujeto pasivo debe presentar junto a la declaración del Impuesto sobre Sociedades 

un informe relativo a la aplicación de la propuesta aprobada, con el siguiente contenido: 

a)  Operaciones realizadas en el período impositivo al que se refiere la declaración a 

las que ha sido de aplicación la propuesta aprobada. 

b)  Precios a los que han sido realizadas las operaciones anteriores como consecuencia 

de la aplicación de la propuesta aprobada. 
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c)  Descripción, si las hubiere, de las variaciones significativas de las circunstancias 

económicas que deban entenderse básicas para la aplicación del método de 

valoración a que se refiere la propuesta aprobada. 

d)  Operaciones efectuadas en el período impositivo similares a aquéllas a las que se 

refiere la propuesta aprobada, precios por los que han sido realizadas y descripción 

de las diferencias existentes respecto de las operaciones comprendidas en el ámbito 

de la propuesta. 

5.9 COMPROBACIÓN DEL APA 

La inspección de los tributos tiene la facultad de comprobar la aplicación del APA. Así 

esta comprobación abarcará: 

“a) Que los hechos y operaciones descritos en la propuesta aprobada se 

corresponden con los efectivamente habidos. 

b) Que la propuesta aprobada ha sido correctamente aplicada tanto en el método de 

valoración como en el precio o valores establecidos. 

c) Que se ha presentado adecuadamente el informe anual 

d) Que las hipótesis críticas permanecen invariables.” 

Si como consecuencia de esta actuación inspectora se verifica o bien que los hechos no 

se ajustan a los descritos en el APA o que no se ha aplicado correctamente el APA, la 

Administración procederá a regularizar la situación tributaria de los sujetos pasivos de 

todos los períodos cubiertos por el APA cuyo devengo se haya producido.  

 

6.  MODIFICACIÓN DEL APA 

Una de las ventajas de las APAS, su estabilidad durante un período de tiempo puede ser 

también una de sus debilidades, para solventar, aunque sea parcialmente, este problema 

se ha articulado un procedimiento para modificar las APAS cuando se den determinadas 

circunstancias. 

La modificación tiene que traer como causa un cambio en las circunstancias económicas 

existentes en el momento de aprobación del APA. Algunos ejemplos de que podría 

implicar un cambio en las circunstancias económicas podrían ser el cierre de una fábrica 

o línea de producción importante, una crisis financiera como la que ocurrió en 2008 o 

las consecuencias de la pandemia del COVID 19 en 2020.  

La modificación puede ser instada por el contribuyente o por la Administración.  

6.1 A INSTANCIA DEL CONTRIBUYENTE: 

Al igual que la solicitud inicial, tiene que suscribirla quien la solicita acreditando el 

conocimiento y aceptación del resto. 

El desistimiento de alguna de ellas tendrá como consecuencia la terminación del 

procedimiento. 

A la propuesta de modificación tiene que acompañar la siguiente documentación: 

a)  Justificación de la variación significativa de las circunstancias económica 

acaecidas. 

b)  Modificación que como consecuencia del cambio de las circunstancias resulta 

procedente. 
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Una vez examinada la documentación la Administración dará al interesado audiencia en 

un plazo de 15 días para posteriormente dictar la resolución que podrá ser: 

a)  Aprobar la modificación formulada por los sujetos pasivos. 

b)  Aprobar otra modificación alternativa con la aceptación del contribuyente. 

c)  Desestimar la modificación formulada por los sujetos pasivos, confirmando o 

dejando sin efecto la propuesta de valoración aprobada. 

6.2 A INSTANCIA DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Si la Administración considera que han variado las circunstancias económicas, podrá 

instar la modificación comunicándolo al contribuyente. En este caso, y a diferencia de la 

solicitud para iniciar el procedimiento de APA, el procedimiento puede iniciarse a 

instancia de la Administración tributaria. 

Si la solicitud de modificación la realiza la Administración el contribuyente tiene el 

plazo de un mes para: 

a) Aceptar la modificación propuesta por la Administración. 

b)  Hacer una propuesta diferente debidamente justificada. 

c)  Rechazar la modificación, expresando los motivos del rechazo.  

La Administración tributaria, una vez examinada la documentación presentada, dictará 

la correspondiente resolución, que podrá: 

a)  Aprobar la modificación, con la aceptación necesaria de los sujetos pasivos.  

b)  Aprobar una modificación alternativa formulada por los contribuyentes. 

c)  Dejar sin efecto la resolución por la que se aprobó la propuesta de valoración. 

d)  Declarar la continuación del APA original.  

Una vez aprobada la modificación esta despliega sus efectos para las operaciones 

realizadas con posterioridad a la solicitud de la modificación. 

Si como consecuencia del procedimiento de modificación se dejase sin efecto el APA 

inicial, el APA dejará de tener efectos para las operaciones realizadas con posterioridad 

a la solicitud de la modificación.  

Si la propuesta de modificación presentada por el obligado se desestima, se pueden 

producir los siguientes efectos: 

- Que continúe la aplicación del APA originaria si no ha habido variación de las 

circunstancias económicas. 

- Que deje de aplicarse el APA para las operaciones realizadas con posterioridad a la 

desestimación.  

Plazo para la finalización del procedimiento de modificación: 

“a) Cuando hubiere sido iniciado por el sujeto pasivo antes de los seis meses, 

contados desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de los 

registros del órgano administrativo competente o desde la subsanación de la misma 

a requerimiento de dicho órgano. 

Transcurrido dicho plazo sin haberse producido una resolución expresa, la 

propuesta de modificación podrá entenderse desestimada. 
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b) Cuando hubiere sido iniciado por la Administración tributaria antes de los seis 

meses, contados desde la fecha de su inicio. Transcurrido dicho plazo sin que la 

Administración tributaria haya resuelto se entenderá confirmada la resolución por la 

que se aprobó la propuesta de valoración.” 

 

7.  PRÓRROGA DEL APA 

El Reglamento contempla otro procedimiento diferente para la prórroga del APA 

inicialmente aprobada. En este caso sólo puede iniciarse a instancia del contribuyente. 

Características del procedimiento de prórroga: 

- El plazo para solicitarlo es de 6 meses antes de la finalización del APA inicial. 

- Deben suscribir la solicitud las mismas personas o entidades que suscribieron el 

APA original y se debe aportar prueba del conocimiento y aceptación del resto. 

- Se debe aportar documentación justificativa de que no han variado las 

circunstancias, lo normal será presentar también un nuevo estudio de comparables 

que justifique que no han cambiado las circunstancias. 

- El plazo de resolución es de seis meses y el silencio en el caso de que la 

Administración no resuelva en eses plazo es negativo. 

- Como los otros procedimientos relacionados con las APAS no cabe recurso ni 

contra la desestimación de la prórroga o en caso de silencio negativo.  

 

8.  PROCEDIMIENTO INSPECTOR Y APAS 

Una cuestión importante a tener en cuenta si el contribuyente decide iniciar un 

procedimiento de APA es que la presentación de la misma no paraliza un procedimiento 

inspector en que pudiera estar involucrado el contribuyente. Un tema que ha venido 

siendo recurrente es el de cómo gestionar una inspección y un APA. La práctica de la 

Administración había sido el de paralizar la tramitación de un APA en cuanto se abriera 

un procedimiento inspector sobre precios de transferencia. 

Como resultado de los trabajos del grupo de precios de transferencia del Foro de 

Grandes Empresas, se ha llegado a los siguientes acuerdos en cuanto a la convivencia de 

APAS e inspecciones9: 

- APA presentado con posterioridad al inicio de un procedimiento inspector. Podría 

simultanearse la tramitación de los dos procedimientos en los siguientes supuestos: 

o   Cuando el APA versa sobre las mismas transacciones que están siendo objeto 

de comprobación, pero ha cambiado el modelo de negocio o de forma 

significativa la atribución de funciones y riesgos entre las partes. 

o   Cuando el APA tiene como objeto transacciones extraordinarias o puntuales 

que no se han producido en los períodos objeto de comprobación. 

- APA presentado antes del inicio del procedimiento de inspector. En este caso, 

podría finalizarse el APA, si el estado de tramitación del mismo se encuentra muy 

avanzado y las contingencias que determinan el inicio del procedimiento inspector no 

están próximas a la prescripción. 

 

 
9https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Tema/Empresas/ForoGrandesEmpresas/GTs/Precio

sTransferencia/GT_PT_ConcluFin.pdf 
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9.  APAS BILATERALES Y MULTILATERALES 

Junto a las APAS unilaterales existe la posibilidad de realizar APAS con otra u otras 

Administraciones tributarias. El RIS regula en los artículos 31 y siguientes la regulación 

interna de las APAS que se puedan suscribir con otras Administraciones tributarias 

(BAPAS). 

El anclaje legal que permite a la Administración española suscribir BAPAS con otras 

Administraciones es, según la doctrina más autorizada, y las Directrices de la OCDE el 

art. 25 de los Convenios para evitar la doble imposición. En concreto el apartado 4.150 

de las Directrices de la OCDE dice “Los APV que involucran a la autoridad competente 

de un cosignatario de un convenio fiscal deben considerarse dentro del ámbito del 

procedimiento amistoso previsto en el artículo 25 del Modelo de Convenio Tributario 

de la OCDE, aunque tales acuerdos no se mencionen expresamente en el mismo. El 

párrafo 3 de dicho artículo dispone que las autoridades competentes harán lo posible por 

resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpretación o aplicación del 

convenio a través del procedimiento amistoso.” Gozan, por tanto, las BAPAS de la 

naturaleza de los procedimientos amistosos.  

El objeto de las BAPAS es fijar el precio de mercado de las operaciones entre entidades 

vinculadas residentes en dos Estados mediante la negociación de las Administraciones 

de esos dos Estados. 

Si como venimos diciendo el objeto de las APAS es fijar el valor de mercado de las 

operaciones entre entidades vinculadas, lo normal es que las APAS unilaterales puedan 

producir el efecto de que el precio o valor acordado con la entidad residente incida 

sobre las entidades residentes en el territorio de otra jurisdicción. 

Una de las limitaciones de las APAS unilaterales es que, cuando afectan a las 

transacciones internacionales, no garantizan la eliminación de la doble imposición 

porque no vinculan a las Administraciones fiscales de otras jurisdicciones que no han 

participado en el proceso de negociación del APA.  

De ahí que la OCDE en las Directrices de precios de transferencia recomiende las 

APAS bilaterales o multilaterales: 

“4.131. El procedimiento bilateral (o multilateral) ofrece muchas más posibilidades de 

reducir el riesgo de doble imposición, de ser equitativo para el conjunto de 

Administraciones tributarias y de contribuyentes afectados y de ofrecer más 

certidumbre a los contribuyentes.” 

9.1. INICIO 

Si el contribuyente desea que el APA tenga carácter multilateral debe solicitar a la 

Administración española que someta la propuesta a la consideración de las 

Administraciones tributarias de las otras entidades vinculadas afectadas. 

Recibida la solicitud la Administración examinará la propuesta del contribuyente y 

decidirá si la somete a las otras autoridades fiscales. En el caso de que decisión sea 

negativa no podrá ser impugnada. 

La Administración también puede tener la iniciativa proponiendo al contribuyente el 

carácter bilateral del APA. Si el contribuyente acepta se inician los contactos con las 

otras Administraciones. 

9.2 PROCEDIMIENTO 
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El RIS atribuye, en el art. 35, la competencia “para iniciar, informar, instruir el 

procedimiento, establecer las relaciones pertinentes con las Administraciones a que se 

refiere el artículo anterior, resolver el procedimiento y suscribir el acuerdo con la otra 

Administración tributaria el órgano de la Agencia Estatal de Administración Tributaria 

que corresponda de acuerdo con sus normas de estructura orgánica.”, siendo el órgano 

de la AEAT al que corresponde la competencia el Departamento de Inspección 

Financiera y Tributaria. 

La naturaleza de procedimiento amistoso de estas BAPAS tiene una incidencia muy 

relevante, siendo destacable: 

- En el procedimiento amistoso el contribuyente no es parte del mismo. Se trata de un 

procedimiento que se desarrolla entre Estados y que pertenece al mundo del 

Derecho Internacional Público. 

-  El contribuyente debe colaborar con las administraciones aportando la 

documentación, información o aclaraciones que se le soliciten.  

- La negociación se desarrolla por los representantes de los Estados sin participación 

del contribuyente. 

Así el art. 33 del RIS deja claro que “los contribuyentes podrán participar en las 

actuaciones encaminadas a concretar el acuerdo, cuando así lo convengan los 

representantes de ambas Administraciones tributarias” 

En este aspecto el procedimiento español se aleja un tanto de las recomendaciones de 

las Directrices de la OCDE.  

“4.135 En general, las empresas asociadas están autorizadas para participar en el 

procedimiento de obtención de un APP, presentando el caso y negociando con las 

Autoridades fiscales implicadas, suministrando a las mismas la información necesaria 

y buscando el acuerdo en materia de precios de transferencia. Desde el punto de vista 

de las empresas asociadas, esta posibilidad de intervenir puede aparecer como una 

ventaja en relación con el procedimiento amistoso convencional.” 

No obstante, sí es normal que haya reuniones entre el contribuyente y las 

Administraciones tributarias para que estos expongan su proyecto, aportar más 

información y explicaciones suplementarias y verificar si las dos administraciones 

tienen la misma información. 

- El Acuerdo si se consigue es un acuerdo entre Estados. 

Una de las características más importantes de las APAS bilaterales es que no existe un 

plazo para llegar a un acuerdo, a diferencia de lo que ocurre en los procedimientos 

amistosos. Esta carencia es sin duda uno de los principales problemas con que se 

encuentran las BAPAS para hacerlas atractivas a los contribuyentes. El contribuyente 

tiene que valorar las operaciones cuando estas se producen y, generalmente, no puede 

esperar a que finalice una negociación dos años después para la realización de la misma. 

La regulación que hace la norma española del Procedimiento de Acuerdos bilaterales 

(arts. 31 a 35 del RIS) es ciertamente escueta, mayormente motivado por su propia 

naturaleza internacional, siendo los elementos que destacar: 

- Se debe presentar la misma documentación que con un APA unilateral. 

- Existe obligación del contribuyente de colaborar aportando los datos, justificantes o 

información necesaria. 
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- La presencia del contribuyente en el procedimiento está supeditada al acuerdo de 

las administraciones intervinientes. 

- Es requisito necesario que el contribuyente acepte el acuerdo al que hayan llegado 

las Administraciones. 

 

10.  LAS APAS Y LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA ESPAÑOLA 

Como se ha destacado en apartados anteriores, la posibilidad de que los contribuyentes 

pudieran instar la tramitación de estos procedimientos se introdujo en España en 

tiempos relativamente tempranos comparados con otros países de nuestro entorno, pero 

ha sido en los últimos años cuando se ha visto un mayor interés por la Administración 

por hacer pública la existencia de este procedimiento. Es significativa la mención 

recurrente que se hace a las mismas en las Directrices generales del Plan Anual de 

Control Tributario y Aduanero que cada año publica la AEAT10.  

En la Directrices mencionadas, en el apartado de Grupos multinacionales, grandes 

empresas y grupos fiscales se dice que  

“También en el ámbito de la prevención de la doble imposición y los precios de 

transferencia, se continuará con la política de fomento de los acuerdos previos de 

valoración en materia de precios de transferencia para dar seguridad jurídica a las 

relaciones jurídico-tributarias internacionales.” 

Adicionalmente la AEAT publica sus resultados de control tributario11, entre los 

resultados de 2023 también hay apartado específico dedicado a las APAS: 

 “Durante 2023 la ONFI ha participado en la gestión de 224 expedientes de APA, 

habiéndose finalizado 65 (siendo 46 la cifra actualizada de 2022), de los cuales 54 

fueron estimados. Estos APA finalizados con acuerdo estimatorio implican 

garantizar a futuro, en términos de base imponible, 3.578 millones de euros (un 

31,9% más que en 2022).” 

 

11.  INICIATIVAS DE ORGANIMOS INTERNACIONALES 

Siendo las BAPAS un mecanismo destinado a eliminar la doble imposición, este 

procedimiento ha sido objeto de atención, y fomento, por parte de los organismos 

internacionales que quieren garantizar el cumplimiento de este principio de la fiscalidad 

internacional, señaladamente la OCDE y la UE. 

11.1 OCDE 

La OCDE ha puesto énfasis en los últimos tiempos en potenciar los APAS como un 

instrumento al servicio de uno de sus objetivos estratégicos como es la eliminación de la 

doble imposición. Ya en las propias Directrices de precios de transferencia de la OCDE 

se incluye un apartado F en el Capítulo IV dedicado a las APAS, encontrándose este 

apartado desde su versión de 1995.   

El proyecto BEPS también puso atención sobre las APAS, hay que recordar que unos de 

sus pilares de este proyecto era dotar de certidumbre a las empresas, traduciéndose esta 

 
10 Resolución de 27 de febrero de 2025, de la Dirección General de la Agencia Estatal de Administración 

Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y 

Aduanero de 2025. (BOE, 17-marzo-2025) 
11https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Actualidad/Notas_prensa/2024/Principales_resulta

dos_control_tributario_2023.pdf 
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certidumbre en la Acción 14 “Hacer más efectivos los mecanismos de resolución de 

controversias”12.  

El informe de la Acción 14 de BEPS13 ha incluido un estándar mínimo relacionado con 

las APAS: 

“Los países que han implantado programas sobre acuerdos previos de valoración de 

precios de transferencia (APV) deberían aceptar, en ciertos casos, el efecto 

retroactivo de los APV, teniendo en cuenta los plazos de prescripción (como, por 

ejemplo, el plazo de prescripción de las inspecciones) cuando los hechos y las 

circunstancias de ejercicios fiscales anteriores coincidan, sujeto a que se verifique 

dicha coincidencia”. 

También en el marco de la Acción 14 ha introducido una buena práctica: “Práctica n.º 4: 

“Los países deberían implantar programas bilaterales APV”. 

El impulso de la OCDE a este procedimiento se ha traducido en dos manuales con los 

que se pretende ayudar tanto a las Administraciones como a los contribuyentes en la 

negociación de las APAs. El manual para APAS bilaterales14 y el Manual de APAS 

Multilaterales15 

Uno de los puntos más interesantes del Manual para APAS bilaterales, haciéndose eco 

la OCDE de uno de los principales problemas de las APAS, como es lo prolongado de 

su negociación por las autoridades fiscales de las jurisdicciones afectadas, es la 

sugerencia de un calendario para el desarrollo de la negociación, fijando hitos 

temporales que deberían irse cumpliendo a lo largo de la misma. La propuesta de la 

OCDE es que, en una fase inicial, la negociación y finalización de un BAPA no debería 

llevar más 30 meses, debiéndose reducir este plazo a 24 meses posteriormente. 

En el Manual de APAS bilaterales recomienda que la negociación se desarrolle con los 

siguientes hitos temporales.  

•  Revisión y aceptación de la solicitud: mes 1; 

•  Recogida de información: meses 2-8; 

•  Elaboración de documentos de posición (position papers): meses 8-14; 

•  Negociación entre las autoridades competentes: meses 14-26; y 

•  Finalización de la negociación e implementación: meses 26-30 

Respecto de las renovaciones de los BAPAS, se recomienda que duren menos de 24 

meses debiéndose aprovechar los análisis realizados en la negociación del 

procedimiento original.  

Por su parte el Manual de APAS Multilaterales en su apartado 5 “Ideal timeline for a 

typical multilateral case” incluye el siguiente cuadro 

 
12 OCDE 2014. Plan de acción contra la erosión de la base imponible y el traslado de beneficios.  
13 Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosión de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios. 

Hacer más efectivos los mecanismos de resolución de controversias ACCIÓN 14: Informe final 2015 
14 Bilateral Advance Pricing Arrangemente Manual. OCDE (2022) 
15 Manual on the Handling of Multilateral Mutual Agreement Procedures and Advance Pricing 

Arrangements. OCDE. (2023) 
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11.2 UNIÓN EUROPEA  

En el seno de la UE también se han desarrollado iniciativas con el objeto de impulsar el 

uso de las APAS entre los contribuyentes y hacerlas más eficaces en su objetivo de dar 

certeza jurídica a los contribuyentes y eliminar la doble imposición.  

Fruto de los trabajos del Foro conjunto sobre precios de trasferencia se han elaborado 

unas Directrices sobre Acuerdos previos de valoración16. Estas Directrices, que han sido 

aprobadas por el Consejo en junio de 2007, como todo este tipo de Directrices no tienen 

rango legal, pero son un compromiso político que los Estados miembros asumen 

aplicar. 

Las Directrices tienen como objeto las BAPAS estableciendo una suerte de buenas 

prácticas sobre cómo deben tramitarse estas APAS y las relaciones entre las 

Administraciones competentes y los contribuyentes. 

11.2.1 Principios generales 

De las Directrices de la UE podemos extraer los siguientes principios generales que 

deben inspirar la negociación y tramitación de las APAS: 

• El entrar en el proceso de APA es voluntario para el contribuyente  

• La retirada de un APA no puede desencadenar de forma automática una inspección  

• El contribuyente y las Administraciones deben trabajar conjuntamente para 

conseguir un acuerdo 

• Si el contribuyente utiliza la documentación del Código de Conducta debe 

admitirse que la use en el APA. Recomendaciones sobre documentación adecuada 

• Las Administraciones pueden establecer tasas para suscribir un APA o limitarlas 

sólo para casos complejos. 

11.2.2 Fases de la negociación 

De forma similar a lo visto en el procedimiento español se contemplan cuatro fases 

- Pre-filing o fase informal. 

 
16 DIRECTRICES PARA LOS ACUERDOS PREVIOS SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA 

(APP) EN LA UNIÓN EUROPEA aprobadas por el Consejo UE en junio de 2007 
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- Presentación de la solicitud. 

- Evaluación y negociación del APA. 

- Acuerdo. 

11.2.3 Plazo para alcanzar un acuerdo 

Las Directrices de la UE son más ambiciosas que las de la OCDE en cuanto al plazo 

sugerido para la conclusión, fijado en 18 meses. Recomendando el siguiente calendario: 

Meses 1- 3. Evaluación por cada Administración de la propuesta. 

Meses 4 – 12. Primera reunión A.C. Position paper. 

Mes 13. Evaluación de la posición de la otra Administración. 

Meses 14 – 16. Negociación entre las Autoridades Competentes. 

Mes 17. Acuerdo entre las Autoridades Competentes y aceptación del contribuyente. 

Mes 18. Intercambio de cartas y formalización. 
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