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1. INTRODUCCION

Uno de los objetivos de la reforma del régimen de operaciones vinculadas de la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, seglin su
Exposicion de Motivos, fue adaptar el régimen de las operaciones vinculadas a las
Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE
en adelante) y al Informe del Foro Europeo en materia de Precios de Transferencia
(“European Union Joint Transfer Pricing Forum”) aprobado el 21 de junio de 2005, a la
luz de cuyas disposiciones debia de interpretarse ese nuevo régimen.

Sin perjuicio de que con dicha Ley se introdujo por primera vez en el ordenamiento
juridico tributario espafiol la obligacion de documentar las operaciones realizadas entre
entidades vinculadas, es la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS en adelante) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto



634/2015, de 10 de julio (RIS en adelante) los que se alinean por completo con las
Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE aplicables en materia de precios de
trasferencia a empresas multinacionales y administracion tributaria. Asi, se hacen eco de
las conclusiones que se vienen adoptando en el denominado Plan de accién «BEPS'y,
esto es, el Plan de accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios,
que se elabora en el ambito de la OCDE, y en concreto en relacion con la accion 13
relativa a la informacioén y documentacion de las entidades y operaciones vinculadas.

Asi, se modifica la documentacion especifica de operaciones vinculadas a la que hace
referencia la LIS, completando, por un lado, la necesaria simplificacion de este tipo de
documentacion para entidades con un importe neto de la cifra de negocios inferior a 45
millones de euros y adaptandose, por otro lado, al contenido de la documentacion que se
establece en la OCDE como resultado de la accion 13.

Se debe diferenciar entre:

- La obligacién de documentacion especifica, que comprende la documentacion de la
que debe disponer el grupo (archivo maestro) y el contribuyente (archivo local); y

- la obligacion de informacion, referida al informe pais por pais y a la declaracion
informativa de operaciones vinculadas.

2. OBLIGACION DE DOCUMENTACION EN EL AMBITO
INTERNACIONAL: ACCION 13 BEPS.

En 1995 se adopto el capitulo V de las Directrices de Precios de transferencia a empresas
multinacionales y Administraciones Tributarias. Este capitulo establecia un proceso de
documentacién que fuera razonable, tanto desde el punto de vista de los contribuyentes
como de las administraciones tributarias, y el deseo de que hubiera una mayor
cooperacion entre las administraciones tributarias y los contribuyentes para resolver los
problemas de documentacion al objeto de evitar una carga excesiva derivada del
cumplimiento documental y al mismo tiempo facilitar informacion suficiente a efectos de
una aplicacion fiable del principio de plena competencia. Sin embargo, como no
establecia una lista de documentos ni daba orientaciones claras acerca del proceso de
documentacion, fueron proliferando diferentes normas reguladoras de la documentacion
sobre precios de transferencia en los diferentes paises.

Esta situacion, unida al incremento de complejidad y ntimero de operaciones entre
entidades vinculadas, y a las inspecciones por las administraciones tributarias en materia
de precios de transferencia, provocaron un aumento significativo de los costes de
cumplimiento para los contribuyentes.

Para resolver esta problematica, una de las quince acciones del Plan BEPS se dedic6 a la
“Documentacion”. El informe derivado de esta accion establece la importancia de
alcanzar un equilibrio entre, de una parte, la utilidad de los datos para las administraciones
tributarias a efectos de evaluacion del riesgo de precios de transferencia y otros fines y,
de otra, el eventual incremento de las cargas de cumplimiento que recaen en los
contribuyentes.

2.1.- OBJETIVOS DE LAS OBLIGACIONES DOCUMENTALES EN MATERIA DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

! Base Erosion and Profit Shifting.



El Informe de la accion 13 del Plan de BEPS elaborado por la OCDE establece tres
“objetivos” que deben tenerse en cuenta a la hora de establecer las normas relativas a la
documentacién de los precios de transferencia.

2.1.1. “Autoevaluacion por el contribuyente del cumplimiento del principio de plena
competencia”

La documentacion sobre precios de transferencia, al requerir a los contribuyentes que
establezcan posturas coherentes y fundamentadas en relacion con los precios de
transferencia, puede ayudar a fomentar una cultura de cumplimiento. Una documentacion
cuidadosamente redactada proporcionara a las autoridades fiscales ciertas garantias de
que el contribuyente ha examinado las valoraciones que recoge en sus declaraciones de
impuestos, ha considerado los datos comparables existentes y ha alcanzado posiciones
consistentes en lo que respecta a los precios de transferencia. Ademads, el deber de
registrar las operaciones al mismo tiempo que se llevan a cabo ayudara a respaldar la
valoracion de las operaciones vinculadas de los contribuyentes y les evitard elaborar una
justificacion posterior de estas.

Sin embargo, los costes de este cumplimiento ya sean economicos o de limitacion de
tiempo de las empresas, pueden obstaculizar en ciertos momentos la consecucion de este
objetivo. Por lo tanto, es crucial que los paises establezcan “obligaciones documentales
razonables y centradas en las operaciones significativas™ con el fin de garantizar que
sean las mas relevantes las que reciban la atencidon que requieren.

Para que este objetivo de autoevaluacion sea cumplido, las autoridades fiscales pueden
requerir que las obligaciones de documentacion sobre precios de transferencia se efectiien
al mismo tiempo que se lleva a cabo la operacion. Esto significa que los documentos se
elaboren en el instante de la operacion o en un momento cercano al de la presentacion de
la declaracion tributaria correspondiente al ejercicio fiscal en el que se llevo a cabo la
operacion.

Para fomentar este cumplimiento, el Informe de la accion 13 del Plan BEPS recoge la
posibilidad de establecer un sistema de sanciones, de manera que se incentive la
elaboracion, en plazo, de una documentacion precisa sobre los precios de transferencia.

2.1.2. Evaluacion del riesgo de precios de transferencia.

La deteccion del riesgo es una etapa crucial del procedimiento destinado a seleccionar los
casos en los que se deben llevar a cabo comprobaciones sobre los precios de transferencia
y poder enfocar estas revisiones en los aspectos mas relevantes. Considerando que los
recursos de las administraciones tributarias son escasos, resulta crucial que se evalue si la
estrategia de precios de transferencia de un contribuyente justifica un andlisis exhaustivo
y los recursos que supondria su revision. En particular, teniendo en cuenta que el mundo
de los precios de transferencia puede ser muy complejo, una evaluacion efectiva del
riesgo es un requisito previo indispensable para una inspeccion bien orientada y eficaz en
cuanto a recursos. Para ello, la accion 13 del Plan de BEPS elaborado por la OCDE dicta
que las entidades fiscales deben tener acceso a informacion “suficiente, pertinente y
fiable” desde el inicio. Aunque hay numerosas fuentes de informacién relevantes, la
documentacién relacionada con los precios de transferencia es crucial. Las
administraciones tributarias disponen de una variedad de herramientas y fuentes
informativas para detectar y valorar los riesgos de precios de transferencia de los
contribuyentes y de las operaciones. Entre ellas se incluyen formularios y modelos de
declaracion de precios de transferencia (que deben enviarse junto con la declaracion anual
del Impuesto), cuestionarios obligatorios de precios de transferencia enfocados en areas



de riesgo especificas, y responsabilidades generales de documentacion sobre precios de
transferencia con especificacion de los elementos de prueba requeridos “para demostrar
el cumplimiento del principio de plena competencia por el contribuyente”.

Toda la documentacion e informacion que la accidon 13 ha recogido en su Informe parece
responder a una cuestion esencial: las administraciones fiscales precisan tener acceso
sencillo a la informacion relevante desde el inicio para poder realizar una evaluacion
correcta y eficaz del riesgo de precios de transferencia. Por ello, el establecimiento de las
normas sobre documentacion por las administraciones tributarias debe perseguir el
objetivo de que la “evaluacion del riesgo de precios de transferencia sea eficiente, con
un alto nivel de calidad y disponiendo de una informacion fiable y adecuada”.

2.1.3. “Inspeccion de precios de transferencia”

El tercer proposito de la documentacion relacionada con los precios de transferencia,
contenido en el Informe de la accion 13 del Plan BEPS, es proporcionar a la inspeccion
informacion valiosa que pueda emplear en la ejecucion de una correcta revision de los
precios de transferencia, ya que generalmente suelen ser revisiones muy complejas y con
un gran numero de operaciones como ya se ha referido. Frecuentemente se necesita
evaluar la comparabilidad de diferentes operaciones y mercados. Puede requerirse un
estudio detallado de datos financieros e informacion del sector. Durante la inspeccion, la
presencia de datos pertinentes provenientes de diferentes fuentes es crucial para que las
administraciones fiscales puedan analizar de manera ordenada las operaciones del
contribuyente con las companias asociadas y aplicar las regulaciones pertinentes en
relacion con los precios de transferencia.

Si una adecuada valoracion del riesgo de precios de transferencia indica que se justifica
comenzar una revision exhaustiva sobre una o varias operaciones, resulta claro que la
administracion tributaria debe contar con la capacidad de conseguir, en un periodo
razonable, todos los documentos e informacion relevantes en poder del contribuyente.
Esto comprende: “informacion relacionada con las actividades y funciones del
contribuyente, informacion sobre las actividades, funciones y resultados financieros de
las empresas asociadas con las que el contribuyente ha efectuado operaciones
vinculadas, informacion sobre potenciales comparables, incluidos comparables internos,
v documentos acerca de las actividades y resultados financieros de entidades y
operaciones no vinculadas potencialmente comparables”.

No obstante, seria excesivamente costoso para el contribuyente tener que aportar toda la
documentacion sobre precios de transferencia que fuera necesaria para una inspeccion
completa. Por ello, siempre habra documentacion que las entidades fiscales deseen
solicitar que no esté incluida en la documentacion a la que se refiere el Informe de la
accion 13 del Plan de BEPS elaborado por la OCDE. Si una jurisdiccion requiere que se
conserve cierta informacion para inspecciones de precios de transferencia, se debe lograr
un “equilibrio entre la necesidad informativa de la administracion tributaria y la carga
que el cumplimiento de tales obligaciones impone a los contribuyentes”.

A menudo, los documentos e informacidén necesarios para una revision de precios de
transferencia pueden estar en manos de una entidad del Grupo Multinacional (desde ahora
EMN) diferente a la empresa asociada local que se estd inspeccionando. Por ello, es
importante que las administraciones tributarias puedan obtenerlos directamente o a través
de mecanismos de intercambio de informacion.

2.2. UN ENFOQUE EN TRES NIVELES DE LA DOCUMENTACION SOBRE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA



El Informe de la Accién 13 del Plan de BEPS elaborado por la OCDE establece que con
el “objeto de lograr los objetivos anteriores, los paises deben adoptar un enfoque
estandarizado en cuanto a la documentacion sobre precios de transferencia”. Esta
seccion expone un sistema de tres niveles consistente en:

2.2.1. Archivo maestro (master file)) que recoge informacion estandarizada
correspondiente a todos los miembros del grupo multinacional.

El archivo maestro debe ofrecer una “vision general del negocio grupo multinacional, en
particular la indole de sus actividades economicas a escala mundial, sus politicas
generales en materia de precios de transferencia y el reparto de sus beneficios y
actividades economicas a nivel mundial”’, con el fin de facilitar a las administraciones
tributarias la evaluacion de si existe un riesgo considerable en las operaciones entre
entidades vinculadas. En términos generales, el objetivo del archivo maestro es ofrecer
una perspectiva de alto nivel para identificar las practicas de precios de transferencia del
EMN en su contexto global en términos econdmicos, legales, financieros y tributarios.

No se trata de exigir una informacion exhaustiva, que seria innecesariamente costoso para
el contribuyente y contrario a los objetivos del archivo maestro, si no que el Informe de
la accion 13 establece que: “ A4 la hora de elaborar el archivo maestro, incluidos los
listados de contratos, intangibles y operaciones significativas, los contribuyentes han de
aplicar un criterio empresarial prudente en la determinacion del grado adecuado de
detalle de la informacion proporcionada, teniendo presente que el objetivo del archivo
maestro consiste en ofrecer a las administraciones tributarias una vision general de alto
nivel de las actividades y politicas mundiales de la empresa multinacional”. Para facilitar
al contribuyente el cumplimiento de las obligaciones de documentacion del Archivo
Maestro, se permiten remisiones a otros documentos existentes. A efectos de elaborar el
archivo maestro, una informacion se considera importante “si su omision afectase a la
fiabilidad de los resultados de los precios de transferencia’.

En el Informe de la accion 13 se recoge la informacion que ha de incluirse en el archivo
maestro clasificandola en cinco categorias: (a) la estructura organizativa del Grupo
Multinacional; (b) una descripcion del negocio o negocios de la entidad multinacional;
(c) los intangibles de la entidad multinacional; (d) las actividades financieras intragrupo
de la entidad multinacional; y (e) las posiciones financieras y fiscales de la entidad
multinacional.

En el anexo I del capitulo V de las Directrices de la OCDE se indica la informacion que
ha de incluirse en el archivo maestro.

2.2.2. Archivo local (local file) que se refiere especificamente a las operaciones
significativas del contribuyente local

En contraste con el archivo maestro, que ofrece una perspectiva global amplia, el archivo
local muestra datos mas especificos acerca de operaciones particulares dentro del grupo.
La informacion necesaria para el archivo local complementa al archivo maestro y ayuda
a asegurar el cumplimiento del principio de plena competencia por parte del contribuyente
en sus posiciones relevantes de precios de transferencia en una jurisdiccion especifica.

El archivo local recoge la informacion necesaria para analizar los precios de transferencia
en las transacciones entre una empresa asociada local y las asociadas de otros paises,
siempre que sean relevantes de acuerdo la normativa fiscal doméstica.

El Informe de la accion 13 establece que la informacion incluya “los datos financieros de
tales operaciones especificas, un andlisis de comparabilidad, y la seleccion y aplicacion



del método de precios de transferencia mas apropiado”. Se recomienda que, si un
requerimiento del archivo local puede ser completamente cubierto a través de una
remision a los datos del archivo maestro, la remision a dicha informacién sea suficiente.

El anexo II del capitulo V de las Directrices establece los elementos de informacion que
han de hacerse constar en el archivo local.

2.2.3. El informe pais por pais (country by country report)

Este informe fue la gran novedad resultante de la acciéon 13 de BEPS, ya que contiene
informacion acerca de la distribucion mundial de los beneficios y los impuestos pagados,
junto con determinados indicadores de la ubicacion de la actividad econdomica dentro del
EMN.

El reporte pais por pais exige incluir datos fiscales a nivel de cada jurisdiccion en relacion
al reparto global de los beneficios y los impuestos pagados, ademas de algunos
indicadores de la ubicacion de las actividades econdmicas en las jurisdicciones tributarias
donde opera el EMN Ademas, el informe requiere identificar todas las entidades
vinculadas cuya informacién financiera se presente, especificando la jurisdiccion fiscal
de constitucion cuando sea distinta a la jurisdiccion fiscal de residencia y el tipo de
actividades econdémicas principales que realiza la entidad integrante.

El Informe de la accion 13 establece que este informe pais por pais es de utilidad a la hora
de evaluar, con caracter global, el riesgo de precios de transferencia y las administraciones
tributarias podréan recurrir a ¢l para valorar riesgos relacionados con la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, pero, “la informacion que figura en el informe pais
por pais no sustituye a un andlisis detallado de precios de transferencia de operaciones
y precios concretos, realizado sobre la base de un andlisis completo funcional y de
comparabilidad”.

A este respecto el Informe es taxativo en relacion con la informacién que consta en el
informe pais por pais, refiriendo que: “no constituye, por si sola, una prueba concluyente
de que los precios de transferencia sean o no adecuados. No debera ser utilizada por las
administraciones tributarias para proponer ajustes de precios de transferencia mediante
un reparto global del beneficio realizado aplicando una formula predeterminada”.

En el anexo III del capitulo V de las Directrices de la OCDE se recoge una plantilla
modelo del informe pais por pais, junto con las instrucciones correspondientes.

2.3. CUESTIONES DE CUMPLIMIENTO
2.3.1 Documentacion simultanea.

Los contribuyentes deben esforzarse en determinar sus precios de transferencia, a efectos
fiscales, de acuerdo con el principio de plena competencia, basandose en la informacion
a la que puedan acceder, en los margenes de lo razonable en el momento de la operacion.
Asi, antes de fijar precios, un contribuyente normalmente debe analizar si sus precios de
transferencia son adecuados a efectos fiscales y ha de comprobar si sus resultados
financieros se atienen al principio de plena competencia en el momento de presentar su
declaracion fiscal.

Asi, el Informe recomienda que las administraciones tributarias deben equilibrar sus
necesidades de documentacion con las cargas administrativas y los costes que el
contribuyente deberia asumir para la elaboracion de dicha documentacion. Cuando un
contribuyente, siguiendo los principios establecidos en las Directrices de precios de
transferencia de la OCDE, pruebe de manera razonable, “que no existen datos



comparables o que el coste de localizarlos seria desproporcionadamente elevado en
relacion con los importes que se cuestionan, no estara obligado a incurrir en costes para
buscar tales datos”.

2.3.2. Marco temporal

El Informe de la accion 13 recoge que, en relacion con el momento de elaboracion de la
documentacion, en cada pais las técnicas pueden ser diferentes. Asi, algunos paises exigen
que la informacién esté finalizada con ocasion de la presentacion de la declaracion de
impuestos, mientras que otros requieren que la documentacion esté disponible cuando se
inicia la comprobacion fiscal.

La OCDE recomienda en este Informe que el archivo local esté concluido a mas tardar en
la fecha sefialada para la presentacion de la declaracion de impuestos del ejercicio fiscal
de que se trate. Igualmente aconseja que la revision y actualizacion del archivo maestro
(en su caso) deben realizarse antes de la fecha establecida para presentar la declaracion
fiscal de la ultima sociedad matriz del EMN.

Sin perjuicio de todo lo anterior, se reconoce que, en algunos supuestos, los estados
financieros definitivos previstos en la ley y otra informacion financiera pueden no estar
finalizados hasta después de la fecha prevista en algunos paises para presentar las
declaraciones de impuestos, por lo que la fecha para concluir el informe pais por pais
podré prorrogarse.

2.3.3. Relevancia.

Tal y como se ha ido exponiendo, las administraciones tributarias deben solicitar la
informacion mas relevante ya que no se debe desconocer el esfuerzo que puede conllevar
a los contribuyentes unos requerimientos que no se centren en los aspectos mas
importantes.

Asi pues, el Informe recoge que “las obligaciones de documentacion sobre precios de
transferencia referentes a un pais concreto deben tomar en consideracion la importancia
mediante umbrales especificos referidos al tamariio y la naturaleza de la economia local,
la preeminencia del grupo multinacional en dicha economia, y la dimension y naturaleza
de las entidades que operan en el ambito local, ademas del tamario y naturaleza global
del grupo multinacional. La relevancia puede medirse en términos relativos (p. ej.,
operaciones que no superen un porcentaje de los ingresos o un porcentaje de los costes)
o en términos absolutos (p. ej., operaciones que no superen un determinado importe
establecido)”.

Cada jurisdiccion debe definir, en funcion de sus circunstancias, criterios propios para
establecer la importancia que puedan tener para el archivo local. Los criterios para
establecer la importancia deben ser imparciales y deben ser comprendidos y aceptados de
manera habitual.

Con objeto de no imponer a los contribuyentes costes y cargas desproporcionados, el
Informe recomienda no exigir a las pequefias y medianas empresas que aporten el mismo
volumen de documentacion que se espera de las grandes empresas. No obstante, se
recomienda que, en relacion con operaciones vinculadas relevantes, estén obligadas a
proporcionar informacion y documentos, ya sea previo requerimiento expreso de la
administracion tributaria en el marco de una comprobacion fiscal o con el fin de evaluar
el riesgo de precios de transferencia.



En relacion con el informe pais por pais, se deben incluir todas las jurisdicciones fiscales
en las que una entidad del EMN tenga su residencia fiscal, con independencia del volumen
de las actividades econdmicas desarrolladas en dicha jurisdiccion fiscal

2.3.4. Conservacion de documentos.

El Informe recoge que no se debe exigir a los contribuyentes que mantengan
documentacion mas alla de un plazo razonable de acuerdo con lo requerido por la ley
interna. No obstante, existiran situaciones en las que la documentacioén a la que se refiere
el Informe pueda ser necesaria para verificar los precios de transferencia de un afio
posterior no prescrito.

Teniendo en cuenta que los intereses ultimos de la administracion tributaria se entenderan

cumplidos si los documentos requeridos se entregan en el plazo adecuado, tras una
solicitud de la administracion tributaria realizada en el contexto de una comprobacion, el
contribuyente debe tener la capacidad de elegir el método de almacenamiento de dicha
documentacién —ya sea en papel, electronico o a través de cualquier otro sistema—,
siempre que la informacién relevante pueda ser proporcionada sin retraso a la
administracion tributaria en caso de solicitud.

2.3.5. Frecuencia de actualizacion de la documentacion

El Informe de la accion 13 recomienda revisar periodicamente la documentacién sobre
precios de transferencia con el fin de “determinar si los andlisis funcional y economico
siguen siendo fieles y pertinentes, y confirmar la validez de la metodologia de precios de
transferencia aplicada”.

Por lo general, se debera revisar y actualizar anualmente el archivo maestro, el archivo
local y el informe de pais por pais. No obstante, se admite que la descripcion de la
compaiiia, el andlisis funcional y la descripcion de los comparables pueden no cambiar
significativamente de un afio a otro.

Para aliviar las cargas de cumplimiento que los contribuyentes soportan, las
administraciones fiscales podran determinar, siempre que las condiciones operativas se
mantengan estables, que las busquedas en bases de datos de los comparables que
respaldan parte del archivo local se realicen cada tres afios en vez de cada afio. No
obstante, cada afo es necesario actualizar los datos financieros de los comparables con el
fin de aplicar con fiabilidad el principio de plena competencia.

2.3.6. ldioma

La exigencia de proporcionar la documentacion en el idioma local puede ser un elemento
que obstaculice el cumplimiento de la regulacion sobre precios de transferencia, ya que
es posible que la traduccion de los documentos dilate el cumplimiento y conlleve gastos
considerables. Sin perjuicio de que la lengua en la que se debe entregar la documentacion
relacionada con los precios de transferencia debe ser establecida por la ley nacional, se
solicita a las naciones que faciliten la exposicion de la documentacion relacionada con
los precios de transferencia en idiomas de uso comun, siempre y cuando esto no
comprometa la utilidad de los documentos. Cuando las autoridades fiscales consideren
que se requiere la traduccion de un documento, deben solicitarlo de manera explicita y
otorgar un plazo adecuado.

2.3.7. Sanciones

Muchos paises han previsto sanciones por infracciones en materia de documentacion a
fin de asegurar la eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones de documentacion



sobre precios de transferencia. Su objetivo consiste en que el incumplimiento resulte mas
gravoso que el cumplimiento. Los regimenes sancionadores estin regulados por la
legislacion de cada pais. Las practicas sancionadoras nacionales por infracciones en
materia de documentacion sobre precios de transferencia varian ampliamente.

Las sanciones impuestas por infraccion de las obligaciones de documentacion sobre
precios de transferencia o por no presentar en el plazo previsto la informacion requerida
son normalmente sanciones pecuniarias de indole administrativa. Estas sanciones por
infracciones documentales se basan en un importe fijo que puede ser calculado por cada
documento omitido o por cada ejercicio fiscal objeto de examen, o puede calcularse como
un porcentaje de la cantidad omitida en la declaracion de impuestos tal como sea
determinada de forma definitiva, un porcentaje del correspondiente ajuste del beneficio o
un porcentaje del importe de las operaciones transfronterizas no documentadas.

Es necesario velar porque no se impongan sanciones por infracciones documentales a un
contribuyente por el hecho de no haber presentado datos de los que el EMN no disponia.
Sin embargo, la decision de no imponer una sancion por infraccion documental no
significa que no puedan practicarse ajustes del beneficio en el caso de que los precios no
se atengan al principio de plena competencia. El hecho de que las posiciones del
contribuyente estén plenamente documentadas no significa necesariamente que sean
correctas. Por otra parte, el hecho de que una entidad local alegue que otros miembros del
grupo son responsables del cumplimiento de las normas de precios de transferencia no es
razén suficiente para que dicha entidad no aporte la documentacion requerida, ni impedira
la imposicion de sanciones por infraccion de las normas de documentacion, en caso de
que no se suministre la informacién necesaria.

Otro modo de promover el cumplimiento por los contribuyentes de las obligaciones en
materia de documentacion sobre precios de transferencia consiste en establecer incentivos
para el cumplimiento, tales como la proteccion frente a sanciones o la inversion de la
carga de la prueba. Cuando la documentacion cumpla los requisitos y se presente en el
plazo estipulado, podria eximirse al contribuyente de sanciones tributarias o reducir su
cuantia en caso de que, pese a la aportacion de la documentacion, se practicara y
confirmara un ajuste de precios de transferencia. En aquellos paises en los que el
contribuyente soporta la carga de la prueba en materia de precios de transferencia,
trasladar la carga de la prueba a la administracion tributaria en el caso de que se haya
aportado una documentacion adecuada en los plazos previstos constituye otra medida a
la que cabe recurrir con objeto de incentivar el cumplimiento de las obligaciones
documentales de los precios de transferencia.

2.3.8. Confidencialidad

Las administraciones tributarias han de adoptar todas las medidas razonables para
asegurar que no se produzca una divulgacion publica de la informacion confidencial
(secretos comerciales, secretos cientificos, etc.) y otra informacion comercial sensible
recogida en el paquete documental (archivo maestro, archivo local e informe pais por
pais). Asimismo, las administraciones tributarias deben garantizar a los contribuyentes
que la informacion presentada en la documentacion sobre precios de transferencia se
mantendra con caracter confidencial. En los casos en los que la divulgacion sea requerida
en un procedimiento judicial piblico o en virtud de una decision judicial, se tomaran todas
las medidas para garantizar que se mantenga la confidencialidad y que la informacion
solo se revele en la medida necesaria.



3. OBLIGACION DE DOCUMENTACION EN LA NORMA INTERNA
ESPANOLA

El art 18.3% de la LIS incorpora la finalidad de la obligacion de documentacion, que es la
justificacion de que las operaciones vinculadas se han valorado a valor de mercado; la
informacion esté a disposicion de la Administracion tributaria y que se elabore de acuerdo
con los principios de proporcionalidad y suficiencia.

En cuanto a estos principios, la norma interna se alinea con las recomendaciones del
Informe de la accion 13 al ponderar la obligacién impuesta contribuyente de aportar la
documentacidn que sea necesaria y suficiente para la Administracion, incorporandose en
las Directrices de precios de transferencia de 2017 y de 2022 con el siguiente contenido:

“Un elemento primordial que hay que tener en cuenta al elaborar dichas normas es el
equilibrio entre, por una parte, la utilidad de los datos para las Administraciones
tributarias a efectos de la evaluacion del riesgo relacionado con los precios de
transferencia y otros fines y, por otra parte, el incremento de las cargas de cumplimiento
que recaen sobre los contribuyentes. En este sentido, cabe serialar que la claridad y la
adopcion generalizada de las normas sobre documentacion pueden reducir los costes de
cumplimiento que de otro modo podrian resultar de una controversia en materia de

’

precios de transferencia”.

La LIS se remite a la documentacion especifica que se desarrolle reglamentariamente,
seflalando el Reglamento del Impuesto en su predmbulo “...resulta destacable que
mientras se reduce considerablemente la documentacion a exigir a las entidades
medianas y pequenas, simplificando significativamente sus cargas administrativas, se
incrementa la exigencia de transparencias que el buen gobierno actual requiere respecto
de las multinacionales”.

3.1. OBLIGACION DE DOCUMENTACION ESPECIFICA DEL GRUPO AL QUE
PERTENECE EL CONTRIBUYENTE.

Esta documentacion del Grupo o Archivo maestro (Master file en su definicion en inglés)
debe facilitar una vision de las operaciones globales del grupo multinacional, sus politicas
de precios de transferencia, los principales elementos que inciden en la creacion de valor
del grupo, y su posicion financiera, fiscal y legal.

Resulta destacable que, mientras se reduce considerablemente la documentacion a exigir
a las entidades medianas y pequefias, simplificando significativamente sus cargas
administrativas, se incrementa la exigencia de transparencia que el buen gobierno actual
requiere respecto a las multinacionales.

Esta obligacion se encuentra regulada en el articulo 15 del RIS que establece la
documentaciéon que el obligado tributario debera aportar a requerimiento de la
Administracion, siempre que el mismo pertenezca a un grupo tributario, destacando las
siguientes particularidades:

- Concepto de Grupo: el articulo 18.2 de la LIS establece que existe grupo cuando una
entidad ostente o pueda ostentar el control de otra u otras segin los criterios
establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

2 [ as personas o entidades vinculadas, con objeto de justificar que las operaciones efectuadas
se han valorado por su valor de mercado, deberan mantener a disposicion de la Administracion
Tributaria, de acuerdo con principios de proporcionalidad y suficiencia, la documentacion
especifica que se establezca reglamentariamente
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A los efectos de documentacion se entiende que los establecimientos permanentes en el
extranjero forman parte del grupo junto con la entidad residente.

Sin embargo, se encuentran excluidos de esta obligacion aquellos grupos en los que el
importe neto de la cifra de negocios sea inferior a 45 millones de euros, de acuerdo con
los criterios establecidos por al articulo 101 de la LIS.

El periodo al que se debe referir dicha documentacion es el del periodo impositivo o
de liquidacion en el que se han realizado las operaciones vinculadas, sujetas a esta
obligacion, con cualquier otra entidad del grupo. En el caso en que la documentacion
elaborada para un periodo continue siendo valida en otros posteriores porque se sigan
realizando las mismas operaciones con idénticas condiciones, no sera necesario
elaborar nueva documentacion, sin perjuicio de las posibles adaptaciones

3.1.1 Contenido de la documentacion especifica del grupo.

Esta documentacion, recogida en el articulo 15.1 del RIS, debera comprender la siguiente
informacion:

En relacidn con la estructura y organizacion del grupo, la letra a) establece:

“1.° Descripcion general de la estructura organizativa, juridica y operativa del
grupo, asi como cualquier cambio relevante en la misma.

2.° Identificacion de las distintas entidades que formen parte del grupo”.
En cuanto a las actividades del grupo, se recoge por la letra b):

“1.” Actividades principales del grupo, asi como descripcion de los principales
mercados geogrdficos en los que opera el grupo, fuentes principales de beneficios y
cadena de suministro de aquellos bienes y servicios que representen, al menos, el 10
por ciento del importe neto de la cifra de negocios del grupo, correspondiente al
periodo impositivo.

2.° Descripcion general de las funciones ejercidas, riesgos asumidos y principales
activos utilizados por las distintas entidades del grupo, incluyendo los cambios
respecto del periodo impositivo anterior.

3.? Descripcion de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que
incluya el método o métodos de fijacion de los precios adoptados por el grupo.

4.° Relacion y breve descripcion de los acuerdos de reparto de costes y contratos de
prestacion de servicios relevantes entre entidades del grupo.

5.% Descripcion de las operaciones de reorganizacion y de adquisicion o cesion de

’

activos relevantes, realizadas durante el periodo impositivo .
La letra c) estable la siguiente informacion sobre activos intangibles del grupo:

“1.? Descripcion general de la estrategia global del grupo en relacion con el
desarrollo, propiedad y explotacion de los activos intangibles, incluyendo la
localizacion de las principales instalaciones en las que se realicen actividades de
investigacion y desarrollo, asi como la direccion de las mismas.

2.° Relacion de los activos intangibles del grupo relevantes a efectos de precios de
transferencia, indicando las entidades titulares de los mismos, asi como descripcion
general de la politica de precios de transferencia del grupo en relacion con los
mismos.
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3.%Importe de las contraprestaciones correspondientes a las operaciones vinculadas
del grupo, derivadas de la utilizacion de los activos intangibles, identificando las
entidades del grupo afectadas y sus territorios de residencia fiscal.

4.° Relacion de acuerdos entre las entidades del grupo relativos a intangibles,
incluyendo los acuerdos de reparto de costes, los principales acuerdos de servicios
de investigacion y acuerdos de licencias.

5.° Descripcion general de cualquier transferencia relevante sobre activos
intangibles realizada en el periodo impositivo, incluyendo las entidades, paises e
importes”.

Por otra parte, en cuanto a la actividad financiera, la letra d), exige la siguiente
informacion:

“1.° Descripcion general de la forma de financiacion del grupo, incluyendo los
principales acuerdos de financiacion suscritos con personas o entidades ajenas al

grupo.

2.° Identificacion de las entidades del grupo que realicen las principales funciones
de financiacion del grupo, asi como el pais de su constitucion y el correspondiente a
su sede de direccion efectiva.

3. Descripcion general de la politica de precios de transferencia relativa a los
acuerdos de financiacion entre entidades del grupo”.

Por ultimo, la informacion sobre la situacion financiera y fiscal del grupo se refiere,
contenida en el articulo 15.1 e), es la siguiente:

“1.? Estados financieros anuales consolidados del grupo, siempre que resulten
obligatorios para el mismo o se elaboren de manera voluntaria.

2.° Relacion y breve descripcion de los acuerdos previos de valoracion vigentes y
cualquier otra decision con alguna autoridad fiscal que afecte a la distribucion de
los beneficios del grupo entre paises”.

3.2. OBLIGACION DE DOCUMENTACION ESPECIFICA DEL

CONTRIBUYENTE.

Una vez analizada la documentacion especifica del grupo, el articulo 16 del RIS pauta la
documentacion especifica del contribuyente, con independencia de que pertenezca o no a
un grupo.

Esta documentacion se debe referir, al igual que en el caso de la obligacion del grupo, al
periodo impositivo relativo al que se hayan realizado las operaciones con las entidades
vinculadas, con independencia de que pertenezcan o no al grupo como se acaba de referir.

Si se siguen realizando las mismas operaciones con condiciones idénticas, no es necesario
preparar una nueva documentacion ya que continua siendo valida con las adaptaciones
que sean necesarias.

3.2.1 Contenido de la documentacion especifica del contribuyente:

3.2.1.1 Obligacion general

El articulo 16.1 del RIS establece los siguientes contenidos:

" a) Informacion del contribuyente:
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1.° Estructura de direccion, organigrama y personas o entidades destinatarias de los
informes sobre la evolucion de las actividades del contribuyente, indicando los
paises o territorios en que dichas personas o entidades tienen su residencia fiscal.

2.° Descripcion de las actividades del contribuyente, de su estrategia de negocio y,
en su caso, de su participacion en operaciones de reestructuracion o de cesion o
transmision de activos intangibles en el periodo impositivo.

3.° Principales competidores.
b) Informacion de las operaciones vinculadas:

1.° Descripcion detallada de la naturaleza, caracteristicas e importe de las
operaciones vinculadas.

2.° Nombre y apellidos o razon social o denominacion completa, domicilio fiscal y
numero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades
vinculadas con las que se realice la operacion.

3. Analisis de comparabilidad detallado, en los términos descritos en el articulo 17
de este Reglamento.

4.° Explicacion relativa a la seleccion del método de valoracion elegido, incluyendo
una descripcion de las razones que justificaron la eleccion del mismo, asi como su
forma de aplicacion, los comparables obtenidos y la especificacion del valor o
intervalo de valores derivados del mismo.

5.° En su caso, criterios de reparto de gastos en concepto de servicios prestados
conjuntamente en favor de varias personas o entidades vinculadas, asi como los
correspondientes acuerdos, si los hubiera, y acuerdos de reparto de costes a que se
refiere el articulo 18 de este Reglamento.

6.° Copia de los acuerdos previos de valoracion vigentes y cualquier otra decision
con alguna autoridad fiscal que estén relacionados con las operaciones vinculadas
sefialadas anteriormente.

7.° Cualquier otra informacion relevante de la que haya dispuesto el contribuyente
para determinar la valoracion de sus operaciones vinculadas.

¢) Informacion economico-financiera del contribuyente:
1.° Estados financieros anuales del contribuyente.

2.? Conciliacion entre los datos utilizados para aplicar los métodos de precios de
transferencia y los estados financieros anuales, cuando corresponda y resulte
relevante.

3.° Datos financieros de los comparables utilizados y fuente de la que proceden”.
3.2.1.2 Documentacion especifica en “otras metodologias de valoracion”

El apartado 2 del articulo 16 del RIS establece que, en el caso de utilizacion de otros
métodos y técnicas de valoracion generalmente aceptados distintos en los sefialados en
las letras a) a e) del articulo 18.4 de la LIS, para la determinacion del valor de mercado,
como pudieran ser métodos de descuento de flujos de efectivo futuro estimados, se
describira detalladamente el método o técnica concreto elegido, asi como las razones de
su eleccion.

En concreto, se describirdn las magnitudes, porcentajes, ratios, tipos de interés, tasas de
actualizacion y demads variables en que se basen los citados métodos y técnicas y se
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justificara la razonabilidad y coherencia de las hipdtesis asumidas por referencia a datos

historicos, a planes de negocios o a cualquier otro elemento que se considere esencial
b

para la correcta determinacion del valor y su adecuacion al principio de libre competencia.

Debera maximizarse el uso de datos observables de mercado, que deberan quedar
acreditados, y se limitara, en la medida de lo posible, el empleo de consideraciones
subjetivas y de datos no observables o contrastables.

La documentacioén que debera mantenerse a disposicion de la Administracion tributaria
comprenderd los informes, documentos y soportes informaticos necesarios para la
verificacion de la correcta aplicacion del método de valoracion y del valor de mercado
resultante.

3.2.1.3 Documentacion de contenido simplificado

Se prevé un contenido simplificado en el supuesto de personas o entidades vinculadas
cuyo importe neto de la cifra de negocios, definido en los términos establecidos en el
articulo 101 de la LIS, sea inferior a 45 millones de euros. Asi, el apartado cuarto del
articulo 16 establece el siguiente contenido simplificado:

“a) Descripcion de la naturaleza, caracteristicas e importe de las operaciones
vinculadas.

b) Nombre y apellidos o razon social o denominacion completa, domicilio fiscal y
numero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades
vinculadas con las que se realice la operacion.

¢) Identificacion del método de valoracion utilizado.

d) Comparables obtenidos y valor o intervalos de valores derivados del método de
valoracion utilizado”.

Otra simplificacion de la obligacion de documentacion se contiene en dicho apartado para
el supuesto de personas o entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo
101 de la LIS, para las que se permite que la documentacion especifica se podra entender
cumplimentada a través de un documento normalizado elaborado al efecto por Orden del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. Estas entidades no deberan aportar
los comparables a que se refiere la letra d) anterior.

3.2.1.4 Excepcion de contenido simplificado

La regulacion del contenido simplificado de la documentacion especifica a que se refiere
el apartado anterior no resultara de aplicacion a las siguientes operaciones:

“a) Las realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el desarrollo de una actividad economica, a la que resulte de aplicacion
el método de estimacion objetiva con entidades en las que aquellos o sus conyuges,
ascendientes o descendientes, de forma individual o conjuntamente entre todos ellos,
tengan un porcentaje igual o superior al 25 por ciento del capital social o de los
fondos propios.

b) Las operaciones de transmision de negocios.

¢) Las operaciones de transmision de valores o participaciones representativos de la
participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidades no admitidas a
negociacion en alguno de los mercados regulados de valores, o que estén admitidos
a negociacion en mercados regulados situados en paises o territorios calificados
como paraisos fiscales.
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d) Las operaciones de transmision de inmuebles.
e) Las operaciones sobre activos intangibles.

No obstante, en el supuesto de entidades a que se refiere el articulo 101 de la Ley
del Impuesto o personas fisicas y no se trate de operaciones realizadas con personas
o entidades residentes en paises o territorios considerados como paraisos fiscales,
las obligaciones especificas de documentacion no deberan incorporar el analisis de
comparabilidad a que se refiere el articulo 17 de este Reglamento”.

3.3. EXCLUSION DE LA OBLIGACION DE DOCUMENTACION ESPECIFICA

El articulo 18 de la LIS, en su apartado tercero y el articulo 13.3 del RIS regulan los
supuestos en los que obligacion de documentacion especifica no serd de aplicacion, ya
sea por razon de su naturaleza en los tres primeros casos o de cuantia en el ultimo. Estos
supuestos son:

“a) A las operaciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo
de consolidacion fiscal, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 65.2 de esta Ley.

b) A las operaciones realizadas con sus miembros o con otras entidades integrantes
del mismo grupo de consolidacion fiscal por las agrupaciones de interés economico,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de
interés Economico, y las uniones temporales de empresas, reguladas en la Ley
18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales
de Empresas y de Sociedades de desarrollo industrial regional, e inscritas en el
registro especial del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. No
obstante, la documentacion especifica sera exigible en el caso de uniones temporales
de empresas o formulas de colaboracion andlogas a las uniones temporales, que se
acojan al régimen establecido en el articulo 22 de esta Ley.

¢) Las operaciones realizadas en el ambito de ofertas publicas de venta o de ofertas
publicas de adquisicion de valores.

d) A las operaciones realizadas con la misma persona o entidad vinculada, siempre
que el importe de la contraprestacion del conjunto de operaciones no supere los
250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado™.

4. OBLIGACION DE INFORMACION EN LA NORMA INTERNA ESPANOLA

Como ya se adelant6 al inicio de este capitulo se distinguen dos tipos de obligaciones, las
de documentacion y las de informacion. En cuanto a las de informacion se regulan, a su
vez, dos obligaciones diferenciadas cuyos plazos de declaracion son diferentes.

Por una parte, el articulo 13.1 del RIS establece la obligacion de aportar informacion pais
por pais, cuyo contenido se concreta en el articulo 14 del referido Reglamento. El plazo
para su presentacion concluye transcurridos doce meses desde la finalizacion del periodo
1mpositivo.

Por otra parte, el articulo 13.4 del RIS establece que el contribuyente deberd incluir, en
las declaraciones que asi se prevea, la informacién relativa a sus operaciones vinculadas
en los términos que se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas. El plazo para su presentacion concluye transcurridos cuatro meses después de
la fecha de presentacion de las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades.

4.1. INFORMACION PAIS POR PAIS: MODELO 231.
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Como se apunto en el andlisis de la accion 13 de BEPS, una de las principales novedades
de la misma fue el informe pais por pais, que es introducido en el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades sin perjuicio de que encuentra su cobertura legal en la
disposicion final décima de la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en el articulo 93 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT en adelante), como
instrumento que permite evaluar los riesgos en la politica de precios de transferencia de
un grupo mercantil, sin que en ningtn caso dicho instrumento pueda servir de base a la
Administracion Tributaria para realizar ajustes de precios. Esta informacion es exigible
para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2016 a través del modelo
aprobado por la Orden HFP/1978/2016 que aprueba el modelo 231 de “Declaracion de
informacion pais por pais”
4.1.1 Informacion a suministrar
El articulo 14 del RIS establece que la informacion pais por pais comprendera, respecto
del periodo impositivo de la entidad dominante, de forma agregada, por cada pais o
jurisdiccion:
a. Ingresos brutos del grupo, distinguiendo entre los obtenidos con entidades vinculadas
0 con terceros.

b. Resultados antes del Impuesto sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica
o analoga al mismo.

c. Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o analoga
satisfechos, incluyendo las retenciones soportadas.

d. Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o andloga al
mismo devengados, incluyendo las retenciones.

e. Importe de lacifra de capital y otros resultados no distribuidos en la fecha de
conclusion del periodo impositivo.

f.  Plantilla media.

g. Activos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y derechos de
crédito.

h. Lista deentidades residentes, incluyendo los establecimientos permanentes y
actividades principales realizadas por cada una de ellas.

1. Otra informacion que se considere relevante y una explicacion, en su caso, de los
datos incluidos en la informacion.

4.1.2 Obligados a presentar el modelo

La informacion pais por pais resultara exigible a las siguientes entidades, exclusivamente,
cuando el importe neto de la cifra de negocios del conjunto de personas o entidades que
formen parte del grupo, en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo, sea,
al menos, de 750 millones de euros:

1. Entidades residentes en territorio espaiol que tengan la condicion de dominantes de
un grupo, y no sean al mismo tiempo dependientes de otra entidad, residente o no
residente.

2. Entidades residentes en territorio espaiol dependientes, directa o indirectamente, de
una entidad no residente en territorio espafiol que no sea al mismo tiempo
dependiente de otra, asi como los establecimientos permanentes en territorio espafol
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de entidades no residentes del grupo, siempre que se produzca alguna de las
siguientes circunstancias recogidas en el articulo 13.1 del RIS:

a. Que no exista una obligacion de informacion pais por pais en términos analogos
a la prevista en el articulo 13.1 del RIS, respecto de la referida entidad no
residente en su pais o territorio de residencia fiscal.

b. Que, existiendo un acuerdo internacional en el sentido de la Directiva (UE)
2016/881 del Consejo de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico obligatorio de
informacion en el &mbito de la fiscalidad, con el pais o territorio en el que resida
fiscalmente la referida entidad no residente, no exista un acuerdo de intercambio
automatico de informacion entre autoridades competentes, respecto de dicha
informacion, con el citado pais o territorio.

c. Que, existiendo un acuerdo de intercambio automatico de informacién respecto
de dicha informacion con el pais o territorio en el que reside fiscalmente la
referida entidad no residente, se haya producido un incumplimiento
sistematico del mismo que haya sido comunicado por la Administracion
Tributaria espafiola a las entidades dependientes o a los establecimientos
permanentes residentes en territorio espanol en el plazo previsto en el presente
apartado.

Dentro del supuesto previsto en este apartado 2, la entidad residente en territorio espafiol
o el establecimiento permanente en territorio espafiol obligados a presentar la informacion
pais por pais deberan solicitar a la entidad no residente la informacion correspondiente al
grupo. Si la entidad no residente se negara a suministrar todo o parte de dicha
informacion, la entidad residente en territorio espanol o el establecimiento permanente en
territorio espafiol presentaran la informacion de que dispongan y notificaran esta
circunstancia a la Administracion Tributaria.

4.1.3 Comunicacion previa

Segun establece el apartado 1 del articulo 13 del RIS, a los efectos de lo dispuesto en
dicho apartado cualquier entidad residente en territorio espafiol que forme parte de un
grupo obligado a presentar la informacion aqui establecida debera comunicar a la
Administracion Tributaria la identificacion y el pais o territorio de residencia de la entidad
obligada a elaborar esta informacion. Esta comunicacion deberd realizarse antes de la
finalizacion del periodo impositivo al que se refiera la informacion.

4.1.4 Plazo de presentacion

La presentacion de este modelo informativo se realizara Gnicamente por via telematica,
siendo el plazo para presentarlo desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo
impositivo al que se refiera la informacion a suministrar hasta los doce meses siguientes.

4.2. OBLIGACION DE DECLARACION INFORMATIVA: MODELO 232.

La ultima obligacion de informacion que se analizara en el presente capitulo se contempla
en el art 13.4 del RIS y es la informacion relativa a las operaciones vinculadas.

Tradicionalmente, esta obligacion de informacion se llevaba a cabo en el modelo de
declaracion del Impuesto sobre Sociedades. No obstante, para los periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2016 se optd por trasladar esta informacion a una
nueva declaracion informativa en la que se informa expresamente de las operaciones con
personas o entidades vinculadas. Junto a esta informacion se recoge igualmente la referida
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a operaciones con reduccién de la renta procedente de la cesion de determinados
intangibles a personas o entidades vinculadas, en el caso de la aplicacion de la reduccion
prevista en el articulo 23 y en la disposicion transitoria vigésima de la LIS. Este modelo
informativo también incluye la informacion relativa a operaciones y situaciones
relacionadas con paises o territorios calificados como paraisos fiscales.

El referido articulo del RIS no establece ninguna restriccion especifica en cuanto a la
obligacion de informar siempre que se trate de informacion relativa a operaciones con
personas o entidades vinculadas, siendo la Orden HFP/816/2017 la que regula en qué
casos y con qué limites se deberd informar sobre este tipo de operaciones, basandose,
seglin su Exposicion de Motivos, en la necesidad de contar con una informacion que es
esencial en la lucha contra el fraude fiscal pero sin que suponga una carga administrativa
excesiva para los obligados tributarios concernidos por la obligacion de presentar el
modelo 232.

4.2.1 Informacion a suministrar

Estan obligados a presentar el Modelo 232 y cumplimentar la “Informacion de
operaciones con personas o entidades vinculadas” (art.13.4 RIS) los contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la renta de no residentes que actuen
mediante establecimiento permanente, asi como las entidades en régimen de atribucion
de rentas constituidas en el extranjero con presencia en territorio espafiol, que realicen las
operaciones con personas o entidades vinculadas en los términos previstos en el articulo
18.2 de la LIS con el siguiente detalle:

a) Operaciones generales: las realizadas con la misma persona o entidad vinculada
siempre que el importe de la contraprestacion del conjunto de operaciones en el periodo
impositivo supere los 250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado.

b) Operaciones especificas: siempre que el importe conjunto de cada una de este tipo de
operaciones en el periodo impositivo supere los 100.000 euros. A estos efectos, tienen la
consideracion de operaciones especificas, aquellas operaciones excluidas del contenido
simplificado de la documentacion a que se refieren los articulos 18.3 de la LIS y 16.5 del
RIS.

4.2.2 Informacion excluida de la obligacion de suministro

No obstante, no sera obligatorio cumplimentar la «Informaciéon de operaciones con
personas o entidades vinculadas (articulo 13.4 Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades)» del modelo 232, respecto de las siguientes operaciones:

a) Las operaciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo
de consolidacion fiscal, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 65.2 de la LIS.

b) Las operaciones realizadas con sus miembros o con otras entidades integrantes
del mismo grupo de consolidacion fiscal por las agrupaciones de interés econdmico,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de
Interés Econdmico, y las uniones temporales de empresas, reguladas en la Ley
18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales
de Empresas y de las Sociedades de desarrollo industrial regional, e inscritas en el
registro especial del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. No obstante, si que
deberan presentar el modelo 232 en el caso de uniones temporales de empresas, o
formulas de colaboracion andlogas a las uniones temporales, que se acojan al régimen
establecido en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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c) Las operaciones realizadas en el &mbito de ofertas publicas de venta o de ofertas
publicas de adquisicion de valores.

Como se puede comprobar, estas operaciones son las mismas a las que se refiere el
articulo 13.3 del RIS en relacion con la exclusion de la obligacion de documentar, con
excepcion de la letra d) que hace referencia al limite de los 250.000 euros a valor de
mercado.

4.2.3 Regla especial anti fragmentacion

Para los periodos impositivos iniciados en 2016, se ha incluido una regla especial para
evitar que se produzca un fraccionamiento de las operaciones vinculadas, de tal forma
que, aun cuando no se superen los importes conjuntos anteriormente mencionados,
existira igualmente la obligacion de informar de aquellas operaciones del mismo tipo y
método utilizado, cuando el importe conjunto de las mismas en el periodo impositivo sea
superior al 50% del importe neto de la cifra de negocios.

4.2.3 Plazo para su presentacion y sancionabilidad

Este modelo informativo se deberd presentar en el mes siguiente a los diez meses
posteriores a la conclusion del periodo impositivo al que se refiere la informacion a
suministrar. Al tratarse de una obligacion de suministrar informacion, en el caso de no
presentacion en plazo, presentacion incompleta o incorrecta el régimen sancionador
aplicable es el previsto en los articulos 198 y 199 de la LGT, no el previsto en el articulo
18.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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