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1. INTRODUCCION

Junto con medidas de caracter general, la normativa fiscal espafiola contempla
medidas especificas para incentivar la movilidad internacional de los
trabajadores, tanto en procesos de expatriacion como de impatriacion. Estas
medidas, que fueron adoptadas hace tiempo, han cobrado un especial
protagonismo como consecuencia de la globalizacion y de la internacionalizacién
del empleo posterior a la COVID-19.

En este sentido, como se vera en el presente capitulo, las ultimas modificaciones
legislativas han adaptado el marco fiscal a nuevas realidades laborales, como el
teletrabajo transnacional y la contratacion de némadas digitales, facilitando la
compatibilidad de los incentivos fiscales con este tipo de situaciones laborales.

El objetivo ultimo de estas medidas es mejorar el atractivo de Espaia a la hora
de la captacién y retencién del talento y capital humano extranjero e,
indirectamente, favorecer la inversion extranjera, la internacionalizacion
empresarial y la inversion productiva en el territorio nacional.

Las dos principales figuras que responden a este fin, y que seran analizadas en
este capitulo, son:

e Exencién aplicable a los trabajadores residentes fiscales en Espafia que
se desplazan al extranjero para desarrollar una actividad laboral, establecida
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en el articulo 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (“LIRPF”).

e Régimen especial aplicable a los trabajadores, profesionales,
emprendedores e inversores desplazados a territorio espafol, también
conocido como régimen de impatriados o “régimen Beckham', regulado en
el articulo 93 de la LIRPF.

En ambos casos late la idea de la internacionalizacion y globalizacion de las
empresas mediante un trato mas atractivo, desde la perspectiva fiscal, tanto a
los trabajadores que prestan servicios fuera de Espafia como a aquellos que
deciden establecerse en el pais, lo que en ultima instancia mejora la
competitividad y la productividad de las empresas espafnolas y de la economia
espafnola en general.

Debe advertirse que la configuracion de ambos incentivos es algo distinta. El
articulo 7.p) de la LIRPF regula una exencion especifica en el marco de las
rentas exentas del IRPF, que permite excluir de gravamen —hasta un
determinado limite cuantitativo anual— las retribuciones del trabajo percibidas
por trabajos efectivamente realizados en el extranjero, siempre que se cumplan
ciertos requisitos relacionados con la efectiva realizacion de la actividad en un
pais y con la condicion fiscal del pais de destino. Se trata, por tanto, de un
beneficio fiscal que no altera la condicion de contribuyente del trabajador, el cual
sigue plenamente integrado en el régimen general del impuesto, quedando
unicamente estas rentas libres de tributacion.

En cambio, el régimen del articulo 93 de la LIRPF constituye una opcién
excepcional que permite, a quienes adquieran su residencia fiscal en Espafia
como consecuencia de un desplazamiento motivado por algunas de las causas
recogidas en el precepto, tributar, durante un plazo temporal limitado, como si
fueran no residentes. Esto implica que, a pesar de su condicién de residentes
fiscales en territorio espafol, les sera de aplicacion el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes (“IRNR”), con ciertas matizaciones.

En consecuencia, aunque ambos instrumentos comparten una finalidad comun,
estan dirigidos a un publico objetivo distinto y presentan figuras juridicas
diferentes: la exencién de rentas concretas en el caso del articulo 7.p) y la
configuracion de un régimen fiscal autbnomo y opcional en el supuesto del
articulo 93.

2. MOVILIDAD HACIA EL EXTERIOR DEL TERRITORIO ESPANOL:
TRABAJADORES RESIDENTES EN ESPANA DESPLAZADOS AL
EXTRANJERO

La movilidad internacional de trabajadores espafoles ha sido abordada por el
legislador mediante la creacion de ventajas fiscales para los trabajadores,

1 El régimen fiscal especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol es conocido popularmente como
régimen Beckham debido a que su creacion coincidio en el tiempo con el fichaje del jugador de futbol David Beckham
por el Real Madrid C.F.
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aplicables siempre y cuando la actividad laboral en el extranjero no les suponga
perder la residencia fiscal en Espaia.

A continuacion, se examinan los dos regimenes especiales que recaen sobre los
rendimientos del trabajo obtenidos por residentes espafioles cuyo
desenvolvimiento se realiza en el extranjero.

Exencidon sobre los rendimientos por trabajos desarrollados en el extranjero
(articulo 7.p de la LIRPF y articulo 6 del RIRPF)

2.1 INTRODUCCION

El articulo 7 de la LIRPF contiene un listado de exenciones aplicables por el
contribuyente del IRPF, sin perjuicio de otras exenciones contempladas en otros
preceptos del mismo texto legal. De entre estas exenciones, relacionadas sin un
aparente orden, la exencion recogida en la letra (p) establece:

«Estaran exentas las siguientes rentas:

p) Los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos efectivamente realizados
en el extranjero, con los siguientes requisitos:

1. Que dichos trabajos se realicen para una empresa o entidad no residente
en Espafia o un establecimiento permanente radicado en el extranjero en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

2. Que en el territorio en que se realicen los trabajos se aplique un impuesto
de naturaleza idéntica o analoga a la de este impuesto y no se trate de un
pais o territorio considerado como paraiso fiscal.

La exencion se aplicara a las retribuciones devengadas durante los dias de
estancia en el extranjero, con el limite maximo de 60.100 euros anuales.

Esta exencién serd incompatible, para los contribuyentes destinados en el
extranjero, con el régimen de excesos excluidos de tributacion previsto en el
reglamento de este impuesto, cualquiera que sea su importe. El contribuyente
podré optar por la aplicacion del régimen de excesos en sustitucion de esta
exenciony.

El precepto aborda la configuracion de la exencidon aplicable a ciertos
rendimientos del trabajo de fuente extranjera, al tiempo que fija el régimen de
incompatibilidad de esta exencién con otras figuras del IRPF.

Sobre la configuracion de la exencion, el articulo dispone que estan exentos de
tributaciéon en el IRPF los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos
efectivamente realizados en el extranjero, sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos que, en esencia, pueden organizarse en requisitos de
caracter (i) subjetivo: el contribuyente debe ser considerado residente fiscal en
Espania; (ii) objetivo: los servicios prestados por el empleado y la jurisdiccion de
destino deben reunir unas caracteristicas especificas; y (iii) cuantitativo: la
exencion tiene un limite maximo de 60.100 euros anuales de rendimientos
integros del trabajo.

En cuanto a su compatibilidad con otras figuras fiscales, la exencién sera
compatible con el régimen de dietas regulado en el Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (“RIRPF”) e incompatible con el régimen de excesos.
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Veamos a continuacion ambas cuestiones con el detalle preciso.

2.1.1 Configuracion de la exencion de los rendimientos por trabajos desarrollados
en el extranjero

(A) Requisitos subjetivos
1. Mantenimiento de la condicion de residente fiscal en territorio espariol

La exencion del articulo 7.p) de la LIRPF esta configurada para ser aplicada a
contribuyentes del IRPF que, a pesar de su abandono por motivos laborales del
territorio espafol, no pierden la condicion de residentes fiscales en Espafia.

En otros términos, la viabilidad de la exencion requiere que el contribuyente que
se desplaza al extranjero a realizar una actividad laboral mantenga su residencia
fiscal en territorio espanol, esto es, debe cumplir con (i) el criterio de permanencia
del articulo 9.1.a) de la LIRPF —permanecer, al menos, 183 dias del afio natural
en territorio espafol—; o (ii) el criterio de centro de intereses econémicos del
articulo 9.1.b) de la LIRPF —la renta y el patrimonio del contribuyente localizado
en Espana son superiores a los de cualquier otro pais—; o (iii) el criterio del
centro de intereses familiares del ultimo parrafo del articulo 9.1.b) de la LIRPF
—el cédnyuge no separado legalmente y los hijos menores, si los hubiera, residen
en territorio espafol—.

Para mantener la condicion de residente y, por ende, para que se aplique la
exencion, si el desplazamiento es superior a 183 dias en el afio natural, el
trabajador debera mantener su centro de intereses econdmicos en Espafia o
debe aplicarse la presuncion de residencia por el conyuge o hijos menores que
dependan de él. La casuistica puede ser muy variada, por lo que habra de
analizarse cada caso concreto y los vinculos que permiten mantener la
residencia fiscal en Espafa. Por ejemplo, en el caso de un trabajador que se
desplace junto con su familia por un largo periodo de tiempo y celebre un contrato
de trabajo con la empresa extranjera, la conexion y el centro de intereses
econdmicos y familiares con Espafa a priori seran mas complejos de acreditar.
Por el contrario, seria mas sencillo mantener el vinculo con Espafia en el
supuesto en que el trabajador se desplace mas de 183 dias fuera de Espania,
pero vuelva recurrentemente a territorio espafiol o mantenga su nicho familiar en
Espana, de forma que, aunque el desplazamiento por motivos laborales se
extendiese, bien podria catalogarse como ausencia esporadica o, en su defecto,
permaneceria activo el criterio de intereses familiares del articulo 9 de la LIRPF.

Adicionalmente, no es descartable que la presencia fisica del trabajador en el
Estado de desplazamiento, especialmente si se prolonga en el tiempo, permita
a las autoridades tributarias de este pais considerar al trabajador como residente
fiscal. Esta circunstancia provocaria un conflicto de doble residencia fiscal que,
en caso de que la jurisdiccion de desplazamiento tuviese suscrito un convenio
para evitar la doble imposicion (“CDI”) con Espana, podra corregirse mediante
las clausulas dirimentes o tie-breaker rules, generalmente recogidas en el
articulo 4 del CDI.

2. Desplazamiento efectivo del trabajador al extranjero

Es requisito constitutivo para la vigencia de la exencion la existencia de un
verdadero desplazamiento fisico del trabajador fuera de Espafia, debiendo ser
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beneficiaria de los servicios laborales una entidad no residente en Espafa o un
establecimiento permanente.

Si bien el requisito del beneficiario sera abordado a continuacion, la importancia
del traslado debe quedar clara. Asi, es requisito constitutivo que los trabajos se
efectuen realmente en el extranjero y no desde Espafa. No resultara de
aplicacién la exencion, aunque el destinatario de los trabajos sea una empresa
o entidad no residente, si el trabajo se presta esencialmente desde Espania, sin
perjuicio de que a través de los desplazamientos tuviera lugar su concrecion o
ultimacion.

Como consecuencia del traslado en las condiciones expuestas, el centro de
trabajo se fijara, aunque sea de forma temporal, fuera de Espafia. Esto supone
que los teletrabajadores que prestan su labor desde Espafia no pueden aplicar
esta exencion, pues no existe un desplazamiento fisico de su centro de trabajo
fuera de Espana, aun cuando su empleador o el destinatario de los servicios sea
una entidad no residente.

En cuanto a la carga de la prueba del desplazamiento, como es propio de aquel
que quiera aplicarse un beneficio fiscal, sera el trabajador el que deba reunir los
medios de pruebas que, conforme a derecho, evidencien la realidad de este
traslado (a modo de ejemplo: billetes de avidn, justificantes de hoteles, comidas,
visados, registros bancarios, etc.).

Estrechamente relacionado con el traslado, el ambito subjetivo de la exencion no
supedita su aplicacion a la prexistencia de un contrato de trabajo, admitiendo su
aplicacion sin necesidad de una relacion laboral previa que motive el
desplazamiento al extranjero. En tanto que el propdsito de esta exencion es
favorecer la movilidad de trabajadores y la internacionalizacion de las empresas
espanolas, la exencion puede aplicarse tanto cuando el trabajador se desplaza
al extranjero en ejecucion del contrato laboral vigente como cuando el
contribuyente residente fiscal en Espafia acepta una oferta de trabajo en el pais
de destino. En este sentido, la Direccion General de Tributos (‘“DGT”)? ha
evaluado esta cuestion concluyendo la aplicabilidad de la exencién a trabajos
realizados en el extranjero sin necesidad de la existencia de una relacién laboral
previa que cause el traslado del trabajador al extranjero.

3. Reégimen tributario de la jurisdiccidn de destino

La exencion esta supeditada a que el territorio extranjero de desplazamiento
apligue un impuesto de naturaleza analoga al IRPF y que no se trate de una
jurisdiccion no cooperativa. Este requisito se entendera cumplido cuando el
Estado en cuestion tenga suscrito un CDI con Espafia que contenga una clausula
de intercambio de informacién en vigor. No debe confundirse esta facilidad con
una necesidad. La existencia de un CDI entre Espana y el Estado de destino,
con clausula de intercambio de informacién, facilita la aplicacion de la exencion
por cuanto se entiende cumplido el requisito tributario; sin embargo, en ausencia
de este tratado el cumplimiento de este requisito es igualmente posible, si bien,

2 A modo de ejemplo, CV2480-18, CV1803-09, CV1657-09. No obstante, sirva por todas, la Consulta
Vinculante de la DGT V1478-24. El contribuyente se trasladd a Luxemburgo con motivo de un contrato indefinido
suscrito con una empresa luxemburguesa. La DGT permitio aplicar la exencién en el afio del traslado, pues todavia
mantenia la consideracion de residente fiscal en Espafia.

5/21



en este caso, el empleado debera esforzarse en reunir las pruebas que permitan
defender que el Estado de destino del trabajador aplica un impuesto analogo al
IRPF.

Sentado lo anterior, la exencién no sera aplicable en el supuesto de que el
Estado de desplazamiento sea considerado una jurisdiccion no cooperativa
(actualmente, segun la Orden HFP/115/2023, de 9 de febrero). En caso de que
los trabajos se realicen en varios paises, y uno de ellos fuera una jurisdiccion no
cooperativa, la exencidén no se aplicaria en relacion con los trabajos realizados
en este territorio (CV3240-23).

Finalmente, el legislador unicamente exige la existencia de un impuesto analogo
en el Estado de destino, sin que sea necesario que la renta fruto del empleo
soporte un gravamen efectivo o una tributacion minima en el Estado no
residente.

(B) Requisitos objetivos

Los requisitos objetivos son la piedra angular de la exencion, y debe
diferenciarse entre aquellos dirigidos a las rentas susceptibles de exencion y los
dirigidos a determinar el beneficiario de la actividad laboral.

4. Naturaleza de las rentas susceptibles de beneficiarse de la exencion

Las rentas que pueden tener acceso a la exencion son los rendimientos del
trabajo definidos en el articulo 17.1 LIRPF derivados de una relacion laboral o
estatutaria, es decir, sueldos y salarios, dietas y asignaciones para viajes,
contribuciones para planes de pensiones y compromisos de pensiones
realizados por los empresarios, etc.

El acceso a la exencion de los rendimientos del trabajo por expresa disposicion
legal contemplados en el articulo 17.2 LIRPF es una cuestion conflictiva que ha
ido variando a lo largo de los afos, en la que se pueden encontrar
pronunciamientos doctrinales de lo mas variado e, incluso, contradictorios. Los
casos que tradicionalmente han planteado mas dudas son los siguientes:

e Miembros de o6rganos de administracion. Es el caso paradigmatico de
retribucién cuyo acceso a la exencion es dudoso. Tradicionalmente la
Administracion y la doctrina habian sido reticentes a aplicar la exencién a
este colectivo. No obstante, el criterio del Tribunal Supremo, en Sentencia
de 20 de junio de 2022 (rec. num. 3468/2020), ha despejado todo tipo de
dudas ampliando el ambito de aplicacién de la exencién a los miembros del
organo de administracion, siempre que se cumplan los requisitos estipulados
en el articulo 7.p) y las retribuciones percibidas sean en contraprestacion por
labores ejecutivas y de gestion. Por el contrario, la exencidon no se aplicaria
a las retribuciones satisfechas por funciones deliberativas (Sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2021).

e Becas y ayudas para estudio. Este tipo de rentas no remuneran un trabajo
realizado para una entidad no residente en Espafia o un establecimiento
permanente en el extranjero, por lo que no cabria su inclusién en el ambito
de la exencion. En este sentido, la DGT ha rechazado su aplicacion en, entre
otras, las consultas V1532-13 o0 V2117-18.

e Pensiones y otras ayudas publicas. No tendrian acceso a la exencion, dada
la ausencia de vinculo laboral y por derivar de una prestacion pasiva, como
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por ejemplo pensiones que derivan de trabajos realizados en el extranjero
(V1684-05) o prestaciones por maternidad (V1437-22).

e Miembros de una mision diplomatica o consular. Los miembros de las
embajadas espafolas en el extranjero u otras instituciones publicas, dado
que no prestarian servicios a una entidad o empresa, no pueden aplicar esta
exencion (V2669-07).

5. Test del beneficio

Los servicios deben prestarse para una empresa o entidad no residente en
Espafa o establecimiento permanente situado en el extranjero.

El concepto entidad debe entenderse en sentido amplio, incluyendo entidades
publicas o privadas, organismos internacionales o entidades sin fines lucrativos.
Para el concepto de establecimiento permanente, deberemos acudir al concepto
definido en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo
(“LIRNR”), o en el CDI oportuno. En ambos casos, el criterio determinante es el
de localizacion: el beneficiario de los servicios laborales debera ser un sujeto
situado en el Estado del desplazamiento, independientemente de su condicion
de residente o, en el caso de un establecimiento permanente, de no residente.

Naturalmente, no siempre es sencillo determinar cuando los servicios suponen
un beneficio para la entidad no residente o el establecimiento permanente
situado en el extranjero. La prueba de ello, que puede realizarse por cualquier
medio de prueba valido en derecho, correra a cargo del trabajador.
Habitualmente, existira una mayor complejidad en superar el test del beneficio
cuando la entidad extranjera esté vinculada con la entidad espafola en los
términos del articulo 18 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades
(“LIS”).

En principio, cuando no hay vinculacion entre la entidad empleadora y la entidad
receptora, el analisis del beneficio resultaria sencillo bajo la premisa de que,
cualquiera que sea la actividad del trabajador, el hecho de que el beneficiario
esté dispuesto a pagar por sus servicios indica que realmente le supondran una
ventaja o utilidad. Esta idea se infiere de la interpretacion de la DGT en, entre
otras, las CV 24-7-09 y CV 3-9-10.

Sin embargo, en el supuesto de que el sujeto destinatario de la actividad laboral
esté vinculado con la entidad empleadora, sera necesario probar que el trabajo
del desplazado es de utilidad o proporciona alguna ventaja a la entidad no
residente, siguiendo lo dispuesto en el articulo 18.5 de la LIS para los servicios
intragrupo. La determinacion de esta utilidad o ventaja intragrupo debe
efectuarse a partir de un enfoque y metodologia de precios de transferencia. A
tal efecto, en linea con la interpretacion adoptada por la DGT, resultaria
conveniente recurrir a lo dispuesto sobre el test de beneficio o utilidad en las
Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE, por el cual se entiende que
existe utilidad o ventaja para la entidad destinataria si una empresa
independiente, en idéntica o similar situacion, hubiera estado dispuesta a pagar
a otra empresa por la ejecucion del servicio.

En este sentido, conviene precisar que, aunque la repercusion del coste laboral
del trabajador desplazado a la entidad no residente no es por si mismo un factor
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esencial, es un buen indicio para entender que el servicio prestado genera valor
afadido a la entidad no residente.

o Test de beneficio compartido

Sin perjuicio de lo anterior, puede ocurrir que los servicios prestados por el
trabajador desplazado beneficien a varias entidades, incluyendo a su empleador;
0 que beneficie a un grupo de entidades en su conjunto.

En estos casos, la aplicacion de la exencion habia sido rechazada tanto por la
Administracion como por la DGT al entender que parte de la ventaja o utilidad de
la actividad laboral redundaba en la entidad empleadora residente en Espania.
Sin embargo, esta posicion fue modificada como consecuencia de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2019, que interpreta el requisito
referente al destinatario o beneficiario de dichos trabajos.

El Tribunal Supremo, en el fundamento de derecho tercero de su sentencia, fija
los siguientes criterios interpretativos:

«1) El articulo 7, letra p), LIRPF, resulta aplicable a los rendimientos percibidos
por funcionarios publicos o personal laboral que se hallan destinados en
comision de servicio en un organismo internacional situado en el extranjero y del
que Esparna forma parte, siempre que los trabajos se realicen materialmente
fuera del territorio nacional y beneficien al organismo internacional, con
independencia de que beneficie asimismo al empleador del trabajador o/y a otra
u otras entidades.

2) Dicho precepto no prohibe que los trabajos efectivamente realizados fuera de
Esparia consistan en labores de supervision o coordinacion, y no reclama que
los viajes al extranjero sean prolongados o tengan lugar de forma continuada,
sin interrupciones».

Luego, un eventual beneficio al empleador o a otras entidades no deberia ser
obstaculo, ya que la verdadera condicion es que los trabajos supongan una
ventaja o utilidad para el pais tercero, sin perjuicio de que fuese mas alla y la
ventaja derivase en favor de otras entidades.

Una posicion similar ha sido defendida por la Resolucion del Tribunal Econémico-
Administrativo Central (“TEAC”) n.° 02625/2018/00/00, de 16 de enero de 2019,
para el caso de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
o de las Fuerzas Armadas en misiones en el exterior. En este caso, el Tribunal
identificd al beneficiario para los «trabajos realizados por un miembro de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado espariol desplegado por FRONTEX
como guardia de fronteras en un pais tercero, en el marco de un convenio
bilateral entre este ultimo y un Estado miembro de la Unién Europea». En este
caso, el empleo se entendera prestado en beneficio del pais tercero donde esta
desplazado el trabajador, sin perjuicio de que, de modo indirecto, su desempefio
laboral pueda redundar en otros Estados. En consecuencia, el trabajo realizado
por un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado espafol
desplegado por FRONTEX como guardia de fronteras en un pais tercero, en el
marco de un convenio bilateral entre este ultimo y un Estado miembro de la Unidn
Europea, se entendera prestado para dicho pais tercero, pudiendo acogerse los
rendimientos derivados de él a la exencioén del articulo 7.p) de la LIRPF.

(C) Calculo del importe exento
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El axioma de partida es que la exenciéon se aplicara a las retribuciones
devengadas durante los dias de estancia en el extranjero, con el limite maximo
de 60.100 euros anuales.

Ahora bien, es posible que el trabajador durante su estancia en el extranjero
perciba distintas modalidades de retribucion. Por ello, resulta recomendable
diferenciar entre la retribucion que directamente obedece al desplazamiento y la
que no es especifica por el desplazamiento al extranjero. Para el calculo del
limite deberan incluirse, sin que la suma de los conceptos pueda exceder de
60.100 euros anuales, las siguientes retribuciones:

e Retribucidn especifica vinculada al desplazamiento. Se tomara la totalidad
de la retribucion recibida como contraprestacion especifica y particular por el
desplazamiento al extranjero, ya sea dineraria o0 en especie.

e Retribucidn no especifica. Se incluyen los rendimientos dinerarios y en
especie devengados durante los dias que efectivamente ha estado
desplazado en el extranjero y que, de ordinario, hubiese percibido
igualmente de no haberse desplazado al extranjero. Esta retribucion también
incluira la retribucion variable (V1713-22).

La inclusién de esta modalidad de retribucidn exige aplicar un criterio
proporcional que permita asignar qué parte es atribuible a la estancia en el
extranjero. Si bien el legislador no ha fijado una regla de proporcionalidad, la
doctrina ha ido perfilando una férmula de calculo y ha concluido como reparto
proporcional aceptable el resultante de dividir el numero de dias en el
extranjero respecto a los 365 o 366 dias del afio natural o, en su caso,
respecto del numero de dias de duracion de la relacion laboral con el
pagador en caso de ser inferior al afio natural (TEAC unificacion de criterio
19-7-24).

El numero de dias de presencia en el extranjero del numerador incluira tanto
el dia de llegada al destino como el de regreso a Espafa. A pesar de que su
inclusion fue una cuestion controvertida, la Sentencia del Tribunal Supremo
361/2025, de 6 de mayo de 2025, zanjo la cuestion a favor de su inclusion,
y esta interpretacion ha sido aplicada por la DGT (entre otras, V2049-23).

Por ultimo, cuando concurran diversos pagadores durante el mismo periodo
impositivo, el calculo de la exencién y, en particular, el correspondiente a las
retribuciones no especificas, debera efectuarse de modo individualizado para
cada uno de los pagadores con los que se mantuvo relacién durante el
desplazamiento al extranjero, teniendo en cuenta las retribuciones abonadas por
cada uno, asi como el tiempo de vigencia, en cada periodo impositivo, de cada
relacion de dependencia o ajenidad, sin perjuicio de la aplicacion agregada del
limite cuantitativo de 60.100 € (TEAC unificacion de criterio 19-7-24).

2.1.2 Compatibilidad de Ila exencion de los rendimientos por trabajos
desarrollados en el extranjero con otras figuras fiscales

La exencion por trabajos desarrollados en el extranjero es compatible con el
régimen de dietas regulado en el RIRPF. Esto implica que, ademas de la cantidad
exenta derivada de la exencion por desplazamiento, la persona desplazada
tendra derecho a la exoneracién de rentas correspondientes a locomocion,
alojamiento y manutencién, siempre que se cumplan los requisitos y limites
establecidos en el régimen de dietas. En este sentido, conviene recordar que,
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ademas de los limites cuantitativos contemplados en el RIRPF, la exoneracion
por dietas también esta limitada a un periodo de nueve meses? segun dispone el
propio RIRPF.

El exceso no exento de la dieta dejara de beneficiarse de su exencion del RIRPF,
pero, en su caso, podra sumarse a la modalidad de retribucion especifica por
desplazamiento con derecho a la exencion del articulo 7.p) de la LIRPF, siempre
con el limite global de 60.100 €.

En contraposicion, la exencion de rentas del trabajo por desplazamiento al
extranjero es incompatible con el de excesos. Los articulos 7.p) LIRPF y 6 del
RIRPF establecen expresamente su incompatibilidad con el régimen de excesos,
que sera analizado en el siguiente apartado.

Finalmente, la exencién del articulo 7.p) no es compatible con el régimen de
impatriados regulado en el articulo 93 de la LIRPF. El articulo 93.2.a) de la LIRPF
precisa que no resulta de aplicacion el articulo 14 LIRNR, lo que impide la
remision a las exenciones del articulo 7 de la LIRPF que contiene este precepto.
La DGT ha mantenido este criterio en diversas ocasiones, entre las que
destacan, las V2547-24 y V0856-19.

2.2 REGIMEN DE EXCESOS (ARTICULO 9.A.3.B DEL RIRPF)
2.2.1 Marco de aplicacion

El régimen de excesos comparte la misma finalidad que el establecido en el
articulo 7.p), pero se aplica a un tipo de renta diferente. Asi, se configura como
un incentivo fiscal dirigido a trabajadores desplazados por su empleador a un
destino al extranjero que, manteniendo su condicidon de residentes fiscales en
Espafa, pueden exceptuar de tributacion en el IRPF la retribucidn percibida en
“exceso” fruto de su desplazamiento, en comparacion con la que hubiesen
recibido de permanecer en Espafia.

La nocion de exceso se encuentra en el RIRPF: «El exceso que perciban los
empleados de empresas, con destino en el extranjero, sobre las retribuciones
totales que obtendrian por sueldos, jornales, antigliedad, pagas extraordinarias,
incluso la de beneficios, ayuda familiar o cualquier otro concepto, por razén de
cargo, empleo, categoria o profesion en el supuesto de hallarse destinados en
Espafia». A modo ilustrativo, la DGT en su CV 2029-00 ha interpretado que
constituyen un exceso sobre las retribuciones totales que obtendrian en Espafa
«las retribuciones dinerarias por ‘indemnizacion por destino”, “incentivo de
permanencia” y “gratificacion por tiempo trabajado en el extranjero”™.

La aplicacién del régimen esta condicionada a la adquisicién de la condicidon de
“destinado” en el extranjero. Este concepto se encuentra expresamente definido
en el articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores e implica la existencia de un
cambio de centro de trabajo a efectos laborales que conlleve que el trabajador
vaya a residir mas de nueve meses en el mismo municipio. En otras palabras,
solo se entendera destinado, a los efectos del régimen fiscal de excesos, el
trabajador que cambie su centro de trabajo a otro municipio por un periodo de
estancia superior a los nueve meses. Luego, este requisito impide la aplicacion
del régimen a aquellos trabajadores que se desplazan al extranjero a realizar un

3 Esta limitacion ha sido interpretada por la DGT, entre otras, en CV3449-19 o0 CV0333-10.
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trabajo determinado por un periodo inferior a nueve meses y, cuando este
finaliza, retornan a su lugar de trabajo habitual (DGT, CV4107-16, de 26 de
septiembre).

2.2.2 Requisitos para su aplicacion

Se deduce del apartado anterior que la aplicacién del régimen de excesos esta
supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos. No obstante, en lineas
generales, este régimen presenta una menor cantidad de condicionantes que el
previsto en el articulo 7.p) de la LIRPF.

En primer lugar, desde una perspectiva material, las rentas susceptibles de
acogerse al régimen de excesos son los rendimientos del trabajo derivados de
una relacion laboral o estatutaria de acuerdo con el articulo 17.1 RIRPF,
caracterizados por las notas de ajenidad y dependencia.

En segundo lugar, el empleado debe adquirir la condicién de “destinado” en el
extranjero en los términos contemplados en el Estatuto de Trabajadores y que,
en resumen, supone un desplazamiento estable por un periodo superior a nueve
meses que implique un cambio de centro de trabajo a efectos laborales. El
cémputo de este periodo continuado debera realizarse de fecha a fecha (DGT,
CV0705-17, de 17 de marzo).

La exigencia de un desplazamiento continuado puede poner en peligro el
requisito de mantenimiento de la residencia en territorio espafiol. En efecto, el
plazo de nueve meses puede complicar el mantenimiento de la residencia fiscal
en Espafia, dado que no se cumpliria el requisito de permanencia durante un
periodo de, al menos, 183 dias. Alternativamente, sera necesario recurrir al
criterio del centro intereses econdmicos en Espafa o a la presuncion de conyuge
e hijos dependientes residentes en Espana para mantener la residencia fiscal.

2.2.3 Relacion con la exencion sobre rendimientos por trabajos obtenidos en el
extranjero

El régimen de excesos se configura como un régimen alternativo a la exencion
del articulo 7.p). Tal y como se ha indicado antes, se trata de regimenes
incompatibles: no es posible aplicar el régimen de excesos y la exencion del
articulo 7.p), por lo que el contribuyente debera optar por uno u otro régimen en
aquellos casos en los que ambos fuesen aplicables.

Generalmente, en la practica, el articulo 7.p) suele ser mas favorable cuando la
renta afectada por el desplazamiento es inferior al limite establecido en el
articulo, mientras que el régimen de excesos, al no establecer un limite
cuantitativo, es propicio para niveles de renta mas elevados.

Finalmente, el régimen de excesos no es compatible con la exencién para dietas
y asignaciones. La configuracion del régimen de excesos, supeditada a
desplazamientos superiores a nueve meses, impide la exencion de dietas. Sin
embargo, las dietas y asignaciones podran ser consideradas como excesos,
quedando exentas por mor del régimen de excesos.
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3. MOVILIDAD HACIA EL INTERIOR DEL TERRITORIO ESPANOL:
REGIMEN ESPECIAL APLICABLE A LOS TRABAJADORES,
PROFESIONALES, EMPRENDEDORES E INVERSORES
DESPLAZADOS A TERRITORIO ESPANOL (ARTiICULO 93 DE LA LIRPF
Y ARTICULOS 113 AL 120 DEL RIRPF)

El régimen de desplazados, disefiado para atraer talento extranjero a cambio de
condiciones fiscales ventajosas, constituye una herramienta estratégica para
captar capital humano que ha sido empleada tanto por Espafia como por los
paises de nuestro entorno. En el caso espafol, como se vera en el presente
capitulo, el régimen de desplazados se construye a partir del ofrecimiento a las
personas fisicas desplazadas a territorio espafiol de optar por un tratamiento
fiscal especial similar al dado a los sujetos no residentes, pero bajo la cobertura
del IRPF.

3.1 EVOLUCION NORMATIVA

El régimen de impatriados ha experimentado una notable transformacion
normativa en las ultimas décadas motivada tanto por la necesidad de adaptar la
legislacion espafola a los nuevos modelos laborales como por el objetivo de
definir con mayor precision el colectivo beneficiario de este régimen.

Fue la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, la norma que introdujo el régimen fiscal especial para
trabajadores impatriados en Espaina mediante la inclusion de un nuevo apartado
5 en el articulo 9 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias. Este precepto fue
desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 687/2005%.

Con motivo de la actualizacién de la norma base del IRPF, la regulacion del
régimen de impatriados se traslado al articulo 93 de la actual LIRPF.

Tras su implantacion, el régimen de impatriados fue sufriendo modificaciones de
naturaleza técnica que buscaban perfeccionar su aplicaciéon y delimitar con
mayor precision su alcance. De estas modificaciones cabe destacar la elevada
por la Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010,
que establecidé una nueva causa de exclusion del régimen, consistente en la
prevision de superar el limite maximo anual de 600.000 euros de rendimientos
del trabajo en cualquiera de los periodos impositivos de vigencia del régimen. La
fijacion de este limite bajo un sistema de prevision no tuvo el efecto practico que
el legislador pretendio; sin embargo, se mantuvo hasta la entrada en vigor de la
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

Esta Ley, en vigor desde enero de 2015, representd una profunda modificacion
del régimen de impatriados. La principal novedad consistié en la ampliacién del
ambito subjetivo del régimen para incluir a trabajadores desplazados que,

4 Real Decreto 687/2005, de 10 de junio, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, para regular el régimen especial de
tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y se eleva el porcentaje de gastos de dificil justificacion
de los agricultores y ganaderos en estimacion directa simplificada.
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ademas de su relacion laboral, podian asumir funciones de administracion o
direccion en sociedades, siempre que se establecieran ciertas garantias
patrimoniales. Asimismo, se aprovechd para introducir un sistema de tipos
impositivos escalonado e independiente para las rentas del trabajo respecto del
resto de las rentas y para prohibir el acceso al régimen a los deportistas
profesionales regulados por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio.
Posteriormente, la Ley 11/2020, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2021 actualizé, con efectos desde 1 de enero de 2021, la escala de
gravamen del régimen.

Finalmente, la evolucién normativa del articulo 93° culmina con su reforma
estructural mas importante motivada por la Ley 28/2022, de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes (“Ley de Startups”). Este texto implic
una redefinicion profunda del régimen de impatriados motivada, segun consta en
su exposicion de motivos, por la necesidad de «mejora el acceso al régimen
fiscal especial aplicable a las personas trabajadoras desplazadas a territorio
espanol con el objetivo de atraer el talento extranjero». Como se analizara a
continuacion, esta modificacion transforma los pilares del régimen: reduce el
numero de periodos impositivos previos al desplazamiento en los que el
trabajador no podia haber sido residente fiscal en Espafia, amplia su ambito de
aplicacibn a nuevas modalidades laborales y determinadas relaciones
profesionales y econdémicas, y permite extender la opcion por el régimen especial
al conyuge y a los hijos menores de veinticinco afios.

La adaptacién reglamentaria de la reforma de la Ley 28/2022 se llevo a cabo
mediante el Real Decreto 1008/2023, que supuso su concrecion técnica y
practica.

32 AMBITO DE APLICACION DEL REGIMEN DE DESPLAZADOS A
TERRITORIO ESPANOL

Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como
consecuencia de su desplazamiento a territorio espafol podran optar por tributar
conforme al régimen especial de impatriados, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) No haber sido residentes fiscales en Espana durante los cinco periodos
impositivos anteriores a aquel en que se produzca el desplazamiento a
territorio espaniol.

b) Que el desplazamiento a Espafa se realice, bien en el primer afio de
aplicacion del régimen, bien en el aio inmediato anterior, y obedezca a
alguna de las causas expresamente recogidas en la norma.

c) Que no se obtengan rentas empresariales o profesionales susceptibles de
ser calificadas como derivadas de un establecimiento permanente ubicado
en territorio espafiol, salvo en los supuestos previstos en la norma.

En caso de cumplir los requisitos y ejercer adecuadamente la opcion, el sujeto
desplazado podra acogerse al régimen especial de impatriados, caracterizado
por una fiscalidad con relevantes similitudes a la prevista en el IRNR. El

5 El régimen de impatriados resulta aplicable en los territorios forales, si bien dichos territorios cuentan con
una regulacion propia que difiere en requisitos y contenido respecto a la normativa estatal.
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acogimiento al régimen no alterara la condicion de residente fiscal en Espafia del
desplazado y, consecuentemente, su condicion de contribuyente del IRPF.

Sentado lo anterior, el analisis detallado de este régimen exige el siguiente
estudio segmentado:

3.2.1 Ambito objetivo

El régimen de impatriados esta condicionado a que el desplazamiento a Espanfia
se realice, bien en el primer afo de aplicacion del régimen, bien en el afio
inmediato anterior, y que venga motivado por alguna de las siguientes causas de
desplazamiento:

A. El inicio de una relacion laboral, ordinaria o especial o estatutaria con un
empleador en Espafia o, en caso de prexistencia de la relacion laboral,
debera existir una decision del empleador actual de trasladar a la persona
fisica a Espana.

B. La adquisicion de la condicién de administrador de una entidad.

En el caso en que se trate de una entidad patrimonial (definida en el articulo
5.2 LIS), el administrador no podra tener una participacion en dicha entidad
que determine su consideracion como entidad vinculada (articulo 18 LIS).

C. Larealizacién de una actividad emprendedora en los términos del articulo 70
de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién (“Ley de Apoyo a Emprendedores”).

D. La realizaciéon en Espafia de una actividad economica por parte de un
profesional altamente cualificado que preste servicios a empresas
emergentes en el sentido del articulo 3 de la Ley de Startups o que lleve a
cabo actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion,
percibiendo por ello una remuneracién que represente en conjunto mas del
40 % de la totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de
trabajo personal.

Procede a continuacidon un examen de cada una de las causas:
(A) Inicio o mantenimiento de una relacion laboral o estatutaria

En este contexto, el desplazamiento debe estar motivado por el inicio de una
relacion laboral o estatutaria en territorio espafnol que requiera el traslado del
empleado. En caso de que esta relacion ya existiese, el traslado debera
responder a una nueva necesidad laboral que exija que el empleado se traslade
a Espafia para su desempefo. Esta necesidad debera venir detallada en una
carta de desplazamiento emitida por el empleador.

Noétese que desde la reforma introducida por la Ley 28/2022, el régimen se
amplia para dar cabida al desplazamiento para prestar una actividad laboral «a
distancia, mediante el uso exclusivo de medios y sistemas informaticos
telematicos y de telecomunicacion». En particular, se entendera cumplida esta
circunstancia en caso de trabajadores por cuenta ajena que cuenten con el
visado para el teletrabajo de caracter internacional previsto en la Ley de Apoyo
a Emprendedores.

Completando esta causa de traslado, el abandono voluntario u obligatorio del
empleo que motivo el traslado no conlleva la pérdida automatica de la cobertura
del régimen de impatriados. En este sentido, una situacién temporal de
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desempleo o inactividad no generara la exclusién automatica del régimen,
siempre y cuando se trate de una situacion de breve duracidn, segun ha
sefalado la DGT, entre otras, en CV2544-20, CV2652-17 o CV1739-17. Cabe
anticipar que el érgano consultivo no precisa qué debe entenderse por breve
duracion® y habra que estar a las circunstancias de cada caso concreto.

(B) La adquisicion de la condicion de administrador

Desde la reforma de la Ley 28/2022, los administradores de personas juridicas
que se hayan trasladado a territorio espafiol para desempefiar su cargo podran
acceder al régimen de impatriados con independencia de la vinculacion
mantenida con la sociedad administrada. ElI administrador podra tener el
porcentaje de participacion que considere, sin que ello, per se, suponga un
obstaculo para su acogimiento al régimen de impatriados.

Esta regla se encuentra delimitada por dos disposiciones adicionales. La
primera, directamente establecida en la LIRPF, indica que cuando el traslado sea
motivado por la adquisicion de la condicion de administrador de una entidad
patrimonial (en los términos del articulo 5.2 LIS), el administrador no podra tener
una participacion en dicha entidad que implique su consideracion como entidad
vinculada (articulo 18 LIS).

La segunda limitacién viene impuesta por el acervo laboral y de la Seguridad
Social. El administrador, al igual que un empleado, que posea una participacion
igual o superior al 25 % del capital social de la entidad administrada, activa una
serie de escenarios donde, en funcidén del porcentaje de participacion respecto
al resto del accionariado, podria estar compelido a encuadrarse en el régimen
de cotizacion de autdbnomos en la Seguridad Social. Desde una 6ptica fiscal, esta
exigencia podria condicionar la naturaleza de las rentas pagadas por la entidad,
que podrian ser consideradas rendimientos de actividades econdmicas o
profesionales, o que —como veremos mas adelante— impediria la aplicacion
del régimen de impatriados, toda vez que este unicamente ampara rentas
laborales, con la salvedad de ciertas excepciones.

En otro orden de cosas, el desplazamiento motivado por la adquisicién de la
condicion de administrador esta igualmente afectado por la causalidad. El motivo
del desplazamiento debe ser la obtencion del cargo de administrador. Esta
exigencia de causalidad impide que puedan acogerse al régimen aquellos
desplazados que previamente ya venian desempefando el cargo de
administradores de la sociedad, pues en estos casos se entiende que no hay
relacion de causalidad entre el desplazamiento y el nombramiento (entre otras,
CV1163-17).

6 La CV1482-20 analiza el supuesto en el que un trabajador estuvo casi cuatro meses desempleado sin que
la Administracion considerara que esta inactividad era merecedora de pérdida del régimen. En el mismo sentido,
destaca la consulta V1388-24, en la que el centro directivo analiza el supuesto de un sujeto que venia aplicando el
régimen de impatriados desde su contratacién como empleado por una entidad espafiola, y que fue despedido por
decision unilateral del empleador, quedando el sujeto obligado, por clausula de no competencia poscontractual, a
permanecer un periodo de seis meses sin aceptar otra oferta de trabajo. Terminado este plazo, el consultante
aceptaria una nueva oferta de empleo en otra empresa espafiola.

En sentido contrario, la consulta V0128-25 la DGT considera que el cese de la relacién laboral seguido de un periodo
de inactividad de dos afios produciria la exclusién del régimen especial, dado que en ese caso no se estaria ante una
situacién de desempleo o inactividad «transitoria» y «durante periodos de tiempo irrelevantes».
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Finalmente, el abandono de la relacion laboral motivante del desplazamiento
para pasar a ser administrador de una entidad, cumpliendo los requisitos
aplicables a este caso, no supondria una causa de exclusion del régimen, tal y
como ha venido sefalando la DGT (sirva, por todas, CV1916-20).

(C) La realizacién de actividades emprendedoras

Desde el 1 de enero de 2023, el régimen especial de impatriados se extiende a
quienes realicen en Espafa una actividad econdmica calificada como
emprendedora.

Como es logico, el legislador fiscal remite la definicién y delimitacién de este
nuevo concepto a la normativa sectorial correspondiente. En el presente caso,
esta funcion corresponde a la Ley de Apoyo a Emprendedores, que establece
los requisitos para que una actividad pueda ser calificada como emprendedora,
los cuales, en términos generales, son: (i) tratarse de una actividad innovadora
y/o de especial interés econdmico para Espana; (ii) contar con un informe
favorable emitido por la Empresa Nacional de Innovacién (‘ENISA”), que debera
ser solicitado previamente al desplazamiento a territorio espafiol; y (iii) disponer
de la autorizacidon de residencia para actividad empresarial antes del
desplazamiento a Espana. Respecto los ciudadanos de la Unién Europea, dado
que por la aplicacién del derecho a la libre circulacién y residencia no les resulta
exigible este tipo de autorizacién, basta con tener el informe favorable de ENISA.

Asimismo, si con posterioridad al inicio de la aplicacion del régimen el
contribuyente comienza a desarrollar una actividad emprendedora distinta,
debera igualmente acreditar informe favorable emitido por ENISA para que dicha
actividad quede comprendida dentro del ambito de aplicacion del régimen
especial.

(D) Tener la condicion de profesional altamente cualificado que preste servicios
a empresas emergentes o que lleve a cabo actividades de formacion,
investigacion, desarrollo e innovacion

A estos efectos, se entendera que un profesional reune la condicion de altamente
cualificado cuando cuenten con alguna de las titulaciones reconocidas en el
articulo 71 de la Ley de Apoyo a Emprendedores. En particular, se entendera
cumplida esta circunstancia cuando el contribuyente disponga antes de su
desplazamiento a territorio espafol de la autorizaciéon de residencia a que se
refiere el citado articulo 71 de la Ley de Apoyo a Emprendedores.

Una vez adquirida tal condicion, el profesional debera (i) prestar sus servicios a
empresas que tengan la condicion de emergentes en el sentido del articulo 3 de
la Ley de Startups; o (ii) desempefar actividades de formacion, [+D+i,
percibiendo por ello una remuneracion que represente mas del 40 % del total de
sus rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal. Se
considerara que se llevan a cabo esas actividades de formaciéon cuando concurra
alguno de los supuestos a que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1
del articulo 72 de la Ley de Apoyo a Emprendedores. En particular, se entendera
cumplida esta circunstancia cuando el contribuyente disponga antes de su
desplazamiento a territorio espafiol de la autorizacién de residencia prevista en
el articulo 72 de la Ley de Apoyo a Emprendedores.

Finalmente, el ambito objetivo del régimen de desplazados debe completarse
con el examen de su incompatibilidad con la obtencion de rentas profesionales
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o empresariales. Con la excepcion de las actividades expresamente sefaladas
en el articulo, el desplazado no podra obtener rentas profesionales o
empresariales que puedan calificarse como obtenidas mediante un
establecimiento permanente situado en territorio espafiol. A estos efectos, el
concepto de establecimiento permanente sera el recogido en el articulo 13 de la
LIRNR.

Luego, si durante alguno de los ejercicios de aplicacion del régimen el
contribuyente, al margen de su actividad laboral o de su condicion de
administrador, realizara una actividad profesional o econdmica en territorio
espanol, susceptible de ser constitutiva de un establecimiento permanente,
quedaria automaticamente excluido del régimen.

3.2.2 Ambito subjetivo

Es evidente que el sujeto desplazado sera el principal beneficiario del régimen
especial. Sin embargo, desde principios del afio 2023, el legislador flexibilizo el
perimetro subjetivo del régimen, en contra de lo que venia entendiendo la
doctrina administrativa hasta el momento, permitiendo la extension del régimen
especial al conyuge del desplazado y a los hijos menores de veinticinco afos, o
de cualquier edad en caso de discapacidad.

Para estos familiares la norma supedita la aplicacion del régimen al cumplimiento
de ciertos requisitos, entre los que destaca el temporal: estos familiares podran
aplicar el régimen especial siempre y cuando el contribuyente principal siga
teniendo derecho de acceso a él.

En ausencia de vinculo matrimonial, podra aplicar el régimen especial el
progenitor de los hijos recién sefalados, siempre que concurran las siguientes
condiciones:

a) Que se desplacen a territorio espafiol juntamente con el desplazado
principal. En caso de que su desplazamiento sea anterior o posterior al del
beneficiario principal, seran de aplicacion las siguientes condiciones:

e En caso de desplazamiento previo, este no debera implicar la
adquisicién de la residencia fiscal en Espafna antes del primer periodo
impositivo en el que el régimen especial sea aplicable al beneficiario
principal.

e En caso de desplazamiento posterior, debera asegurarse de que no
haya finalizado el primer periodo impositivo en el que el régimen
resulte de aplicacion para el beneficiario principal.

b) Que adquieran su residencia fiscal en Espafia.

c) Que no hubiese sido residente en Espafa durante los cinco periodos
impositivos previos al desplazamiento.

d) Que no obtenga rentas que se calificarian como obtenidas mediante un
establecimiento permanente situado en territorio espafiol.

e) Que la suma de las bases liquidables de los familiares acogidos al régimen
especial bajo esta posibilidad sea inferior a la base liquidable del beneficiario
principal, en cada uno de los periodos impositivos de aplicacion.

17121



3.2.3 Ambito temporal

El régimen especial de impatriados cuenta con una duracion limitada, cuyo
periodo impositivo de inicio puede dar lugar a interpretaciones y conflictos en su
aplicacion.

El punto de partida es que el régimen de impatriados es un régimen aplicable
exclusivamente a contribuyentes del IRPF; luego, no podra entrar en vigor hasta
el periodo impositivo en el que el desplazado adquiera la condicion de residente
fiscal en Espafia, ya que, de lo contrario, no le sera de aplicacion el IRPF ni, por
ende, el régimen especial de impatriados. En el supuesto de que el
desplazamiento se produzca en unos términos que impidan al desplazado
adquirir la condicion de residente fiscal en Espafa, a pesar de no ser de
aplicacién el IRPF, dada su condicién de no residente fiscal, estara sujeto a la
tributacion correspondiente al IRNR, no por derechos adquiridos, sino por su
naturaleza juridica.

Una vez adquirida la residencia fiscal en Espafa, el régimen se extendera
durante los cinco ejercicios fiscales consecutivos posteriores, tal y como precisa
el articulo 115 del RIRPF.

3.3 CONTENIDO DEL REGIMEN DE DESPLAZADOS A TERRITORIO ESPANOL

El sujeto acogido al régimen de impatriados podra tributar, pese a ser residente
fiscal espafiol, con arreglo a las condiciones del IRNR, sin perjuicio de las
especialidades que se analizaran a continuacion. En esta modalidad, la deuda
tributaria del impatriado se determinara considerando unicamente aquellas
rentas que, segun los puntos de conexion de la LIRNR, se entiendan obtenidas
en Espafa. Sirva para ilustrar que los dividendos, intereses y ganancias de
capital obtenidos por el desplazado seran objeto de tributacion unicamente si
proceden de fuentes situadas en Espafia, es decir, si han sido generados u
obtenidos dentro del territorio espafiol.

Como se ha advertido, a pesar de la remision a los criterios de conexion de la
LIRNR, existen una serie de particularidades que suponen un alejamiento de la
norma de no residentes:

e Tributacion por obligacidon personal para las rentas del trabajo. Se entienden
obtenidos en Espafia la totalidad de los rendimientos del trabajo con
independencia de su lugar de obtencion o residencia del pagador. En otras
palabras, la totalidad de las rentas del trabajo se integraran en la base
imponible, siguiendo el modelo del IRPF en lugar del IRNR —bajo este ultimo
impuesto unicamente tributarian en Espafa las rentas laborales fruto del
trabajo desempefiado en territorio espafnol—.

En contraposicion, esta vis atractiva sobre los rendimientos de trabajo trae
consigo ciertas consecuencias positivas para el impatriado: (i) le sera de
aplicacién el régimen de dietas, gastos de locomocién, manutencion y
estancia; y (ii) le sera de aplicacion el régimen de valoracion de rentas del
articulo 42 de la LIRPF.

e Tributacion por obligacion personal para las rentas de actividades
econdmicas calificadas como actividad emprendedora. En los mismos
términos que las rentas del trabajo, la totalidad de los rendimientos de
actividades econdmicas calificadas como actividades emprendedoras
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obtenidos por el impatriado durante la aplicacién del régimen especial se
entenderan obtenidos en territorio espafiol.

e A efectos de la liquidacion del impuesto, se gravaran de forma acumulada
las rentas obtenidas por el contribuyente en territorio espafiol durante el afio
natural, sin que sea posible realizar compensacién alguna entre ellas.

e La deduccion por doble imposicidn internacional prevista en el articulo 80 de
la LIRPF se aplicara a los rendimientos del trabajo y de actividades
econdmicas calificadas como emprendedoras, obtenidos en el extranjero,
con un limite del 30 % sobre la cuota integra correspondiente a la totalidad
de dichos rendimientos en el periodo impositivo.

e Los sujetos acogidos al régimen especial no podran aplicar las exenciones
previstas en el articulo 14 LIRNR, por expresa disposicion legal —articulo
93.2.a) de la LIRPF—; mientras que pareceria que debe llegarse a la misma
conclusién para las exenciones del articulo 7 de la LIRPF, si bien en este
caso por disposicion doctrinal (CV0856-19 y CV0235-16).

e El tipo impositivo aplicable varia en funcion de la naturaleza e importe de la
renta. La base liquidable sera gravada mediante una escala que varia en
funcién del importe; mientras que la base liquidable del ahorro tributara
mediante una tarifa progresiva.

En otro orden de cosas, la condicion de impatriado tiene consecuencias en el
ambito internacional. Los impatriados seran considerados residentes fiscales en
Espafa y, por ello, estaran en posesion de un certificado de residencia fiscal
expedido por la autoridad tributaria espafiola. No obstante, con caracter general,
dicho certificado carece de validez para efectos de aplicaciéon de los CDI
suscritos por Espafia con otras jurisdicciones, salvo que en el convenio
correspondiente se estipule expresamente lo contrario.

Como complemento a lo expuesto, resulta pertinente destacar la referencia
contenida en el articulo 120.2 del RIRPF al requisito de “condicion de
reciprocidad”. El impatriado podria acceder a un certificado de residencia fiscal
valido a los efectos de los convenios de doble imposicion a condiciéon de
reciprocidad. La experiencia practica es que esta posibilidad no se ha ejercido
por parte de la Administracion espaniola.

34 REQUISITOS FORMALES DEL REGIMEN DE DESPLAZADOS A
TERRITORIO ESPANOL

3.4.1 Ejercicio de la opcion por el Régimen

El régimen de desplazados a territorio espafol es de aplicacién opcional,
debiendo ejercitarse esa opcion de forma expresa y dentro del plazo previsto en
el articulo 116 del RIRPF.

Asi, la opcion debe manifestarse en un plazo maximo de seis meses a contar
desde la fecha de inicio de actividad que conste en el alta de la Seguridad Social
o en la documentacion que le permita, en su caso, el mantenimiento de la
legislacién de Seguridad Social de origen o, en caso de que no fuera obligatoria
el alta en la Seguridad Social, en el documento justificativo de la fecha de inicio
de la actividad.
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En este plazo, que se cuenta de fecha a fecha, el desplazado ejercitara la opcidn
mediante la presentacion del modelo 1497. Junto con el modelo, debera
presentar la siguiente documentacion adicional, segun dispone el articulo 119
RIRPF:

a) Cuando se inicie una relacién laboral, un documento justificativo emitido por
el empleador, en el que se exprese el reconocimiento de la relacion laboral
o estatutaria con el contribuyente, la fecha de inicio de la actividad que
conste en el alta en la Seguridad Social en Espafia, el centro de trabajo y su
direccion, la duracidon del contrato de trabajo y que el trabajo se realizara
efectivamente en Espafia.

b) Cuando se trate de un desplazamiento ordenado por el empleador, copia de
la carta de desplazamiento del empleador, asi como un documento
justificativo emitido por este en el que se exprese la fecha de inicio de la
actividad que conste en el alta en la Seguridad Social en Espafia o en la
documentacion que permita, en su caso, el mantenimiento de la legislacion
de Seguridad Social de origen, el centro de trabajo y su direccién, asi como
la duracion de la orden de desplazamiento.

c) Cuando se adquiera la condicion de administrador, un certificado de la
empresa en el que se exprese la fecha de nombramiento y que la
participacion del contribuyente en la entidad no implica ser parte vinculada
en los términos previstos en el articulo 18 de la LIS.

Para el caso de los familiares que quieran quedar amparados por el régimen
especial, el plazo de seis meses se computara desde la fecha de su entrada en
territorio espafiol o en el plazo previsto para el beneficiario principal si fuera
mayor. La determinacion de la vinculacion con el beneficiario principal, asi como
de la edad y situacion de discapacidad, se realizara atendiendo a la situacién
existente en el momento de ejercitar su opcidn por el régimen especial.

En respuesta al ejercicio de la opcidn, la Administracion tributaria expedira al
solicitante un documento acreditativo en el que conste que opta por la aplicacién
del régimen, en un plazo de diez dias habiles. Notese que en la practica esto
suele generar malentendidos, ya que el documento emitido por la autoridad fiscal
unicamente indica que se ha ejercitado la opcidn adecuadamente y en ningun
caso este documento puede considerarse como un salvoconducto para la
aplicacion del régimen de impatriados.

Por ultimo, la falta de opcidon expresa durante el plazo senalado supone
imposibilidad de acogerse al réegimen. La Administracion y la jurisprudencia se
han mostrado especialmente estrictas en este aspecto, en el que destacan —por
ilustrativas— la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2020, rec.
numero 5692-2017, y la Resolucion del TEAC de 11 de marzo de 2019.

3.4.2 Gestion tributaria del régimen de impatriados

El impatriado estara obligado a presentar la declaracion del IRPF, mediante el
modelo de declaracion especifico para el régimen especial (Modelo 151), en los
plazos establecidos con caracter general. En este sentido, conviene no olvidar

7 Los modelos y su documentacion adicional son los vigentes en el momento de elaboracion de la obra.
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que el impatriado es residente fiscal en Espafa, por lo que la remision al IRPF
en cuestiones de gestion tributaria resulta pertinente.

Siguiendo con las cuestiones de gestion, existen obligaciones especiales para
dos tipos de rentas que, eventualmente, podria obtener un sujeto impatriado. En
primer lugar, aquellos que perciban rendimientos derivados de actividades
econdmicas deberan cumplir con las obligaciones formales previstas en el
articulo 6 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. En
segundo lugar, en el caso de transmisiones de bienes inmuebles situados en
territorio espanol realizadas por impatriados, resultara de aplicacion la obligacion
de retencion correspondiente al adquirente, conforme a lo establecido en el
articulo 25.2 de la LIRNR.

Continuando con los pagos a cuenta, las retenciones e ingresos a cuenta en
concepto de pagos a cuenta derivados de este régimen especial se efectuaran
conforme a lo previsto en la LIRNR para las rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente. No obstante, dado su tratamiento especial, el tipo
de retencion o ingreso a cuenta aplicable a los rendimientos del trabajo sera del
24 %, salvo que las retribuciones satisfechas por el mismo pagador durante el
afio natural superen los 600.000 euros, en cuyo caso el tipo de retencion
aplicable al exceso sera del 47 %.

Finalmente, como todo régimen opcional, el legislador contempla un mecanismo
de renuncia. El articulo 117 del RIRPF sefala que los impatriados podran
renunciar al régimen especial mediante la presentacion de la pertinente
comunicacion, en los términos del articulo 119 del RIRPF, durante los meses de
noviembre y diciembre anteriores al inicio del afio natural en que la renuncia deba
surtir efectos.

3.4.3 Relacion del régimen de impatriados con otros tributos

Los sujetos desplazados acogidos el régimen especial de impatriados estaran
sujetos al Impuesto sobre el Patrimonio por obligacién real, esto es, unicamente
en relacion con los bienes y derechos que estuvieran situados, pudieran
ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espanol. El tipo de gravamen
sera el establecido en la norma de la comunidad autbnoma donde resida el
impatriado, sin que les sea de aplicacion el régimen de opcidén contemplado para
los no residentes entre norma estatal o norma autonémica.

Este mismo sistema sera de aplicacion para el Impuesto Temporal de Solidaridad
sobre las Grandes Fortunas de aquellos impatriados que queden sujetos a él.

Adicionalmente, los sujetos acogidos al régimen de impatriados estaran
exonerados de las obligaciones anuales de informacion respecto de bienes
situados en el extranjero que deben informarse en el Modelo 720.

Finalmente, la aplicacién del régimen de impatriados no conlleva ninguna
especialidad en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tributandose por
obligacién personal, al no establecer la LIRPF ni la normativa especifica del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ninguna especialidad a estos efectos.
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