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1. INTRODUCCION: CONTEXTO JURIDICO-TRIBUTARIO EN ESPANA

La irrupcion de los criptoactivos en el panorama financiero internacional, desde
la aparicién de Bitcoin a finales de 2008' como hecho desencadenante, ha
supuesto un verdadero desafio tanto para el sistema financiero como lo
conociamos hasta ahora, como para las administraciones tributarias a nivel
mundial. Estos activos digitales, basados en la tecnologia “blockchain” o de
cadena de bloques y en la criptografia han revolucionado el sistema financiero
y, en especial, las transacciones financieras ofreciendo anonimato,
descentralizacién y la posibilidad de traspasar fronteras sin atenerse a los

1 El 31 de octubre de 2008, bajo el nombre —o seudénimo— de “Satoshi Nakamoto”, se publicé un
documento titulado “Bitcoin: A Peer—to—Peer Electronic Cash System”, con el que se presentd en
sociedad el proyecto para la creacion del primer activo digital que se describi6 como “Una version
puramente electronica de efectivo [que] permitiria que los pagos en linea fuesen enviados directamente
de un ente a otro sin tener que pasar por medio de una institucion financiera”.



estandares habituales. Esta naturaleza descentralizada y transfronteriza de la
mayoria de los activos digitales exige un enfoque fiscal adaptado y en
constante evolucion. Asimismo, las caracteristicas que presentan los
criptoactivos y su amplia adopcion por inversores privados e institucionales ha
suscitado un mayor interés en los ultimos afos erigiéndose en el tema estrella
en foros de transparencia fiscal, cooperacién internacional y armonizacién
normativa. Por estos motivos, se estima oportuno incluir un capitulo referido a
los criptoactivos en un Manual de Fiscalidad Internacional como el presente.

Este capitulo tiene como objetivo proporcionar una vision clara y concisa del
marco fiscal aplicable a los criptoactivos en Espafa y compararla con la
situacion en otros paises. Abordaremos los aspectos clave de la tributacion de
estos activos, desde la clasificacion de los diferentes tipos de criptoactivos
hasta el tratamiento fiscal de las operaciones mas comunes, como la
compraventa, el staking o la mineria, comenzando por exponer la base juridico-
tributaria con la que contamos hoy en dia. Ademas, analizaremos las
obligaciones de informacién, tanto de los contribuyentes como de los
proveedores de servicios relacionados con criptoactivos en Espafa y los
nuevos instrumentos para el intercambio de informacién a nivel internacional.

Dada su reciente aparicion, el panorama juridico de los criptoactivos se ha
desarrollado notablemente en los ultimos afios. A las primeras regulaciones
sobre activos virtuales que se aprobaron en el marco de la prevencion del
blanqueo de capitales, siguiendo directrices marcadas a nivel internacional, le
han seguido otras normas tanto de indole financiera como tributaria. En este
apartado, por tanto, se hara un resumen de las ultimas normas que afectan a
los criptoactivos.

1.1. ANTECEDENTES REGULATORIOS: NORMATIVA DE PREVENCION
DEL BLANQUEO DE CAPITALES

Desde la aparicion de Bitcoin, el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI, FATF? por sus siglas en inglés) ha enfatizado la necesidad de regular
este tipo de activos por parte de los gobiernos con el objetivo de evitar su uso
para fines ilicitos. En junio de 2014, el GAFI emitié un informe sobre monedas
virtuales, definiciones y potenciales riesgos para el blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. En 2015 aprobd una guia sobre los riesgos de las
criptomonedas llamada “Guidance for a Risk Based Approach on Virtual
Currencies™, en ella, ofrece directrices sobre como aplicar medidas contra el
lavado de dinero o blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo (en el
contexto de las monedas Vvirtuales, centrandose especialmente en los
intercambiadores de monedas virtuales convertibles, mas conocidos como
“‘exchanges” y que en la guia se denominan “virtual currency payments
products and services” (VCPPS).

Siguiendo las recomendaciones del GAFI, se aprobd por la Comision Europea
en 2018 la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa

2 El GAFI o FATF (Financial Action Task Force) estd integrado por 37 miembros y es una institucion
intergubernamental que tiene la misién de desarrollar politicas para combatir la prevencion del blanqueo
de capitales y financiacion del terrorismo.

3 Se puede consultar en https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-RBA-Virtual-
Currencies.pdf.coredownload.inline.pdf



https://checkpoint.url-protection.com/v1/url?o=https%3A//www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-RBA-Virtual-Currencies.pdf.coredownload.inline.pdf&g=ZWNiOGVhOWM2ZmY3MTM3OA==&h=YzM3ZGMwNjlkNDA1ZmEyZmE4MDY2ZTI2OWNkZjVjOGUxNGRlYmRlZDJlNDg5M2UwYjVmMjc0ZWU5YTlkNjU5YQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzpmNDVjYmIzNmRkMzc0NGZjODYxNTNhMTgyZWI1NzhjYTp2MTpwOkY=
https://checkpoint.url-protection.com/v1/url?o=https%3A//www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-RBA-Virtual-Currencies.pdf.coredownload.inline.pdf&g=ZWNiOGVhOWM2ZmY3MTM3OA==&h=YzM3ZGMwNjlkNDA1ZmEyZmE4MDY2ZTI2OWNkZjVjOGUxNGRlYmRlZDJlNDg5M2UwYjVmMjc0ZWU5YTlkNjU5YQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzpmNDVjYmIzNmRkMzc0NGZjODYxNTNhMTgyZWI1NzhjYTp2MTpwOkY=

a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las
Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE (Quinta Directiva). La transposicién de
esta Directiva tuvo lugar en Espaina por medio del Real Decreto-ley 7/2021, de
27 de abril, de transposicién de directivas de la Unién Europea que modificé la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de Prevencién del Blanqueo de Capitales y
Financiacion del Terrorismo (LPBCyFT). Resumidamente, los aspectos
relacionados con los criptoactivos (por entonces el término mas utilizado era el
de “monedas virtuales”) fueron:

i) Introdujo definiciones en el articulo 1.5 de la LPBCyFT como la de
moneda virtual*.

ii) Incluye en el articulo 2 nuevos sujetos obligados: a los proveedores de
servicios de cambio de moneda virtual por monedas fiduciarias y a
proveedores de servicios de custodia de monederos electrénicos, en
Espana.

iii) Impone obligaciones a estos nuevos sujetos, que debian desplegar toda
la diligencia debida, es decir, tienen a partir de esta modificacion la
obligacién de identificar a los clientes y comprobar dicha identidad
mediante documentos fehacientes; ademas debian mantener un
seguimiento continuo de la relacion de negocios.

iv) Crea el Registro de proveedores de estos dos servicios en el Banco de
Espana (Disposicion Adicional Segunda de la LPBCyFT).

Mas recientemente, en 2023, se ha aprobado en la Unién Europea una norma
importante a efectos del blanqueo de capitales, comunmente conocida como
“Transfer of Funds”, es el Reglamento (UE) 2023/1113 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a la informacion que acompafna
a las transferencias de fondos y de determinados criptoactivos y por el que se
modifica la Directiva (UE) 2015/849. Este Reglamento incorpora la denominada
“Travel Rule” (o norma de viaje), que obliga a los proveedores de servicios de
criptoactivos a recopilar, verificar y transmitir informacién de identificacion sobre
ordenantes y beneficiarios de cada transferencia, segun quién sea el que esté
utilizando el servicio.® Asimismo, el Reglamento requiere del prestador del
servicio sobre criptoactivos que verifique la titularidad de todas las carteras que
realicen operaciones de mas de 1.000 euros tanto de recepcion como de envio
y si dichas carteras son propiedad del ordenante, en caso de envio, o del
beneficiario en caso de recepcion.

En sus ultimos informes, el GAFI continda instando a los gobiernos de todo el
mundo a que redoblen esfuerzos legislativos para regular este sector en aras

4 Se define moneda virtual como la “representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un
banco central ni por una autoridad publica, no necesariamente asociada a una moneda establecida
legalmente, que no posee el estatuto juridico de moneda o dinero, pero aceptada por personas fisicas o
juridicas como medio de cambio y que puede transferirse, almacenarse y negociarse por medios
electronicos”.

5 La Autoridad bancaria europea (EBA) ha publicado en 2024 una guia con las directrices sobre los
requisitos de informacion en relacion con las transferencias de fondos y de determinados criptoactivos del
Reglamento (UE) 2023/1113 (“Directrices sobre la norma de viaje”), accesible en 23 idiomas en el
siguiente link:  https://www.eba.europa.cu/activities/single-rulebook/regulatory-activities/anti-money-
laundering-and-countering-financing-terrorism/guidelines-information-requirements-relation-transfers-
funds-and-certain-crypto-assets-transfers



https://checkpoint.url-protection.com/v1/url?o=https%3A//www.eba.europa.eu/activities/single-rulebook/regulatory-activities/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism/guidelines-information-requirements-relation-transfers-funds-and-certain-crypto-assets-transfers&g=NmNhNGYzZGI2ZjcyNGNmZQ==&h=MWVmNDU4ZDk4ZmI4NmRkNDkwNjhlNTgxNDBiYWNjNGYzOTViNDYxZjU4ZDE5OGYzMDQ1NzVjZjFiNDNjMjk4Mg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzpmNDVjYmIzNmRkMzc0NGZjODYxNTNhMTgyZWI1NzhjYTp2MTpwOkY=
https://checkpoint.url-protection.com/v1/url?o=https%3A//www.eba.europa.eu/activities/single-rulebook/regulatory-activities/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism/guidelines-information-requirements-relation-transfers-funds-and-certain-crypto-assets-transfers&g=NmNhNGYzZGI2ZjcyNGNmZQ==&h=MWVmNDU4ZDk4ZmI4NmRkNDkwNjhlNTgxNDBiYWNjNGYzOTViNDYxZjU4ZDE5OGYzMDQ1NzVjZjFiNDNjMjk4Mg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzpmNDVjYmIzNmRkMzc0NGZjODYxNTNhMTgyZWI1NzhjYTp2MTpwOkY=
https://checkpoint.url-protection.com/v1/url?o=https%3A//www.eba.europa.eu/activities/single-rulebook/regulatory-activities/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism/guidelines-information-requirements-relation-transfers-funds-and-certain-crypto-assets-transfers&g=NmNhNGYzZGI2ZjcyNGNmZQ==&h=MWVmNDU4ZDk4ZmI4NmRkNDkwNjhlNTgxNDBiYWNjNGYzOTViNDYxZjU4ZDE5OGYzMDQ1NzVjZjFiNDNjMjk4Mg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzpmNDVjYmIzNmRkMzc0NGZjODYxNTNhMTgyZWI1NzhjYTp2MTpwOkY=

de combatir la utilizacion de criptoactivos para blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo.

1.2. ADAPTACION DE LA REGULACION FINANCIERA A LOS
CRIPTOACTIVOS: MICA'Y OTRAS NORMAS

Ante la irrupcion de los criptoactivos en el panorama financiero presentandose
los mismos como una alternativa de inversion cada vez mas extendida, se
impone la necesidad de regulacion del sector con el fin de garantizar la
seguridad juridica y la proteccion a los inversores®.

En el marco de la Estrategia de la Union Europea de Finanzas Digitales 2020,
se aprobo el Reglamento (UE) 2022/858 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 30 de mayo de 2022 sobre un régimen piloto de infraestructuras del
mercado basadas en la tecnologia de registro descentralizado y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 600/2014 y (UE) 909/2014 y la Directiva
2014/65/UE. Este Reglamento crea un régimen regulatorio piloto para la
negociacion y liquidacion de instrumentos financieros basados en tecnologia de
registro descentralizado (TRD), mas conocida como DLT’. Otra de las
novedades fue adaptar la definicion de instrumento financiero de MIFID I8 para
incluir aquellos emitidos mediante TRD. Este marco es aplicable, con caracter
general, a partir del 23 de marzo de 2023.

En este contexto, se aprob6 la nueva Ley del Mercado de Valores, la Ley
6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de
Inversion (LMV) en Espafa que, en cumplimiento del mandato previsto en el
articulo 18 del Reglamento anterior, establece las reglas necesarias para
garantizar la seguridad juridica en la representacion de valores negociables
mediante sistemas basados en tecnologia de registro distribuido. Esta ley
también introduce en la definicion de valor negociable del articulo 2 a los
valores emitidos mediante tecnologia de registro distribuido. Asimismo,
contiene las adaptaciones necesarias para la aplicacion del Reglamento
relativo a los mercados de criptoactivos (MiCA). En concreto, designa a la
CNMV como autoridad competente para la supervision de la emision, oferta y
admisidon a negociacion de determinados criptoactivos que no sean
instrumentos financieros y, a fin de que pueda la CNMV ejercer dichas
facultades, se introduce también un régimen de infracciones y sanciones
aplicable de conformidad con el mismo.

Estas normas tenian como objetivo extender la regulacién financiera de los
valores negociables a los criptoactivos que, habiéndose emitido mediante
tecnologia de registro distribuido (TRD), cumplan funciones y tengan
caracteristicas muy similares a las de los valores negociables y que son los
conocidos como fichas de capital o “security tokens”.

6 En Espafia, desde 2018 la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNM) y el Banco de Espafia.
han venido advirtiendo a los inversores de los riesgos relacionados con la inversion en criptoactivos,
apoyandose en recomendaciones de las Autoridades Europeas de Supervision del sistema financiero
(EBA, ESMA ¢ EIOPA por sus siglas en inglés).

7 Por sus siglas en inglés (Distributed Ledger Technology).

8 MiFID 11 (Markets in Financial Instruments Directive II) es como se conoce a la Directiva 2014/65/UE
relativa a los mercados de instrumentos financieros. Esta Directiva entr6 en vigor el 3 de enero de 2018 y
su objetivo principal es fortalecer la regulacion de los mercados financieros, mejorar la proteccion de los
inversores y aumentar la transparencia en las operaciones financieras dentro del Espacio Econdmico
Europeo.



Paralelamente al Reglamento sobre un régimen piloto de infraestructuras del
mercado basadas en TRD, se discutié en la Unién Europea el Reglamento (UE)
2023/1114 relativo al mercado de criptoactivos (en adelante, Reglamento
MiCA), que finalmente se aprobo el 31 de mayo de 2023 (publicado el 6 de
junio en el Diario Oficial de la Union Europea). MiCA establece, ademas de
definiciones importantes, normas uniformes para los emisores de criptoactivos
y para los proveedores de servicios relacionados con dichos criptoactivos.

Resumidamente, las normas abarcan, entre otras cuestiones:

a) Requisitos de transparencia y divulgacién para la expedicion, la oferta al
publico y la admision de criptoactivos a una plataforma de negociacion;

b)  Autorizacién y control de los proveedores de servicios de criptoactivos y
de los emisores de determinados criptoactivos, asi como su
funcionamiento organizacion y gobernanza;

c) Proteccion de los titulares de criptoactivos y los clientes de proveedores
de servicios.

En cuanto a su ambito objetivo, MiCA se aplica exclusivamente a determinados
tipos de criptoactivos:

1. las fichas de dinero electréonico (e-money tokens): criptoactivos que
estabilizan su valor en relacidon con una unica moneda oficial;

2. las fichas referenciadas a activos (asset-referenced tokens o ARTS):
criptoactivos que estabilizan su valor en relacion con otros activos o un
conjunto de activos;

3. oftros criptoactivos distintos de las fichas de dinero electronico y de las
fichas referenciadas a activos, entre los cuales se incluyen los “utility
tokens”.

Por ultimo, conviene hacer mencion al Anteproyecto de Ley de digitalizacion y
modernizacion del Sector Financiero que esta pendiente de aprobacion y que
en materia de criptoactivos implementa el Reglamento MICA para la
autorizacion, funcionamiento y supervision de proveedores de servicios de
criptoactivos. Entre otros afecta a los siguientes aspectos:

i) Régimen sancionador: Se actualiza el régimen sancionador de la Ley de
los Mercados de Valores para alinearse con el Reglamento (MICA).

i) Registro y Supervision de Proveedores de servicios de criptoactivos:
desde la entrada en vigor de MICA, la CNMV es la responsable de
autorizar y supervisar a los proveedores de servicios relacionados con
criptoactivos, estableciendo para ello un registro especifico, excepto para
los emisores de monedas virtuales estables o “stablecoins”, cuya
supervision correspondera al Banco de Espafa.

i) Prevencién del Blanqueo de Capitales: se incluyen requisitos para que
las transferencias de criptoactivos cumplan con estandares de
informacion equivalentes a los de transferencias de fondos tradicionales,
mejorando la trazabilidad y la transparencia.

1.3. REGULACION DE ASPECTOS FISCALES Y/O TRIBUTARIOS:
OBLIGACIONES DE INFORMACION SOBRE CRIPTOACTIVOS.

En materia fiscal, las jurisdicciones han ido aprobando normas especificas
aplicables a las operaciones con criptoactivos en los ultimos afios y algunas,



por las especialidades y lo novedoso de la materia, han publicado Guias de
tributacion de criptoactivos en sus paginas web, como es el caso de Reino
Unido, Australia o Suecia. De hecho, existen paises que, en ejercicio de su
soberania fiscal, han decidido aprobar normas especificas que favorecen este
tipo de inversiones, como Portugal, Malta, Alemania o Paises Bajos, cuyos
regimenes se analizaran mas adelante.

En Espafa, en cambio, no se ha aprobado por el momento un marco
regulatorio especifico sobre la fiscalidad de criptoactivos y las cuestiones
tributarias se han ido resolviendo mediante consultas vinculantes emitidas por
la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT) que dan respuesta a las
cuestiones planteadas por los contribuyentes aplicando los principios generales
del derecho y, cuando resulte procedente, las normas vigentes aplicables a
otros bienes de naturaleza juridica similar. Estas cuestiones se analizaran con
mayor detalle en el apartado 3 de Tributacion de operaciones con criptoactivos.

Una de las novedades importantes en materia tributaria se produjo con la
introduccién en Espafia de las obligaciones de suministro de informacién
relacionada con criptoactivos. La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal (en adelante, LPF) con la finalidad de
reforzar el control tributario sobre los hechos imponibles relativos a monedas
virtuales, introdujo dos nuevas obligaciones de suministro de informacion
afiadiendo los apartados 6 y 7 a la Disposicion Adicional 132 de la Ley 35/2006,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, LIRPF):

i) Una obligacién de suministro de informacién para quienes proporcionen
servicios en nombre de otras personas o entidades para salvaguardar
claves criptograficas privadas que posibilitan la tenencia y utilizacién de
tales monedas, incluidos los proveedores de servicios de cambio de las
citadas monedas si también prestan el mencionado servicio de tenencia.
Estos deben informar sobre los saldos que mantienen los titulares de
monedas virtuales.

i)  Una obligacion de suministrar informacién acerca de las operaciones con
monedas virtuales (adquisicién, transmisién, permuta, transferencia,
cobros y pagos) en las que intervengan los sujetos anteriores. Esta misma
obligacién se extiende a quienes realicen ofertas iniciales de nuevas
monedas virtuales (conocidas como ICOs, siendo este el acronico de
“Initial Coin Offering™).

Ademas de estas dos obligaciones para los proveedores de determinados
servicios con criptoactivos, se modificd la Disposicion Adicional 182 de la LIRPF
para incluir la obligacién de los contribuyentes de suministrar informacién sobre
las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que se sea titular, o
respecto de las cuales se tenga la condicién de beneficiario o autorizado o de
alguna otra forma se ostente poder de disposicion, custodiadas por personas o
entidades que proporcionan servicios para salvaguardar claves criptograficas

% Las ICOs (que tuvieron su apogeo en 2018) han sido en los ultimos afios una forma de financiacion
alternativa para nuevas empresas (start-ups) altamente digitalizadas ofreciendo una participacion en el
proyecto al publico, pero sin que el comprador de los tokens entrase a formar parte del capital de la
empresa.



privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir
monedas virtuales.

Estas tres obligaciones han sido objeto de desarrollo mediante Real Decreto
249/2023, de 4 de abril, que modificé (entre otras muchas cuestiones) el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio (RGAT), introduciendo estas obligaciones de
suministro de informacién en los articulos 39 bis y 39 ter y en el 42 quater y por
la Orden Ministerial de 28 de julio de 2023 que aprobd los modelos informativos
172, 173 y 721 para informar, respectivamente, sobre saldos, operaciones vy
monedas virtuales en el extranjero.

En definitiva, se han implementado asi en Espafia dos obligaciones para los
proveedores de determinados servicios con criptoactivos (de custodia de claves
criptograficas y de servicios de cambio de criptomonedas) establecidos en
territorio espafol, de suministrar informacién sobre saldos (modelo 172) y sobre
operaciones (modelo 173) y una obligacion para los contribuyentes de
suministrar informacion sobre sus “monedas virtuales situadas en el
extranjero”, entendiéndose como tal que las monedas virtuales se mantengan
en monederos cuyas claves criptograficas son custodiadas por prestadores de
servicios establecidos en el extranjero (que no estan sujetos a las obligaciones
de informacién que se regulan en los articulos 39 bis y 39 ter del RGAT).

Por ultimo, se encuentra en tramitacion en Espaina el Anteproyecto de Ley de
modificacion de la LGT en materia de Asistencia Mutua y de Recaudacion y
otras normas tributarias, que habilita la transposicién de la DAC8' y contiene
importantes novedades en materia de recaudacién, introduciendo en la Ley
General Tributaria de manera especifica a los criptoactivos como un elemento
embargable mas.

2. MARCO CONCEPTUAL: DEFINICIONES, CLASIFICACIONES Y
NATURALEZA JURIDICA

Antes de entrar a analizar la fiscalidad de las operaciones con criptoactivos es
preciso hacer referencia a determinados conceptos que son utilizados en este
capitulo, que han sido acufiados recientemente y que resultan necesarios para
introducirse en esta materia.

2.1. DEFINICIONES CONSIDERADAS MAS RELEVANTES
2.1.1. Activo virtual

En 2015, el GAFI definié en su “Guia para un enfoque basado en el riesgo de
activos virtuales y proveedores de servicios de activos virtuales” a los activos
virtuales como “una representacion digital de valor que se puede comercializar
o transferir digitalmente y se puede utilizar con fines de pago o inversion. Los
activos virtuales no incluyen representaciones digitales de monedas fiduciarias,
valores y otros activos financieros que ya estan cubiertos en otras partes de las
Recomendaciones del organismo”.

10 Como se sefialard mas adelante, se trata de la Directiva 2023/2226 del Consejo de 17 de octubre de
2023 por la que se modifica (por octava vez) la Directiva 2011/16/UE, relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad (conocida como “DAC”).



2.1.2. Moneda virtual

A nivel legal, a efectos de determinar qué se entiende por “monedas virtuales”,
se reguld por primera vez en la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencidén de la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la
que se modifican las Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE (Quinta Directiva),
en la cual se considera como moneda virtual:

“representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un banco
central ni por una autoridad publica, no necesariamente asociada a una
moneda establecida legalmente, que no posee el estatuto juridico de
moneda o dinero, pero aceptada por personas fisicas o juridicas como
medio de cambio y que puede transferirse, almacenarse y negociarse por
medios electronicos.”

Esta es la definicion que se ha plasmado a nivel nacional en el articulo 1.5 de
la LPBYFT, como ya se ha mencionado, y que pone el énfasis en que las
monedas virtuales no siendo dinero de curso legal, pero si un medio de pago
contractual, son una “representacion digital de valor”, en esto coincide con la
definicion de activo virtual del GAFI. Sin entrar a discutir lo acertado de la
definicion, si conviene valorar que, hasta la introduccion de esta definicion en
un texto legal en abril de 2021, no contdbamos con una definicién armonizada
ni consensuada de estos nuevos activos con los que habia que lidiar desde el
punto de vista tributario.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Directiva (UE) 2015/849 ha sido
recientemente modificada por el Reglamento 2023/1113 de transferencia de
fondos, para eliminar la definicidn de monedas virtuales e incorporar el término
mucho mas amplio de “criptoactivos”, que se define en el Reglamento MiCA y
que abarca distintos tipos de activos, entre los cuales se encuentran las
criptomonedas.

2.1.3. Criptomoneda

El Banco de Espana define a las criptomonedas, también llamadas monedas
digitales o virtuales, como instrumentos de pago sin soporte fisico basadas en
un algoritmo matematico, el blockchain o la cadena de bloques.

Ademas, destaca que no tienen la consideracion de dinero, por los siguientes
motivos:

¢ No estan respaldadas por un banco central que asegure su valor;

e Su precio varia en funcién de los cambios en la oferta y la demanda;

¢ No es obligatorio aceptarlas como medio de pago ni pueden considerarse
como depdsito de valor ni unidad de cuenta estable.

Por tanto, segun el Banco de Espaia, las criptomonedas no compiten con el
dinero oficial, sino que son considerados activos especulativos de alto riesgo™".
Si bien, como veremos que senala el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en el caso Hedqvist, si constituyen un medio de pago aceptado por las partes
de una transaccién que las incluya.

Uhttps://www.bde.es/wbe/es/areas-actuacion/politica-monetaria/preguntas-frecuentes/definicion-
funciones-del-dinero/que-son-criptomonedas.html
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El término de criptomoneda también ha sido utilizado por la DGT en sus
consultas de manera recurrente.

2.1.4. Criptoactivo

A nivel internacional, se ha extendido el uso del término criptoactivo, que
combina en la misma palabra dos de las caracteristicas esenciales de éstos:

- “cripto”, que hace referencia a la técnica de criptografia que se utiliza para
“sellar” las transacciones en la cadena de bloques, de modo que dicho
registro permanezca inalterable.

- “activo”, que como se define por la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (en adelante, OCDE) “es una entidad que funciona
como deposito de valor y sobre la cual los derechos de propiedad son
protegidos [...] de manera individual o colectiva, y se espera un beneficio
economico por sus tenedores de poseerlas o usarlas por un periodo de
tiempo [...]”. En Espafia, el Marco conceptual del Plan General de
Contabilidad'? define los activos como los bienes, derechos y otros
recursos controlados econdmicamente por la empresa, resultantes de
sucesos pasados de los que se espera obtener beneficios o rendimientos
econdmicos en el futuro. Indudablemente, desde esta definicion, se trata de
activos. Ante esta definicién, la Asociacion Espafia de Contabilidad y
Administracion de Empresas (AECA), en su nota de opinién sobre el
registro contable de las criptomonedas afirmaba que: “las criptomonedas
cumplen con la anterior definicion, por cuanto son recursos economicos
que la empresa controla (por ejemplo, a través de contrasenas o
password), que proceden de un suceso pasado (por ejemplo, su propia
adquisicion) y sobre los cuales la empresa espera obtener un beneficio
economico (por ejemplo, mediante su venta).”

A dia de hoy, y gracias a la aprobacién en la Union Europea del Reglamento
MiCA, contamos con una definicién juridica consensuada de criptoactivo:

“una representacion digital de un valor o un derecho que puede transferirse y
almacenar electronicamente, utilizando tecnologia de libro mayor distribuido o
tecnologia similar’.

Como ya se ha mencionado, esta definicion es mas amplia e intenta englobar
no solo las criptomonedas, sino otras categorias que veremos en el siguiente
apartado. La caracteristica comun a todas las categorias es la utilizacion de
tecnologia DLT o similar. Siendo Blockchain la primera aplicacién practica de
tecnologia de libro mayor distribuido (en adelante, DLT), conviene también
hacer una breve referencia al concepto de Blockchain.

2.1.5. Blockchain o “cadena de bloques”

Blockchain o “cadena de bloques” no es un concepto que se defina en MiCA ni
en otro texto legal, sin embargo, conocemos su funcionamiento porque es la
tecnologia que da soporte a Bitcoin y ha permitido el desarrollo del resto de

12 Punto 4° del Marco Conceptual de Contabilidad del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, del
Plan General de Contabilidad.



criptoactivos. Se trata de un tipo de tecnologia de registro distribuido (TRD)'3,
que posibilita el almacenaje y distribucion de informacion de forma:

a) segura (utiliza la criptografia para proteger el mensaje),

b) transparente (las transacciones son conocidas por todos los participantes
de la red, denominados “nodos”),

c) descentralizada (no existe ninguna autoridad central que controle el
conjunto de la informacion).

d) E inmutable (una vez que la informacion se registra, ya no puede ser
modificada).

Como apunta GONZALEZ DE FRUTOS (2018), Blockchain es una red P2P
(entre pares, es decir, sin intermediacién), para transmitir valor que se apoya
en la firma digital y los libros mayores (o “ledgers” en inglés) distribuidos.
Segun este autor, lo disruptivo de Blockchain es que, mas alld de la
informacion, es un medio de transmitir valor forma digital.

El nombre de “cadena de bloques” se debe a la forma de organizar y
almacenar la informacion ya que, cada vez que tiene lugar una transaccion, se
“‘empaqueta” y agrupa en un bloque que se enlaza con los anteriores para
formar una cadena inmutable.

Por tanto, se trata en definitiva de una base de datos, que no se custodia por
una autoridad central, sino que se encuentra copiado y replicado en todos los
participantes de la red.

Los autores CEDIEL Y PEREZ POMBO (2023) dan una explicacion facimente
comprensible de Blockchain en su obra compartida, al definirlo como

“una especie de Libro Diario de contabilidad universal y digital, en el cual, se
registran todas las operaciones, transacciones e intercambios, ordenados
cronoldégicamente (con un sellado de tiempo) y que, en aras de la integridad y
transparencia, esta distribuido, entre los nodos de la red de pares (peer-to-peer
o P2P)”.

Segun sefialan ARROYO GUARDENO, DIAZ VICO Y HERNANDEZ ENCINAS
(2019), Blockchain ofrece un mecanismo descentralizado de recoleccion de
trazas inmutables y permite, por ejemplo, la construccion de sistemas
financieros alternativos, sin bancos centrales, o de organizaciones autbnomas
basadas en contratos inteligentes; aqui destacan Bitcoin y Ethereum, con sus
monedas virtuales, el bitcoin y el ether.

En definitiva, mas alla de su aplicacién a los criptoactivos, Blockchain es una
tecnologia que se puede emplear en un amplio abanico de actividades y
sectores, entre otros, banca, contratos de energia, para la verificacion de
identidades digitales e incluso en sistemas de votacion.

2.2. CLASIFICACIONES DE CRIPTOACTIVOS

Conviene analizar los diferentes tipos de criptoactivos que hay para poder
entender su tributacion. La OCDE (2020) apuntaba que, dado que no existia

13 En el Reglamento MiCA si que se define registro distribuido como un repositorio de informacién que
mantiene registros de operaciones y se comparte a través de un conjunto de nodos de red TRD y esta
sincronizado entre dichos nodos, utilizando un mecanismo de consenso. Por mecanismo de consenso se
entienden las normas y procedimientos mediante los cuales se llega a un acuerdo de validacion de una
operacion entre nodos de una red TRD.
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una definicién estandar acordada internacionalmente de criptoactivos, tampoco
existia una taxonomia estandar de los diferentes tipos de activos que
componen los criptoactivos. En el documento de la OCDE se dividian los
criptoactivos por su funcién econdmica en: a) tokens de pago (payment tokens)
que son tokens destinados a operar de manera similar a las monedas
fiduciarias tradicionales y que, por tanto, se pueden utilizar como medio de
intercambio de bienes o servicios, y posiblemente también como depdsito de
valor y unidad de medida; b) tokens de seguridad (security tokens), que la
OCDE define como tokens disefiados como activos negociables que se
mantienen con fines de inversion y clasificados como un valor (o equivalente)
segun las leyes aplicables; y c) tokens de utilidad (utility tokens), cuyo uso
principal es facilitar el intercambio o el acceso a bienes o servicios especificos.
Estos ultimos pueden, por ejemplo, actuar como una licencia para permitir que
el titular acceda a un servicio, como prepago o cupon por un bien o servicio
(incluso cuando ese bien o servicio aun no esté disponible).

Sin vilipendiar la clasificacion de la OCDE, que resulta muy apropiada para la
mayoria de los casos de uso de los criptoactivos, a 2025 si contamos con una
definicidon consensuada y legal de criptoactivo en el Reglamento MiCA y con
una clasificacion para los criptoactivos regulados por MiCA.

En el Reglamento MiCA se regulan tres tipos de criptoactivos y se sefiala,
igualmente, cuales quedan fuera de su ambito de aplicacion.

2.2.1. Las fichas de dinero electronico (EMT o E-money Tokens)

Son criptoactivos cuyo objetivo principal es utilizarse como medio de pago y
que pretenden mantener un valor estable con referencia al valor de una
moneda fiduciaria. Se regulan en el Titulo IV del Reglamento MiCA.

Serian, por ejemplo, las monedas estables o stablecoins denominadas en
euros, como algunas que ya estan surgiendo en el mercado (ej. EURC).
También stablecoins denominadas en doélares estadounidenses (ej. USDC™),
aunque la regulacion de MiCA se centra principalmente en las emitidas dentro
de la UE o dirigidas a sus mercados.

2.2.2. Fichas referenciadas a activos (ART o Asset-Referenced Tokens)

Se definen por MICA como criptoactivos que no son tokens de dinero
electronico y que pretenden mantener un valor estable con referencia a otro
valor o derecho, o a una combinacion de ellos, incluidas una o varias monedas
fiduciarias. Su regulacion se encuentra en el Titulo 11l del Reglamento MiCA.

En esta categoria podemos encontrar los siguientes tokens:

e Tokens cuyo valor esta referenciado a una cesta de monedas fiduciarias
(por ejemplo, una combinacién de EUR, USD y GBP), un ejemplo de este

4 Tanto EURC como USDC han sido emitidas por la empresa estadounidense Circle, que ya se ha
apresurado a cumplir todos los requisitos exigidos por MiCA para que estas stablecoins puedan ser
utilizadas en el mercado europeo. En cambio, USDT de la empresa Tether, otra stablecoin ampliamente
utilizada, se enfrenta a restricciones de uso debido a que dicha empresa no ha logrado obtener una
licencia como institucion de dinero electronico en la UE y mantener reservas liquidas completas en
bancos europeas a fecha de cierre del presente capitulo.
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tipo de tokens seria el proyecto de Facebook (ahora, Meta) llamado
Libra/Diem'®.

e Tokens cuyo valor esta referenciado al precio de una o varias materias
primas (por ejemplo, oro, plata), como por ejemplo Pax Gold (PAXG)'6

e Tokens cuyo valor esta referenciado a otros criptoactivos, por ejemplo,
Wrapped Bitcoin (WBTC) cuyo valor esta referenciado a Bitcoin.

Debido a que su valor esta estrechamente ligado a un subyacente, también
podrian llegar a considerarse estos tokens como stablecoins o monedas
virtuales estables.

2.2.3. Otros Criptoactivos regulados por MiCA

El Reglamento MICA contempla una tercera categoria: criptoactivos que no
pertenecen a las categorias de tokens de dinero electronico ni de tokens
referenciados a activos. Esta categoria es amplia e incluye una gran variedad
de criptoactivos, incluidas la mayoria de las criptomonedas (Bitcoin (BTC),
Ether (ETH), Litecoin (LTC), etc)' y las que denomina el Reglamento MiCA
fichas de consumo (utility tokens), que se definen como aquellos criptoactivos
que otorgan acceso a un bien o servicio especifico ofrecido por el emisor
(siempre que no se califiquen como instrumentos financieros segun la Directiva
MiFID II). Estos otros criptoactivos se encuentran regulados en el Titulo Il y
Titulo V del Reglamento MICA (en lo referente a los proveedores de servicios
de criptoactivos).

2.2.4. Criptoactivos que no estan regulados por MiCA (pero podrian estarlo por
otra legislacion)

El Reglamento MICA en su articulo 2 apartados 3 y 4 hace referencia a otros
tipos de criptoactivos para excluirlos de su ambito de aplicacion. Estos son:

e Tokens No Fungibles (NFTs): no contamos con una definicion legal de NFT
en la Union Europea. No obstante, nuestra Direccion General de Tributos
define los NFTs en sus consultas como certificados digitales de
autenticidad que, mediante la tecnologia Blockchain, se asocia a un unico
archivo digital, el cual seria su subyacente'®. Por su parte, podemos
encontrar una definicion en el Diccionario Merriam-Webster'® de NFT,
traducida del inglés que permite hacerse una idea:

“un identificador digital unico que no se puede copiar, sustituir o subdividir,
que se registra en una cadena de bloques y que se utiliza para certificar la

15 Libra era una stablecoin cuyo valor no estaba vinculado a una tinica moneda fiduciaria, sino a una cesta
de diferentes monedas fiduciarias (ddlar estadounidense (USD), euro (EUR), yen japonés (JPY), libra
esterlina (GBP) y posiblemente otras monedas). Aunque este proyecto se cerrdo formalmente, es el
ejemplo mas ilustrativo de esta categoria de ARTs.

16 PAXG es una criptomoneda estable emitida por la empresa Paxos Trust cuyo valor esta vinculado al
precio del oro fisico. Cada token representa una onza troy fina de oro fisico de 400 onzas que se
encuentra almacenada en las cajas de seguridad de la Asociacion del Mercado de Lingotes de Londres o
London Bullion Market Association (LBMA).

17 Por el propio funcionamiento de las criptomonedas, como ya se ha explicado, el Reglamento no regula
su emision, sino su comercializacion por prestadores de servicios sobre criptoactivos.

18 Consultas de la DGT V0486-22, V2274-22 y V1753-23.

19 "NFT". Diccionario  Merriam-Webster.com, Merriam-Webster, https://www.merriam-
webster.com/dictionary/NFT. Consultado el 8 de mayo de 2025.
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autenticidad y la propiedad (a partir de un activo digital especifico y los
derechos especificos relacionados con él)”.

El apartado 3 del articulo 2 del Reglamento MiCA establece que éste no se
aplicara a criptoactivos que sean unicos y no fungibles (por ejemplo, arte
digital o coleccionables). Sin embargo, la regulacion podria aplicarse a
NFTs que funcionen de manera similar a los criptoactivos regulados (por
ejemplo, NFTs fraccionados donde partes del mismo token se vuelven
intercambiables entre si. En estos casos, las partes fraccionadas podrian
ser tratadas como tokens fungibles bajo MiCA.).

e Instrumentos Financieros Digitales (security tokens). Como ya hemos
mencionado, serian criptoactivos que ya estan regulados por la legislacidon
existente sobre instrumentos financieros (como la Directiva MiFID II), por
ejemplo, tokens que representen acciones o bonos.

e Monedas Digitales de Bancos Centrales (Central Bank Digital Currency -
CBDCs): Emitidas por las autoridades monetarias. Segun el Banco de
Espafa, se trata de una nueva forma de dinero emitida de forma
electronica por un banco central con el objetivo de mejorar el sistema de
pagos?°.

3. TRIBUTACION DE LOS CRIPTOACTIVOS

El tratamiento fiscal de los criptoactivos difiere considerablemente de un pais a
otro, tanto en la clasificacion o naturaleza que se confiere a estos nuevos
activos, como en los impuestos que se les aplican. No existe un consenso
internacional en la fiscalidad de los criptoactivos y ello puede ocasionar cierta
incertidumbre juridica para empresas y particulares que operan
internacionalmente. Asimismo, esta diversidad fiscal podria dificultar Ila
planificacion fiscal de operaciones transfronterizas, crear riesgos de doble
imposicion (tributar dos veces por la misma operacion, segun como se localice
la fuente de riqueza) o de doble no imposicion (no tributar en ningun pais), y
desincentivar el uso de criptomonedas como medio de pago internacional,
debido a la complejidad de cumplir con normativas fiscales dispares.

3.1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CRIPTOACTIVOS

La caracterizacion de los criptoactivos resulta esencial para entender cémo
encajan en los sistemas fiscales existentes. La mayoria de los paises
consideran que los criptoactivos son una forma de propiedad a efectos fiscales.
Ahora bien, dentro del concepto de propiedad pueden incluirse en distintas
categorias y también en este punto hay heterogeneidad a nivel mundial pues
los criptoactivos se han considerado activos intangibles en la mayoria de los
paises, en otros commodities (mercaderias) o bien como instrumentos
financieros. Sélo unos pocos paises consideran las monedas virtuales como

203610 tres paises en el mundo han logrado implementar plenamente sus propias CBDC y son Bahamas,
Nigeria y Jamaica, pero, segun datos de un estudio realizado por Atlantic Council, 134 paises analizan el
uso de monedas digitales emitidas por sus bancos centrales. Como proyectos avanzados encontramos los
de Reino Unido, Japon y la Uniéon Europea. Por lo que respecta a Estados Unidos, si bien tenia el
proyecto de dolar digital muy avanzado, de acuerdo con una orden ejecutiva emitida por la Casa Blanca el
23 de enero del 2024 llamada de “fortalecimiento del liderazgo estadounidense en tecnologia financiera
digital”, las CBDC estaran prohibidas en territorio estadounidense.
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adopta un enfoque diferente y considera las monedas virtuales como monedas
fiduciarias extranjeras (por ejemplo, lItalia), como "representacion digital de
valor" (por ejemplo, Polonia) o incluso como moneda de curso legal (como El
Salvador o Republica Centroafricana).

En el caso de Espafia encontramos que no existe homogeneidad en cuanto a
la naturaleza juridica de las criptomonedas:

- La doctrina civilista califica de bienes muebles digitales?! aplicando, por
analogia, el articulo 335 del Codigo Civil Espariol?2.

- Por otro lado, la Sentencia 326/2019 de la Sala Segunda (de lo Penal) del
Tribunal Supremo, de fecha de 20 de junio de 2019, defini6 bitcoin como un
activo patrimonial inmaterial, en forma de unidad de cuenta definida
mediante tecnologia informatica y criptografica. En esta Sentencia, en la
qgue se enjuicia una estafa con bitcoin, el Tribunal Supremo consideré que
el bitcoin no es dinero, ni puede tener esa consideracién legal, a los efectos
de responsabilidad civil al considerar que se trata de un activo inmaterial de
contraprestacion o de intercambio en cualquier transaccién bilateral en la
que los contratantes lo acepten. Asimismo, nuestro Alto Tribunal apunta
que bitcoin en ningun caso podria tener la consideracién de dinero, ya que
la Ley 21/2011, de 26 de julio, de dinero electrénico, indica en su articulo
1.2 que por dinero electrénico se entiende unicamente el

“valor monetario almacenado por medios electronicos o magnéticos que
represente un crédito sobre el emisor, que se emita al recibo de fondos con
el propdésito de efectuar operaciones de pago segun se definen en el
articulo 2.5 de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago, y
que sea aceptado por una persona fisica o juridica distinta del emisor de
dinero electronico’.

- El Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TIUE) en su
Sentencia de 22 de octubre de 2015 (C-264/14 Asunto David Hedqvist), en
el ambito del IVA, entendié que las monedas virtuales como bitcoin eran
“divisas virtuales de flujo bidireccional que, sin ser medios legales de pago,
constituyen un medio de pago aceptado por las partes en una transaccion.”

- Ala vista de lo anterior, nuestra DGT califica las criptomonedas de manera
distinta en funcion del impuesto aplicable siendo bienes inmateriales a
efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y divisas a
efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Sin embargo, coincidiendo con NASARRE (2020), esta naturaleza juridica sera
distinta en funcion del criptoactivo que estemos considerando, de sus
caracteristicas y cémo funciona en el mercado. Como ya ha apuntado en
diversas ocasiones la Direccidn General de Tributos (por ejemplo, en consulta
V0766-21), se debe analizar cada caso individualmente, es decir, mas alla de la
denominacion del token, hay que analizar sus caracteristicas. En caso de que
la posesion del token otorgue los mismos derechos atribuibles a un socio de

21 Entre otros, Nasarre (2020) menciona en su obra los términos “bienes digitales”, “bien mueble digital”,
“bienes muebles digitales”. No obstante, este autor tras la mencion de los bienes digitales categoriza los
demas tokens no en relacion a su posible esencia (bienes), sino a su funcionalidad concreta dentro del
mercado.

22 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
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una sociedad, como el derecho a dividendos, entre otros, aplicaremos
fiscalmente el mismo tratamiento que a las acciones o participaciones en
entidades. Esto conlleva a que determinados criptoactivos, como los security
tokens o fichas de valor, tengan la consideracion de instrumento financiero. No
en vano, como ya se apuntaba en un inicio, en la nueva Ley 6/2023 del
Mercado de Valores se han incluido en la definicion de instrumentos
financieros, los comprendidos en el apartado 1 cuando los mismos sean
emitidos, registrados, transferidos o almacenados utilizando tecnologia de
registro distribuido u otras tecnologias similares como soporte de esas
actuaciones.

También es preciso tener en cuenta que en el caso de tokens que sean
representacion digital de activos del mundo fisico, la naturaleza juridica y, por
ende, su tratamiento fiscal, podria llegar a ser la del subyacente que
representan, en tanto los criptoactivos no tengan su propia naturaleza juridica
sui generis. En consecuencia, no hay una naturaleza juridica unica para los
criptoactivos ni esta es cierta, sino que habra que atender a las caracteristicas
del activo virtual en cuestion.

3.2. LOCALIZACION DE LA FUENTE DE RIQUEZA

En fiscalidad internacional resulta esencial localizar dénde se produce la
demostraciéon de capacidad econdmica de un contribuyente y asi poder
determinar segun el acuerdo al que se ha llegado con otro pais (mediante
convenio para evitar la doble imposicion) o la normativa local, lo que resulte
aplicable, si el hecho imponible debe tributar en la “fuente” de dicha riqueza o
en el estado de residencia del contribuyente.

En el caso de activos digitales, la localizacidon se convierte en otro escollo
juridico mas a salvar. Como ya se ha comentado anteriormente, los
criptoactivos se registran en la red de registro distribuido correspondiente, por
ejemplo, los Bitcoin estan “almacenados” en el libro registro digital que es
Blockchain, no en un monedero electronico ni en un hardware cuya situacion
fisica se pueda determinar.

No obstante, en Espaia se ha optado por atender al lugar donde se encuentran
almacenadas las claves publicas y privadas para la utilizacion de las
criptomonedas, a efectos exclusivamente del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes (IRNR) y de la obligacion de informar sobre monedas virtuales en el
extranjero (modelo 721). En este punto conviene apuntar que el funcionamiento
de Blockchain se basa en la criptografia asimétrica?®: el uso de una clave
publica (direccién) y otra clave privada que permiten asegurar, enviar y recibir
criptomonedas de forma segura.

23 La tecnologia de cifrado asimétrica fue inventada por Ralph Merkle, Whitfield Diffie y Martin Hellman
en el afio de 1976. El sistema consiste en la utilizaciéon de una férmula matemética muy compleja para
crear un par de claves: la primera clave es la clave privada que es de uso exclusivo para el creador del par
de claves, y sirve para cifrar y descifrar mensajes de forma completamente segura.

La segunda clave es la llamada clave publica. Esta es una clave que el creador puede entregar a terceras
personas. La clave publica se crea a partir de la clave privada, pero el proceso inverso es imposible. De
esta forma, el creador de las claves puede compartir esta clave publica con terceras personas, y gracias a
ella estas personas puedan enviarle informacion cifrada que solo sera accesible usando la clave privada
del creador.
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3.2.1. Localizacién a efectos del IRNR

Como sefalan las consultas de la DGT V1069-19 y V1662-23, las
criptomonedas se entenderan situadas en territorio espainol, exclusivamente a
los efectos del IRNR, cuando en dicho territorio radique la entidad que preste el
servicio de salvaguarda de las claves criptograficas privadas que permiten la
disposicion de las criptomonedas por su titular. En términos utilizados en este
sector seria exclusivamente cuando las claves se encuentren® en un
monedero con custodia y esta custodia se realiza por un exchange espafiol o
extranjero, pero con establecimiento permanente en Espana.

En la consulta V1662-23%° como el consultante no indicaba cémo se
custodiaban las claves criptograficas asociadas a sus criptomonedas, la DGT
distingue tres escenarios:

a) En el caso en que la custodia de las claves se realice por el consultante, es
decir, en un monedero autocustodiado ya sea este frio o “cold wallet” (sin
conexion permanente a Internet), como por ejemplo en un Trezor, o
caliente o “hot wallet” (con conexiéon permanente a Internet), como por
ejemplo Metamask; las criptomonedas se entenderian localizadas con el
contribuyente, es decir, donde éste tenga su residencia fiscal.

b) Por otro lado, en caso de que el servicio de custodia de claves
criptograficas se realizase por un tercero, se pueden dar dos escenarios:

a. De prestarse por una persona o entidad residente en territorio espafol o
por un establecimiento permanente en territorio espafiol de personas o
entidades no residentes, las criptomonedas se entenderian también
situadas en Espana.

b. Mientras que, si se prestasen por una entidad residente en el extranjero,
estarian situadas en el extranjero.

Este ultimo criterio es el que se ha utilizado para la obligacion de informar
sobre monedas virtuales situadas en el extranjero, como se analiza en el
siguiente apartado.

3.2.2. Localizacién a efectos de la obligacion de informar sobre monedas
virtuales en el extranjero

En Espanfa, la obligacion de informar acerca de las monedas virtuales situadas
en el extranjero, como ya se ha mencionado al inicio, se introdujo por la LPF de
9 de julio de 2021 en la Disposicion adicional 18% de la LIRPF y se ha
desarrollado en el articulo 42.quater del RGAT. En este articulo, en el apartado
2, se explica qué se entiende por monedas virtuales situadas en el extranjero:

“(...) Las monedas virtuales se entenderan situadas en el extranjero cuando la
persona o entidad o establecimiento permanente que las custodie
proporcionando servicios para salvaguardar las claves criptograficas privadas

24 E]l monedero electronico es un software o hardware, segin los casos, disefiado exclusivamente para
almacenar y gestionar las claves publicas y claves privadas de las criptomonedas. El monedero es el
encargado de crear las direcciones, las cuales son entregadas siempre que desees que alguien te envie
criptomonedas.

25 La consulta V1662-23 de 13 de junio, como se apuntard mas adelante, resuelve la tributacion por la
venta de las criptomonedas de una persona fisica residente en Espafia acogida al régimen especial de
desplazados a territorio espafiol del articulo 93 de la LIRPF.
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en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir dichas monedas
no estuviera obligado a presentar la obligacién de informacién a que se
refiere el apartado 6 de la disposicién adicional decimotercera de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.”

Esto quiere decir que habra que informar de los saldos de monedas virtuales
cuando las claves se mantengan en un monedero con custodia gestionado por
un exchange que no tiene la obligacién de informar sobre saldos de monedas
virtuales ni sobre operaciones con monedas virtuales, porque no esté
establecido en territorio espanol.

Las preguntas frecuentes sobre este modelo 721 que se encuentran publicadas
en la pagina web de la Agencia Tributaria aclaran qué debe entenderse por el
apartado anterior. Asi, para que exista la obligacidon de presentacion del modelo
721 deben concurrir dos requisitos:

- Que las monedas virtuales sean custodiadas?® por personas o entidades que
proporcionan servicios para salvaguardar claves criptograficas privadas en
nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas
virtuales.

- Que las personas o entidades a que se refiere el parrafo anterior no sean
residentes en Espafia o establecimientos permanentes en territorio espanol
de personas o entidades residentes en el extranjero.

En estas preguntas frecuentes se afade que, con independencia de si se trata
de un “hot wallet” o de un “cold wallet”, las monedas virtuales que se
mantengan en monederos respecto de los cuales el consultante mantenga el
control de las claves criptograficas privadas y, por consiguiente, no estén
custodiadas por personas o entidades que proporcionen servicios para
salvaguardar claves criptograficas privadas en nombre de terceros, para
mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, de conformidad con la
disposicion adicional decimoctava, letra d), de la LGT y con el articulo 42
quater del RGAT, no se tendrian en cuenta en el computo de los saldos a
los que se refieren los apartados 3.c) y 5.d) del articulo 42 quater y, en
consecuencia, no se informaria sobre las mismas en el marco de la
obligaciéon de informacion sobre monedas virtuales situadas en el
extranjero.

Por tanto, si las claves criptograficas estan custodiadas por el propio
contribuyente no existe obligacion de declarar las mismas en el modelo 721.

3.3. FISCALIDAD DE LOS CRIPTOACTIVOS EN IMPOSICION DIRECTA:
ANALISIS A NIVEL INTERNACIONAL Y SITUACION EN ESPANA

Como ya se ha anticipado al inicio, existen discrepancias en la fiscalidad de los
criptoactivos a nivel internacional y, ademas, se acentuan las diferencias en
funcién del tipo de criptoactivos de que se trate. Los enfoques son muy
variados en los principales impuestos (sobre la renta, al consumo y a la
propiedad) dependiendo de factores como el tipo de contribuyente (si es

26 Aunque se diga que las monedas virtuales sean custodiadas, en realidad lo que custodia el exchange
son las claves criptograficas.
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persona fisica o juridica), la naturaleza de la actividad y el uso de los
criptoactivos. Este apartado se centra en analizar como ha sido el tratamiento
en los impuestos directos principales aplicables a las personas fisicas?’:
impuestos sobre la renta de personas fisicas e impuesto sobre el patrimonio,
centrandonos posteriormente en el caso espafol y haciendo mencion para
finalizar al impuesto sobre la renta de no residentes.

3.3.1. Impuestos sobre la renta de personas fisicas y ganancias de capital

Como en el resto de los impuestos, la tributacion en los impuestos sobre la
renta de personas fisicas o impuestos sobre ganancias de capital va a
depender de la naturaleza juridica que se otorga a los criptoactivos y, mas
concretamente, a las criptomonedas. La mayoria de los paises no consideran
las criptomonedas como monedas de curso legal (salvo El Salvador o
Republica Centroafricana), sino que consideran que se trata de una forma de
propiedad o activo intangible. Por tanto, en general, las disposiciones de
criptomonedas van a dar lugar a alteraciones patrimoniales y se pueden gravar
como ganancias de capital o como ingresos, segun el pais de que se trate.

- En el caso de Portugal, las ganancias de capital producidas por
operaciones con monedas virtuales por parte de inversores personas
fisicas no se consideraban imponibles, salvo que se tratase de una
actividad profesional o comercial habitual. Sin embargo, a partir de 2023 se
hace tributar a las operaciones realizadas a corto plazo (venta de los
criptoativos poseidos menos de un afo), pero las transacciones a largo
plazo siguen estando libres de impuestos sobre el capital. Esto ha
ocasionado el desplazamiento de la residencia de algunos inversores
importantes en criptomonedas a Portugal, para beneficiarse de este
régimen mas laxo.

- En el caso de Alemania, pais en que las criptomonedas se consideran
bienes privados, también estan exentas de impuestos las ganancias de
capital si estos activos se venden tras haber conservado la inversion mas
de un afio, hasta un afo si que se llegan a gravar a tipo que puede
alcanzar el 45%. También establece un umbral de 600 euros por debajo del
cual la ganancia de capital esta exenta. Esta tributacién de las ganancias
de capital producidas a corto plazo y exenciéon de las que son a largo plazo
se aplica también en Malta.

- Por su parte, en Francia las criptomonedas se consideran activos digitales
y las ventas de estas tributan, en su caso, como ganancias de capital a un
tipo de alrededor del 30%. No obstante, en este pais las permutas entre
criptomonedas (swaps), es decir, el cambio de una criptomoneda (como

27 Se ha optado por dejar fuera del andlisis el impuesto sobre sucesiones y donaciones (por no presentar
este especialidad alguna ya que al ser activos de contenido econémico su transmision lucrativa también
estard gravada por este impuesto, ver en este sentido la Consulta 181/18 de la Direccion General de
Tributos catalana); también queda fuera el Impuesto sobre Sociedades, puesto que el gravamen dependera
de su calificacion contable y en este sentido el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en dos
consultas de 2014 y de 2019 ha establecido que se registraran en funciéon de su destino dentro de la
empresa: a) para monedas virtuales destinadas a la venta en el curso ordinario de sus operaciones debera
aplicarse la Norma de Registro y Valoraciéon (NRV) 10* del Plan General de Contabilidad aprobado por
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (PGC); b) cuando los criptoactivos constituyan una
inversion de la entidad tendran la consideracion de un activo intangible y le es de aplicacion las NRV 5%y
6" del PGC para el inmovilizado intangible.
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Bitcoin) por otra (como Ether) no esta sujeta. Esto implica una regla de
valoracion especial cuando se produce el definitivo cambio de moneda
virtual a moneda fiduciaria, que conlleva tener que calcular el coste medio
ponderado de la cartera.

- En Suecia las criptomonedas se tratan por las autoridades fiscales como
bienes patrimoniales y las ganancias obtenidas a través de su venta estan
sujetas a impuestos dentro del marco general del impuesto sobre la renta.
En Suecia, el sistema es progresivo, y las tasas impositivas pueden
alcanzar niveles elevados, dependiendo del nivel de ingresos del
contribuyente. No solo se gravan las ganancias de capital, sino que
también en Suecia imponen impuestos sobre las transacciones comerciales
realizadas con criptomonedas, es decir, el uso de criptomonedas para
comprar bienes o servicios es tratado de manera similar a la venta de
activos, por tanto, puede dar lugar a ganancias de capital tributables. Este
sistema es muy similar al espafiol como se explicara a continuacion.

- En EE. UU. las ganancias obtenidas del comercio con criptoactivos tributan
como ganancias de capital en una escala del 0% al 37%, hasta 39.375
dodlares americanos estaria exento. No obstante, los ingresos obtenidos de
airdrops o hard forks tributan como ingresos ordinarios, unas rentas y otras
se declaran en modelos distintos.

- En Canada sera ganancia de capital o ingreso empresarial segun se esté
actuando como inversor particular o como empresario (de manera similar a
un broker de acciones?®). También en Australia se adopta este enfoque
tributando de una forma u otra segun la operacién la realiza un individuo
(las personas fisicas pueden acceder a descuentos fiscales en las
ganancias de capital si mantienen la inversion mas de un afio y las
pérdidas solo se pueden compensar con futuras ganancias de capital). En
cambio, si la actividad es empresarial tributa en el régimen de ingresos
comerciales (como un ingreso empresarial y el coste de adquisicion seria
gasto deducible?®).

En Espafa, la DGT ha ido resolviendo la tributacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de las operaciones con criptomonedas,
aplicando la LIRPF y cuando esta no resolviese la laguna juridica, los principios
generales del derecho. Las principales actividades relacionadas con los
criptoactivos y que dan lugar a obtencion de renta imponible en el IRPF son:

i) Transmisiones de criptomonedas a cambio de moneda fiduciaria

i) Transmisiones de criptomonedas a cambio de otras criptomonedas y a
cambio de otras criptomonedas

iii) Mineria
iv) Operaciones de “staking”, “lending” y ‘“yield farming” que generan
rendimientos.

28 En la pagina web de la Agencia tributaria canadiense se exponen una serie de factores indicativos de
que se estd desarrollando una actividad empresarial relacionada con la inversidon con criptoactivos:
frecuencia de las transacciones, periodo de tenencia, conocimiento del mercado de criptoactivos,
financiaciéon ajena, entre otros. https://www.canada.ca/en/revenue-agency/programs/about-canada-
revenue-agency-cra/compliance/cryptocurrency-guide.html

2 https://www.ato.gov.au/individuals-and-families/investments-and-assets/crypto-asset-investments
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v) Obtenciéon de criptomonedas de manera gratuita como consecuencia de
campafas comerciales.

e Transmisiones de criptomonedas a cambio de moneda fiduciaria, de otras
criptomonedas o de bienes y servicios al margen de una actividad
econdomica.

En la resolucién de la Consulta Vinculante V0808-18 de 22 de marzo®® la DGT
parte del articulo 2 de la LIRPF y sefiala que el objeto del impuesto comprende
la totalidad de las rentas obtenidas por el contribuyente. Considerando que, de
acuerdo con el articulo 33.1 de la LIRPF, son ganancias y pérdidas
patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que
se pongan de manifiesto con la alteracion de su composicién, se puede afirmar
que la transmision de criptomonedas se subsume en este precepto, ya se
obtenga a cambio moneda fiduciaria, otras criptomonedas o bienes y servicios.
Sin embargo, en estos dos ultimos casos la naturaleza de la transaccion es la
de una permutad! y su valoracién sera diferente a la transmisién de
criptomonedas por moneda de curso legal:

a) En caso de cambio de criptomonedas por moneda de curso legal (también
denominada moneda fiduciaria o FIAT), para determinar su importe se
acude a lo dispuesto en el articulo 34.1.a) de la LIRPF por la diferencia
entre los valores de transmision y de adquisicién. No resultan de aplicacion
las normas especificas de valoraciéon previstas por el articulo 37.1 de la
LIRPF, por tanto, el valor de transmisién sera el valor real de la
enajenacion y no el de mercado. Si bien, hay que matizar la afirmacion
anterior cuando llegamos al célculo del valor de adquisicién, como se vera
a continuacion.

b) Mientras que cuando se produzca una permuta de criptomonedas o de
criptomonedas por bienes o servicios, el importe de la ganancia o pérdida
patrimonial se cuantificara conforme a las normas especificas previstas en
el articulo 37.1 h) de la LIRPF:

“h). De la permuta de bienes o derechos, incluido el canje de valores, la
ganancia o pérdida patrimonial se determinara por la diferencia entre el
valor de adquisicion del bien o derecho que se cede y el mayor de los dos
siguientes:

- El Valor de mercado del bien o derecho entregado.
- El valor de mercado del bien o derecho que se recibe a cambio.”

En todo caso, para determinar los valores de transmisién y adquisicién deberan
considerarse las comisiones que se hayan soportado por la compraventa,
como establece la Consulta V1604-18. Cuando se transmitan criptomonedas
que han sido compradas en distintos periodos temporales, el criterio para
identificar las criptomonedas transmitidas y calcular su valor de adquisicion es

30 Consultas de la DGT que abordan la tributacion en IRPF de las transmisiones de monedas virtuales al
margen de una actividad econdmica son: V2603-15, V1979-15, V0808-18, V0999-18, V1149-18, V1604-
18V1069-19V1098-20, V1948-21, V0975-22, V2005-22, V2179-22 y V0018-23

31 El profesor Garcia Novoa afirma que, en aquellos casos en los que se reciba otro tipo de moneda
digital, la operacion puede ser calificada como permuta. En este mismo sentido se expresa la DGT en las
consultas vinculantes 0999-18 de 18 de abril, en la V1149-18 y en la V2005-22, entre otras.
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el método FIFO (First-in, first-out) segun las consultas vinculantes V1604-18,
V0975-22, V2520-22 y V0525-25, atendiendo a la naturaleza de bien inmaterial
fungible de las criptomonedas de un mismo tipo y con base en los unicos
preceptos de la LIRPF (37.2 y 54.5) que establecen este método para
determinar el valor de los bienes homogéneos que han sido objeto de
transmision o disposicion.

Siguiendo el criterio del articulo 46 de la LIRPF para alteraciones patrimoniales,
con independencia de que el intercambio se realice a monedas de curso legal o
a otras criptomonedas, el importe de la ganancia o pérdida patrimonial
calculada debera integrarse en la renta del ahorro.

De momento, la DGT no se pronunciado sobre el intercambio a titulo oneroso
de criptomonedas por otros bienes y servicios, aun cuando cada vez mas
exchanges ofrecen el servicio de tarjeta de débito con cargo a la wallet de
criptomonedas del cliente, de manera que facilita al inversor utilizar sus
criptomonedas para el pago de bienes y servicios. Siguiendo el criterio de las
resoluciones vinculantes V0999-18 y V1149-18, la conclusién seria que
también resultarian aplicables las normas sobre permutas, siempre y cuando el
proveedor de bienes y servicios hubiera recibido a cambio de los mismas
criptomonedas (no asi cuando el exchange pague al proveedor con moneda
fiduciaria).

Respecto de la pérdida patrimonial, se aplican las reglas generales cuando
esta sea consecuencia de una transmisién a un valor inferior al de adquisicion.
Sin embargo, en caso de que el contribuyente haya perdido parte o toda su
inversion como consecuencia de un robo o bien por quiebra de la casa de
cambio o de la plataforma intermediaria, en las consultas vinculantes V1979-
15, V2603-15, V1098-20, la DGT asimila la situacién de los consultantes a la de
un acreedor frente a tercero, estando este ultimo obligado a devolver a
determinada fecha lo depositado y el pago de intereses. La regla aplicada es la
del articulo 14.2 k) de la LIRPF vy el criterio que establece es que en la medida
en que tras el robo o la quiebra de la casa intermediaria, el contribuyente sigue
ostentando un derecho de crédito por los importes depositados e invertidos en
bitcoins, es necesario esperar a que dicho crédito resulte judicialmente
incobrable, ya sea que asi se haya declarado por sentencia judicial o que al
menos haya transcurrido un afo desde el inicio del procedimiento judicial
distinto del concurso que tenga por objeto la ejecucion del crédito sin que éste
haya sido cobrado.

En caso de estafa relacionada con criptomonedas, la consulta V0780-24 de 17
de abril, entiende que el importe dinerario objeto del engafio o estafa sufrido
por el consultante —entendiendo que se desconoce la identidad de su autor, lo
que impide determinar la existencia de un derecho de crédito en favor del
consultante contra aquel— constituira una pérdida patrimonial, pues
conceptualmente existiria una pérdida patrimonial. No obstante, de acuerdo
con el articulo 33.5 de la LIRPF sélo se computara la pérdida si esta resulta
justificada, justificacion que debera acreditarse a través de los medios de
prueba admitidos en Derecho conforme al articulo 106.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

e Staking, lending y yield farming.
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En la consulta vinculante V1766-22 la DGT se pronuncia sobre la tributacion de
las recompensas obtenidas en criptoactivos a través del "staking", entendiendo
esta actividad como el bloqueo de criptoactivos en un monedero electronico
durante un tiempo a través de un contrato inteligente y que se refiere tanto a la
actividad del propio validador que bloquea los criptoactivos y que mantiene el
software para validar los bloques, como para referirse a una nueva opcion de
inversion que se ofrece en el mundo de los criptoactivos consistente en el
bloqueo de criptoactivos para ponerlos al servicio de un determinado validador,
de manera que éste tenga mayores posibilidades de ser elegido y
recompensado, y que la recompensa obtenida acabe remunerando a quienes
hayan mantenido bloqueados los criptoactivos. En ambos casos, la DGT
califica la remuneracion obtenida como un rendimiento obtenido por la cesién a
terceros de capitales propios del articulo 25.2 de la LIRPF a integrar en la base
imponible del ahorro, de acuerdo con los articulos 46 y 49 de la LIRPF. Este
criterio ha sido reiterado mas recientemente en la Consulta V0648-24 de 11 de
abril de este ano, en el que la DGT resuelve sobre la tributacion de
determinadas operaciones de DeFi: ademas del staking, los rendimientos
obtenidos por proveer de liquidez a “liquidity pools” o reservas de liquidez, que
a su vez proporcionan liquidez a los mecanismos de creacién de mercado
automatizada (“Automated Market Maker’ o AMM)3? y los derivados de invertir
los LP tokens obtenidos en Ila operacion anterior en plataformas
descentralizadas (yield farming), se calificarian como rendimientos del capital
mobiliario derivados de la cesion a terceros de capitales propios del articulo
25.2 de la LIRPF.

En cualquiera de los casos, la remuneracion obtenida debera valorarse por su
valor de mercado en euros el dia de su percepcion, de acuerdo con el articulo
43.1 de la LIRPF.

e Obtencion de criptomonedas de forma gratuita (como recompensa o
acciones comerciales)

Con respecto a las recompensas o retribuciones en especie satisfechas
mediante la entrega de criptomonedas, existen diversas formas de recibir
criptomonedas de forma “gratuita” o a cambio de realizar algunas actividades
comerciales como visualizar un video o jugar a algun juego3®3. También en las
emisiones iniciales de tokens se pueden regalar estos a los poseedores de
otras monedas virtuales relacionadas, lo que se conoce como “airdrops”. La
DGT en la consulta vinculante V1948-21 se refiere a la tributacion de la
obtencion de activos virtuales obtenidos como recompensa por haber
participado en acciones comerciales organizadas por un exchange. El Centro
Directivo sefiala que mientras la realizacion de las mencionadas actividades no

32 En el momento en el que se aportan los criptoactivos, el “liquidity provider” recibe lo que se conoce
como “liquidity provider token” o “LP token” que representa su participacion en el “liquidity pool”.
Ademas, a cambio de su participacion, el proveedor de liquidez obtiene unos rendimientos vinculados a
las operaciones que se efectuen en el “pool”. Aunque en la contestacion no se ofrece respuesta por
exceder de lo consultado, la obtencién y reembolso de los LP Token podria dar lugar también a
alteraciones en el patrimonio.

33 Un ejemplo es mediante faucets o grifos que son paginas web o apps sencillas que piden al usuario
realizar pequefias tareas (como resolver un Captcha o ver anuncios) a cambio de algunas fracciones de
criptomonedas. Se les llama “faucets” (grifo o llave en espafiol) porque “gotean” criptomonedas. No
obstante, la recompensa percibida es muy baja, no siendo relevante, en principio, a efectos fiscales.
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derive de una relacién laboral o no supongan por parte del consultante la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos
o de uno de ambos (que daria lugar a un rendimiento de actividad econdémica),
con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o
servicios, el tratamiento tributario vendra determinado por el articulo 33.1 de la
LIRPF, es decir, que se tratara de una ganancia patrimonial no derivada de
una transmision previa** a integrar en la base imponible general del
contribuyente, de conformidad con los articulos 45, 46 y 48 de la LIRPF. Asi lo
senala también la DGT para el caso de percepcion de “airdrops” en la consulta
V0648-24.

e Regimenes especiales en el IRPF: aplicacion del régimen de impatriados y
del exit tax a las criptomonedas

Con respecto al régimen especial del articulo 93 de la LIRPF de
desplazados al territorio espaiiol (régimen de impatriados)3®, en la consulta
vinculante V1662-23 se plantea como tributaria un contribuyente que se ha
acogido a este régimen especial por las ganancias patrimoniales obtenidas de
la venta de criptomonedas. La DGT reitera el criterio seguido en la consulta
V1069-19 y concluye que —exclusivamente a efectos de IRNR- si las claves que
dan acceso a criptomonedas se custodian por el propio contribuyente
(monedero autocustodiado sea frio o caliente) o se custodian por un tercero
que esté establecido en Espanfa, si se consideraran obtenidas en Espafia las
ganancias patrimoniales. De custodiarse por un tercero no establecido en
territorio espanol, no se considerara obtenida aqui la ganancia patrimonial. Esto
es consecuencia de hacer tributar a las personas fisicas acogidas a este
régimen conforme al IRNR, por lo que nos remitimos a lo dicho mas adelante
en el apartado dedicado a este impuesto.

El régimen de ganancias patrimoniales por cambio de residencia previsto
en el art. 95 bis de la LIRPF (mas conocido como “exit tax”) no resulta, con
caracter general, aplicable cuando un inversor en criptomonedas espafiol
cambia de residencia sin haber vendido sus posiciones. Asi lo entiende la DGT
en consulta vinculante V1149-18 en la que afirma que no se aplica régimen de
las ganancias patrimoniales por cambio de residencia del articulo 95 bis LIRPF
a las monedas virtuales “bitcoin” e “iota” por no tener estas la consideracion de
acciones o participaciones en cualquier tipo de entidad. No obstante, matiza
que en caso de otras monedas virtuales distintas deberan conocerse sus
caracteristicas a efectos de determinar si se encuentran o no incluidas en el
ambito de aplicacién de dicho régimen. Por ejemplo, la respuesta podria ser
distinta si el contribuyente es titular de “token equity”, maxime cuando se ha

34 De conformidad con la letra 1) del articulo 37.1 de la LIRPF: “I) En las incorporaciones de bienes o
derechos que no deriven de una transmision, se computara como ganancia patrimonial el valor de
mercado de aquéllos.”

35 E] articulo 93 de la LIRPF regula el régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores, profesionales,
emprendedores e inversores desplazados a territorio espafiol. Dicho régimen consiste en que las personas
fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio
espafiol por los motivos que se establecen en la LIRPF y su reglamento (entre otras no haber residido en
Espaia en los 5 afos anteriores) pueden optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (con determinadas especialidades), manteniendo, sin embargo, la condicién de contribuyentes
por el IRPF en el periodo del cambio y los cinco siguientes.
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otorgado a los security token la condicién de instrumento financiero en la LMV
de 2023.

e Mineria

La DGT no se ha pronunciado sobre como tributaria la mineria de
criptomonedas en el IRPF, aunque si en el IVA, como veremos. Si bien, de
acuerdo con la LIRPF la renta obtenida podria tener tres calificaciones fiscales
posibles (rendimientos del trabajo, rendimientos de actividades econdmicas o
ganancia patrimonial) , teniendo en cuenta como funciona el proceso de
creacion de los bitcoin y de otras criptomonedas cuya validacion se basa en la
prueba de trabajo o “proof of work”, lo l6gico es que la remuneracion que
obtienen los mineros por su actividad de resolver el complejo problema
matematico que lleva a la validacion de un bloque de informacion, sea
cuantificada como rendimientos de actividades econdémicas?®®. Ademas, hay que
tener en cuenta que, en la actualidad, dado que la resolucion del problema se
va haciendo mas compleja conforme se incorporan mas nodos, para ser
rentable y eficaz esta actividad de mineria requiere la organizacién de una gran
cantidad de medios y equipos informaticos, tanto que es complicado alcanzar
estos medios de forma individual y por ello se organizan redes llamadas “pools
de mineria” o incluso se llevan a cabo a través de sociedades llamadas
“granjas de servidores” (precisamente la DGT resuelve la tributacion en IVA de
una sociedad que va a fabricar una “granja de minado” en la consulta V2034-
18). No obstante, la DGT si se ha pronunciado sobre el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas en el caso de la mineria, entendiendo que esta
actividad esta sujeta a dicho impuesto en la consulta V3625-16 por primera vez
y, mas recientemente, la consulta V2012-21, sefala que: “(...) no obstante, si
se va a prestar servicios a terceros, bien de compraventa o bien de minado de
criptomonedas, constituira una actividad econdémica, debiéndose darse de alta,
en ambos casos, en el epigrafe 831.9 de la seccion primera de las Tarifas
“Otros servicios financieros n.c.o.p.”

3.3.2. Impuesto sobre el patrimonio

La tenencia o posesion de criptoactivos puede ser también un hecho imponible
que dé lugar a tributacién, segun qué paises. Por ejemplo, en Paises Bajos las
ganancias de capital obtenidas en la venta de criptomonedas no estan sujetas
a un impuesto especifico (salvo que se comercie con criptoactivos como
actividad profesional en cuyo caso tributan como ingreso), pero se consideran
las criptomonedas como un activo imponible en el Impuesto sobre el
Patrimonio, dentro del régimen de inversiones y ahorros. No obstante, el
calculo del impuesto sobre la riqueza holandés difiere de otros paises puesto
que en este caso se aplica un 36% sobre un rendimiento “ficticio” del 6,17%
(porcentaje fijado para las inversiones, categoria en la que se encuadran los
criptoactivos) aplicado sobre el valor neto de los activos a 1 de enero de cada
ano®’.

% El Art. 27.1 de la LIRPF define los rendimientos de actividades econémicas como aquellos que
procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan
por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de producciéon y de recursos
humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o
servicios.

37 McClure, Zac (2025)
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Por su parte, en Suiza las ganancias de capital obtenidas por inversores
privados no tributan en el Impuesto sobre el Capital, pero si lo hacen en el
Impuesto sobre el Patrimonio federal y cantonal. En cambio, las operaciones
con criptomonedas que se consideran actividad profesional si estan gravadas
en Suiza.

Por lo que respecta a Espafia, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, LIP) se entiende
realizado el hecho imponible por ostentar la titularidad de un conjunto de bienes
y derechos de contenido econémico que le fueran atribuibles en el momento
del devengo. Por tanto, dado que se considera que los criptoactivos tienen
naturaleza de bienes inmateriales, también esta incluida en el hecho imponible
la titularidad sobre saldos en criptomonedas (bitcoin, iota, etc), asi como sobre
otros criptoactivos (“token equity”38, “utility token”° o “NFTs”).

De acuerdo con los articulos 7 y 24 de la LIP se debera informar y tributar por
este impuesto de acuerdo con el valor de mercado de las criptomonedas, y se
entiende que es sujeto pasivo la persona fisica que ostente su titularidad en el
momento de devengo del impuesto, el 31 de diciembre, segun el articulo 29
LIP. Por ello, deben tributar por este impuesto las personas fisicas que
ostenten en su patrimonio criptoactivos a 31 de diciembre de cada afio.

Para efectuar la valoracién en euros, el articulo 39 bis del RGAT, que
desarrolla la obligacién de los prestadores de determinados servicios sobre
criptoactivos de informar sobre saldos en criptomonedas (modelo 172),
establece las siguientes reglas:

- Se tomara la cotizacioén a las 23:59 horas del 31 de diciembre que ofrezcan
las principales plataformas de negociacion o sitios web de seguimiento de
precios* o,

- En defecto del anterior, se proporcionara una estimacioén razonable del
valor de mercado en euros de la moneda virtual

Esta cuestion no es baladi puesto que hay criptomonedas que observan una
gran fluctuacién en su valor a lo largo de un mismo dia y tomar un precio u otro
podria determinar, en casos extremos, superar o no el umbral para la
presentacion de declaracion.

Resta apuntar, que en el caso de que el sujeto pasivo se dedique a la
compraventa de criptomonedas como actividad econdmica habitual se le
aplicaria la exencién del articulo 4.8 LIP siempre que cumpliera los requisitos
previstos en dicho precepto. Asi lo ha establecido la DGT en las resoluciones
vinculantes V0250-18 de 1 de febrero de 2018, la V0590-18 de 1 de marzo de
2018, y la V2289-18 de 3 de agosto.

38 La consulta V0766-21 trata sobre la inclusion de estos en la declaracion del Impuesto sobre patrimonio
y establece que podria llegar a tratarse como en el d&mbito fiscal como un activo representativo en los
fondos propios de una entidad, previo examen de los derechos y facultades que otorga a su titular.

39 La consulta V2834-21 trata sobre los utility tokens en el Impuesto sobre el patrimonio y a la vista de
las caracteristicas descritas por el consultante concluye que al no corresponderse con ninguna de las
categorias de valores a las que se refieren los articulos 13 a 16 de la Ley 19/1991, deben declararse
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la misma ley, es decir, por su precio de mercado en la fecha
de devengo del impuesto.

40 Eg preciso destacar que, al no existir mercado oficial, no existe un valor de mercado como tal, pero si
hay numerosas plataformas de seguimiento de precios intradia.
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3.3.3. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Esta figura impositiva no existe en todos los paises, pero en el caso de Espaia
se aplica a aquellas personas y entidades que, no siendo residentes fiscales en
Espafa, han obtenido ingresos en territorio espafiol. Sobre la aplicacion del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes (en adelante, IRNR) a los
criptoactivos se pronuncio la DGT en la Consulta vinculante V1069-19. En esta
consulta, el consultante manifestaba residir fuera de Espafa desde el ano 2005
(sin tributar en Espafia) y estar en posesion de una cierta cantidad de bitcoin,
que podria vender a cambio de euros. Con este contexto, plantea cuales son
las obligaciones fiscales en Espafia como resultado de la posible venta de
bitcoins. La DGT tras definir los bitcoins y sus caracteristicas, entiende que la
transmision de los “bitcoin”, como bienes muebles inmateriales que son, se
encuadraria en el numero 2° del articulo 13.1.i) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLIRNR), que establece que
son rentas obtenidas en Espafia y, por tanto, sujetas al IRNR, entre otras, “Las
ganancias patrimoniales: (...) 2°. Cuando se deriven de otros bienes muebles,
distintos de los valores, situados en territorio espafol o de derechos que deban
cumplirse o se ejerciten en territorio espafol”.

Por tanto, para determinar si existe ganancia patrimonial habra que analizar si
los bitcoins se pueden entender localizados en territorio espanol. La DGT
concluye, como ya se ha mencionado en el apartado de localizacion, que a los
exclusivos efectos del IRNR (pero que se ha extrapolado como comentabamos
a la obligacion de declarar las monedas virtuales en el extranjero), “la citada
moneda virtual se encuentra situada en territorio espafiol cuando en dicho
territorio radique la entidad con la cual se realiza el servicio de almacenamiento
de las claves criptograficas que permiten la gestion y disposicion de los
bitcoins, ya que el acceso a los mismos requerira el acceso a la pagina web de
la entidad y, por tanto, la necesaria participacién de esta ultima”.

En estos casos, debera presentar declaracién e ingresar la deuda tributaria
conforme al articulo 28.1 del TRLIRNR, salvo que resulte de aplicacion los
dispuesto en un convenio para evitar la doble imposicion.

Con respecto a los criptoactivos y los convenios de doble imposicion (en
adelante, CDI), actualmente los tratados para evitar la doble imposicién no
hacen mencién expresa a los criptoactivos, por tanto, las rentas que estos
generen podrian gravarse en mas de un pais. En este sentido, surgen
controversias tanto en la localizacion de la renta derivada de operaciones con
criptoactivos, ya que como se ha apuntado en diversas ocasiones los
criptoactivos no tienen una localizacion geografica concreta puesto que se
alojan en la cadena de bloques, por lo que en ultima instancia dependera del
criterio adoptado por cada pais y este puede diferir; como en la calificacién de
la renta, es decir, con qué tipo de renta se corresponde, lo cual determinara la
aplicacién de una norma de reparto del CDI u otra. Por ejemplo, a las
ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de un utility token en
Espafa se le podria aplicar la regla residual prevista para “ganancias de otros
bienes o derechos” del CDI (apartado 5 del articulo 13 del Modelo de Convenio
de la OCDE), pero si se operase con criptoactivos en el ambito de una
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actividad econdmica, la regla a aplicar seria la prevista para los beneficios
empresariales (articulo 7 del Modelo de Convenio de la OCDE).

Por tanto, para determinar la tributacion de las operaciones con criptoactivos en
el IRNR habra que determinar si se obtienen en ejercicio de una actividad
econdmica o profesional o al margen de ésta. En este segundo caso, sera
preciso atender a la naturaleza de la renta, que puede variar segun el
criptoactivo y la operacién de que se trate (no siendo igual la renta derivada del
minado, a la derivada del staking o la procedente de security token, donde el
rendimiento se asimila a un dividendo)*'.

3.4. FISCALIDAD DE LOS CRIPTOACTIVOS EN IMPOSICION INDIRECTA:
ANALISIS EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

El exponencial crecimiento del comercio de criptomonedas y tokens de pago,
incluso la utilizaciéon de los mismos como remuneracion a cambio de bienes y
servicios, ha supuesto un imperativo para todos los gobiernos a nivel mundial
de proporcionar claridad y seguridad juridica a los empresarios y profesionales
sobre el tratamiento y la clasificacion a efectos de imposicion indirecta, ya sean
impuestos sobre el valor agregado (como el IVA) o impuestos sobre bienes y
servicios (como el GST o RST, de paises anglosajones). La mayoria de los
pronunciamientos se refieren, principalmente, a los tokens de pago, pero
también se han emitido criterios acerca de los tokens de utilidad, de los tokens
de valor o security token y de los NFTs.

3.4.1. Imposicion indirecta de los tokens de pago o criptomonedas

En el caso de los tokens de pago, un importante nimero de paises*? (incluidos
los de la Union Europea, donde el IVA es un impuesto armonizado), han
considerado las criptomonedas o tokens de pago como equivalentes en cuanto
a sus funciones a las divisas (a moneda FIAT) y, por tanto, su transmision a
cambio de dinero FIAT, de otras criptomonedas o en pago de bienes y
servicios, constituye una entrega de bienes no sujeta o exenta, segun la
legislacion del pais en cuestién. Mientras que, en otros como Chile y Colombia,
su utilizacién seria considerada una entrega de un producto intangible, pero
exento de IVA.

Para los 27 Estados Miembro de la Union Europea (UE), el evento mas
importante en la clasificacion y tratamiento de las criptomonedas fue la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 22 de octubre
de 2015 sobre el asunto C-264/14 Skatterverket v. David Hedqvist. En esta
sentencia, el TJUE resuelve coémo deben calificarse los servicios de
intercambio de divisas tradicionales por la divisa virtual y viceversa, a efectos
del IVA, es decir, las operaciones realizadas por un exchange o por sujetos que
tengan por actividad la compra y venta de monedas virtuales.

41 En esta cuestion resulta sumamente 1til y clarificador el capitulo escrito por Antonio Vazquez del Rey
Villanueva referido al IRNR en la obra de LUCAS DURAN, M. (director), PEREZ MERINO, C
(coordinador) “La tributacion de los criptoactivos en el sistema fiscal espafiol”. Ed. Aranzadi La Ley,
pags. 123 a 152.

42 Segtin un estudio de la OCDE (2023) serian: Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Costa Rica,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Francia, Alemanian, Irlanda, Italia,
Japon, Luxembutgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquida, Eslovenia,
Espaia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Bulgaria, Croacia, Malta, Singapur, Sudafrica... OECD Secretariat
(2023), Global summary of the VAT treatment of crypto-assets
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Por un lado, el TJUE afirma que, de acuerdo con el criterio establecido las
sentencias Argos Distributors (C-288/94) y Macdonald Resorts (C-270/09) para
los bonos con valor nominal y para los vales y puntos utilizados como medios
de pago no legales, las divisas virtuales presentan las mismas funciones que
los medios legales de pago, aun sin estar legalmente garantizadas; y que, por
tanto, en virtud del principio de neutralidad fiscal y de igualdad, debian ser
tratadas como tal.

En su sentencia el TJUE, tras concluir en la naturaleza de la actividad como
prestacion de servicio oneroso, analiza si deberia estar exenta con base en el
articulo 135 de la Directiva de IVA y tras analizar otras letras de ese articulo, el
Tribunal concluye que si esta exenta la operacion por el apartado e) al
considerar que resulta aplicable a “las divisas, los billetes de banco y las
monedas que sean medios legales de pago”. Exencion que también resulta
aplicable a aquellas operaciones financieras que son realizadas con divisas no
tradicionales (aquellas que no son consideradas como medios legales de pago
en otros paises), pero que si han sido aceptadas por las partes de la
transaccion como medio de pago alternativo y siempre que no desempenie otra
funcién distinta a ella: mero medio de pago.

En definitiva, el TJUE resolvid que las operaciones definidas se consideran
prestaciones de servicio a titulo oneroso sujetas a IVA por el articulo 24 de la
Directiva y exentas por el articulo 135 apartado 1, letra e). Asi, en principio, en
caso de que se haga entrega de criptomonedas como medio de pago o cuando
se efectie un intercambio de criptomonedas entre si, la operacion estaria
exenta de IVA por tratarse de operaciones financieras. El fundamento ultimo de
la exencion es el mismo que conduce a declarar exentas las operaciones
financieras: la dificultad para determinar la base imponible y el IVA soportado
deducible.

Siguiendo el criterio sentado en el caso David Hedqvist, el Comité de IVA de la
UE en sus informes de trabajo*3, ha concluido que:

- Como principio general, los criptoactivos deben ser tratados como divisa.

- El intercambio de criptoactivos por moneda fiat o por otros criptoactivos
esta sujeto, pero exento con base en el Articulo 135(1) e) de la Directiva de
IVA.

- El suministro de bienes y servicios remunerados con criptoactivos tiene el
mismo tratamiento que cualquier otro suministro de bienes o servicios a
efectos de IVA (es decir, no estaria sujeto ni se consideraria una permuta).

- El suministro de criptoactivos tras su creacidn: a) si es sin contraprestacion
(por ejemplo, un airdrop) estaria fuera del ambito de aplicacion del IVA; b)
si es a cambio de remuneracién, estaria sujeto, pero exento conforme al
articulo 135(1) e) de la Directiva de IVA.

En Espafia, estos criterios han tenido reflejo en las numerosas consultas de la
Direccién General de Tributos, entre otras, las consultas V2908-17, V1748-18,
V2034-18. En concreto, la resolucién vinculante de la consulta V1748-18
establece que “las operaciones relativas a divisas no tradicionales, es decir, a
divisas distintas a las monedas que son medios legales de pago en uno o

43 Working paper 892: Caso C-264/14 Hedqvist:Bitcoin (4-2-2016) y Working paper 1037: Tratamiento
en IVA de criptoactivos (24-2-2022)
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varios paises, constituyen operaciones financieras siempre que tales divisas
hayan sido aceptadas por las partes de una transaccién como medio de pago
alternativo a los medios legales de pago y no tengan ninguna finalidad distinta
de la de ser un medio de pago”. Con este pronunciamiento la DGT extiende el
criterio de la sentencia del TJUE, en relacion a los intercambios realizados por
los exchanges, a todas las operaciones con criptomonedas como medio de
pago. Por tanto, los Bitcoins, criptomonedas y demas monedas digitales son
divisas, por lo que los servicios financieros vinculados con las mismas estan
exentos del Impuesto sobre el Valor Aiiadido en los términos establecidos en el
articulo 20. Uno.18° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA (en
adelante, LIVA). También los servicios de mediacion para la compraventa de
criptomonedas. en virtud de lo dispuesto en el articulo 20, apartado uno, ordinal
18°, letra m) de la LIVA, se encontrarian exentos del Impuesto sobre el Valor
ARadido, segun la consulta V2670-18 de 2 de octubre.

Sin embargo, no todos los servicios relacionados con criptomonedas estaran
exentos en IVA, ya que la propia DGT resuelve en la consulta V2034-18 de 9
de julio de 2018 que los servicios de asesoramiento e investigacion en redes
“blockchain” estaran sujetos y no exentos del Impuesto sobre el Valor Afadido
siempre que los mismos se entiendan realizados en el territorio de aplicacion
del Impuesto, de acuerdo con las reglas de localizacion del articulo 69. Dos d) y
g) LIVA, debiendo tributar al tipo general del Impuesto del 21 por ciento.

Asimismo, la consulta V2679-21 de 5 de noviembre resolvio, entre otras
cuestiones, la tributacion en IVA de los servicios de custodia de claves
criptograficas en frio y de proveedor de “staking”. En el primer caso, los
servicios de custodia de criptomonedas, 0 mas concretamente, un servicio de
custodia de las claves criptograficas asociadas a criptomonedas en una
plataforma no conectada a Internet (para mayor seguridad), la DGT apunté que
en la Directiva 2006/112/CE de IVA la prestacion del servicio de alquiler de
cajas de seguridad se encuentra sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Anadido. Por su parte, la letra k) del articulo 20. Uno.18° de la LIVA excepciona
de la exencidn el depdsito de acciones y valores. En definitiva, el sentido de la
exencion del articulo 20. Uno.18° es evitar el gravamen de determinadas
operaciones calificadas como financieras. Ahora bien, los servicios de gestion,
administrativos o de depdsito no tienen naturaleza financiera y por tanto no se
benefician de la exencion del Impuesto. La custodia de criptomonedas a través
de una plataforma no conectada a Internet que proporciona una mejor
seguridad a sus clientes es un servicio de depdsito similar al alquiler de cajas
de seguridad. Por tanto, dicho servicio no tiene naturaleza financiera y estara
sujeto y no exento del Impuesto sobre el Valor Aiadido. En relacion con el
segundo servicio, los servicios prestados por el exchange a sus clientes como
proveedor de staking no participan de la naturaleza financiera, sino que estas
plataformas posibilitan a los titulares de las criptomonedas utilizar sus activos
digitales para obtener recompensas del proceso de staking. En consecuencia,
el referido servicio esta sujeto y no exento del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Con respecto a la mineria, se analiza con detalle por el Comité de IVA en el
informe de trabajo 892 de 4 de febrero de 2016 que estudia el caso Hedqvist.
El Comité de IVA entiende que no existe relacién juridica entre el proveedor del
servicio y el destinatario del mismo, y que, al no ser la remuneracién percibida
el contravalor del servicio prestado, no se realiza a titulo oneroso. Por tanto, se
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concluye que la mineria no esta sujeta a IVA. Asi también lo recoge nuestra
DGT en su consulta de 31 de agosto de 2016, V3625-16 y que se ha repetido
en posteriores. Sin embargo, esto se aplicaria unicamente a las criptomonedas,
como Bitcoin, creadas originariamente en el proceso de validacion de la
transaccion como remuneracion al minero. Ahora bien, el minero recibe
también comisiones por incluir en el bloque transacciones y validarlas, que son
pagadas por los ordenantes de la transaccion. En este ultimo caso si se puede
identificar facilmente la relacion directa entre el servicio prestado y la
remuneracion y la operacion si caeria dentro del ambito de aplicacion del IVA
(puesto que no se cuestiona que el minero, dados los recursos que emplea, la
potencia computacional que requiere y que realiza la actividad de manera
habitual, es sujeto pasivo de IVA). Si bien, en este ultimo supuesto el Comité
de IVA también considera que deberia tratarse como una actividad sujeta, pero
exenta con base bien en el articulo 135 (1) d como transaccion relacionada con
pagos o transferencias, o bien en el articulo 135 (1) e como transaccion
relacionada con divisas.

3.4.2. IVA de los “security tokens” y de los “utility tokens”

Considerando, como hace la OCDE (2020), que los security tokens o tokens de
valor son un tipo de criptoactivos disefiados como activos negociables que se
mantienen con fines de inversion y clasificados como un valor (o equivalente)
segun las leyes aplicables, su tributacion se asimila a la de otros instrumentos
financieros. En el ambito del IVA, algunas jurisdicciones como Reino Unido,
tratan la emision de valores negociables como una actividad ajena al ambito de
aplicacién del IVA si el unico propdsito es el de obtener financiacion por parte
del emisor**. Mientras que otras, como Australia, tratan esta emision como un
suministro exento de IVA por englobarse dentro de la exencion de servicios
financieros. Debido a que la mayoria de las legislaciones, incluida la espafiola
en la Ley del Mercado de Valores, asimila este tipo de criptoactivos a
instrumentos financieros, su tributacion en IVA deberia seguir las mismas
reglas que para dicha categoria de activos.

Cuestion bien distinta ocurre con los utility tokens o tokens de utilidad, que ya
hemos definido como hace el Reglamento MiCA, como aquellos criptoactivos
que otorgan acceso a un bien o servicio especifico ofrecido por el emisor
(siempre que no se califiquen como instrumentos financieros segun la Directiva
MiFID Il). En este caso, la cuestidon del IVA si deviene mas problematica dado
que estas fichas, en lugar de funcionar como medios de pago o como medios
de inversion, sirven para facilitar el intercambio o el acceso a bienes y/o
servicios ofrecidos por la plataforma que los emite. Las empresas emiten este
tipo de tokens como una forma de atraer la atencion a sus productos y crear
cierta “fidelidad” por parte de los clientes, pero sin ofrecer una participacion en
el capital de las mismas. La ficha en si normalmente no tiene valor intrinseco si
no es por el acceso a los bienes o servicios que ofrece, por tanto, la légica
invita a pensar que deberian seguir el mismo tratamiento de los bienes

44 En Espafia, el articulo 338 de la Ley 6/2023 del Mercado de Valores, que sustituye al articulo 314 de la
anterior ley, establece como regla general la exencion tanto en IVA como en el Impuesto sobre
Transmisiones Particulares y Actos Juridicos Documentados (ITPyAJD) de las transmisiones de valores,
salvo que con dicha transmision se hubiese pretendido eludir el pago de tributos que habrian gravado la
transmision de inmuebles.
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subyacentes o, incluso, aplicar el tratamiento en IVA de los bonos o cupones®.
Sin embargo, el 24 de febrero de 2022, el Comité de IVA de la Comision
Europea publicoé un Papel de Trabajo (working paper no 1037 Vat treatment on
crypto-assets) en el que se referia a los utility tokens y se sefialaba que no se
podia establecer a priori si los tokens se calificarian como criptomoneda,
instrumento negociable o financiero por su naturaleza hibrida y concluian que
no deberian calificarse los utility tokens como bonos o vouchers en los términos
de la Directiva de IVA, dado que, entre otras cuestiones, el canje o redencion
del derecho en el caso de los utility tokens no es el unico proposito de este
token y su objetivo puede cambiar como asi lo haria también la funcion del
instrumento, que no esta establecida de manera inmutable desde el momento
de su emision. Ademas, no habria suficiente definicion ni detalle en cuanto a
los bienes o servicios a proporcionar ni identificaciéon de los potenciales
proveedores de los mismos que forman parte de la cadena, como se necesita
de acuerdo con el articulo 30 ( a) de la Directiva de IVA.

En la Unién Europea existen pronunciamientos de la Administracion tributaria
francesa (Resolucion de 7 de agosto de 2019%) e italiana (Risposta n.
507/2022%7) en los que se ha llegado a admitir que la emision y venta del token
de utilidad es una operacion que esta excluida del ambito de aplicacion del IVA
como consecuencia de la dificultad de encontrar un vinculo directo entre el
pago por la adquisicion del utility token y la ventaja obtenida, atendiendo al
caracter incierto y poco definido que, en muchas ocasiones, tiene la entrega del
producto o servicio subyacente potencial. En Espafa, la DGT en la consulta
V0479-24 de 19 de marzo aborda el tratamiento en IVA de la adquisicion de un
activo intangible calificado como token de utilidad, en tanto que su tenencia
otorga el derecho a su comprador de reclamar un determinado bien o
subyacente*®. En esta consulta, descarta que los utility tokens tengan la
consideracion de bono, en linea con el Comité de IVA de la UE, pero no trata el
devengo de IVA con ocasion de la emision, sino que concluye que la
transmision de un token de utilidad de las caracteristicas de la consulta*®,
constituye un servicio prestado por via electronica a efectos de IVA,
devengandose el IVA en el momento de su adquisicién conforme al art. 75.Dos
de la LIVA. Esto tiene dos implicaciones

a) Para determinar la localizacion del servicio a efectos de IVA, se aplicaran
las reglas referentes al lugar de realizacion de los servicios prestados por
via electrénica contenidas en los articulos 69 y 70 de la LIVA;

45 En los Estados Miembros de la Union Europea, se distingue entre bonos univalentes o polivalentes:
univalente, en caso de que la tributacion en IVA se conozca en el momento de su emision, o bien,
polivalente, si el token da derecho a diferentes bienes o servicios con diferente tratamiento tributario
segun el bien o servicio de que se trate.

46 RESCRIT - TVA - Champ - Assujettissement et base d'imposition d'une offre au public de jetons. De 7
de agosto de 2019. Accesible en: https://bofip.impots.gouv.fr/export/pdf/18082?lies

47 Risposta 507/2022: “Emissione e vendita di utility token - trattamento ai fini IVA” Accesible:
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/472304 1/Risposta+n+507+del+2022.pdf/a3c

f6496-5258-0d6b-30b1-852564252af2

48 En la consulta, el token le permitia al consultante comprar y acceder a ciertos derechos o servicios en
determinados videojuegos.

4 Dado que la adquisicion de los tokens comercializados dentro de los propios videojuegos o plataformas
se realizan exclusivamente por via electronica y el bien o servicio subyacente al que dan acceso dichos
tokens también se reciben de forma electronica o digital
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b) Y que, en caso de localizarse en territorio espafiol, el tipo del IVA aplicable
seria el 21%.

Esta regla operara siempre que el transmitente del token actue como
empresario o profesional, de lo contrario seria aplicable otro impuesto en
Espafa: la operacion estaria no sujeta a este impuesto y podria entrar en el
ambito de aplicacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPyAJD), en su modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas.

3.4.3. La tributacion en IVA de los Non-fungible Tokens (NFTs)

Habiendo definido los NFTs en otro apartado de este capitulo, a efectos de IVA
conviene sefialar que los NFTs contienen metadatos referidos a un activo, ya
sea este digital (suele ser los mas habitual y representan GIFs, musica,
coleccionables, arte o propiedad inmobiliaria virtual) o fisico (cualquier
representacion de un activo “real”, como, por ejemplo, un cromo de deportes,
en la Blockchain). Por tanto, la tributacion en IVA podria llegar a ligarse a la del
subyacente del activo que representan.

Sdlo un pequefio numero de paises tienen guias sobre la tributacion indirecta
de los NFTs. En la Unién Europea, el Comité de IVA publicé en febrero de 2023
el papel de trabajo nimero 1060%°, referido precisamente a los NFTs. En este
papel se analizaban los casos de uso mas frecuentes de NFTs y las posibles
analogias con conceptos ya existentes como titulos de propiedad, bonos o
servicios prestados por via electrénica. Para ello comienza planteando la
cuestion de si lo que es objeto de transmision es el token digital o el activo
subyacente. La conclusion es que, si bien la mayoria de Estados Miembros se
inclinaban a considerar que la transmision de un NFT es un servicio prestado
por via electronica (asi lo han considerado con anterioridad Bélgica®' y nuestra
DGT en Espaiia®?), esto no resulta generalizable para todos los NFTs y sera
necesaria una determinacion de la tributacion en IVA caso por caso, en funcion
de lo que, ciertamente, esté siendo objeto de transaccion. Sdélo analizando la
naturaleza de la transaccion relativa al NFT, se podra establecer si la
transmision de aquél es una entrega de bienes o una prestacion de servicios.
Nueva Zelanda ha adoptado también esta posicion, entendiendo que los NFTs
funcionan como un certificado o titulo de propiedad sobre contenido digital (y
no contempla que estos puedan establecer derechos sobre bienes tangibles),
por tanto, la tributacion en el impuesto indirecto (GST) sera como prestacién de
servicios electronicos®?.

En cambio, en paises como Australia o Estados Unidos (si bien no existe
impuesto indirecto nacional, hay directrices por estados como las de Minnesota
o Washinton), la tributacion de los NFTs dependera del subyacente sobre el
que se confieren derechos de propiedad o se certifica la autenticidad. En el

50 European Commission (2023), Initial VAT reflections on non-fungible tokens

51 En 2021 en una contestacién de una pregunta parlamentaria por el ministro de finanzas belga, Vincent
Van Peteghem

52 Las consultas V0486-22 y 2274-22 entienden que el objeto de la transaccion es el propio certificado
digital de autenticidad y, por tanto, no se considera una entrega de bienes sino un servicio prestado por
via electronica.

SNew Zealand Inland Revenue (2022), Non-fungible tokens (NFTs)
https://www.ird.govt.nz/cryptoassets/non-fungible-tokens
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caso de Australia, la agencia tributaria australiana (ATO) publicé orientaciones
actualizadas sobre el tratamiento del GST de las NFT en 2023, que diferencian
explicitamente los NFT de los tokens de pago al afirmar que "segun las normas
del GST, un NFT no es una forma de moneda digital”. Las orientaciones
también parecen contener una presuncion refutable de que una entrega de
NFT esta sujeta a impuestos si cumple los tres criterios clave que la ATO
especifica como condiciones necesarias de una venta sujeta al impuestos
(salvo que se considere exenta o a tipo cero), que son: (i) la venta se realiza a
cambio de algun tipo de pago; (ii) el proveedor realiza la venta en el ejercicio de
su actividad empresarial; y (iii) la legislacién australiana sobre el impuesto
sobre bienes y servicios considera que la venta esta relacionada con Australia.
54 Por su parte, algunos estados de Estados Unidos han adoptado un enfoque
similar en sus impuestos federales al consumo (Retail Sales Tax o RST),
considerando que la venta de un NFT estara sujeta a este impuesto si lo esta
también el subyacente que representa®®.

En conclusion, la fiscalidad indirecta de los criptoactivos es, si cabe, todavia
mas heterogénea que la fiscalidad directa ya que para adaptar la tributaciéon de
estos a las categorias existentes se hace un analisis de sus caracteristicas y
funciones. Esto determina que, dado que la naturaleza de los criptoactivos
difiere notablemente segun el tipo de criptoactivo de que se trate, asi lo hace su
tributacion. No obstante, la OCDE esta haciendo una importante labor
armonizadora, analizando cual es la situacion en la mayoria de las
jurisdicciones miembros de la OCDE y emitiendo recomendaciones de politica
legislativa.

4. INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA DE CRIPTOACTIVOS

La pseudonimidad y la facilidad de mover fondos a través de fronteras con
criptomonedas pueden facilitar la evasién fiscal, el blanqueo de capitales y la
financiacion ilicita si no existen mecanismos de cooperacion internacional y
transparencia. Por ello, organismos como la OCDE y el G20 vienen
recomendando avanzar hacia estandares internacionales de intercambio de
informacion y trazabilidad de operaciones con criptoactivos.

El G20 inst6 a la OCDE a disefar un estandar global para el intercambio
automatico de informacion sobre criptoactivos, similar al Common Reporting
Standard (CRS) ya existente para cuentas financieras tradicionales. Surge asi
el CARF o Crypto-Asset Reporting Framework, como marco internacional para
regular la recopilacion y el intercambio automatico de informacién sobre
transacciones con criptoactivos entre paises, con el objetivo de combatir la
evasion fiscal y aumentar la transparencia en el mercado de activos digitales.

En paralelo, la Comisién Europea impulsé la octava modificacion a la Directiva
de Cooperacion Administrativa (conocida como DAC), para incluir el
intercambio de informacién sobre criptoactivos entre los Estados Miembros de
la Unidn Europea, partiendo de las reglas del CARF.

3% ATO (2022), Non-fungible tokens https:/www.ato.gov.au/individuals-and-families/investments-and-
assets/crypto-asset-investments/transactions-acquiring-and-disposing-of-crypto-assets/non-fungible-
tokens#ato-GSTandNFTs

55 Por ejemplo, ver Minnesota Department of Revenue (2022), subsection on “Non-Fungible Tokens
(NFT’s)” [sic], in Digital Products, Sales Tax Fact Sheet 177,
https://www.revenue.state.mn.us/sites/default/files/2023-01/FS177.pdf.
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4.1. ASPECTOS BASICOS DEL CARF

El CARF obliga a los proveedores de servicios de criptoactivos (como
exchanges y plataformas similares) a recopilar y reportar informacion sobre las
transacciones de sus usuarios, incluyendo datos personales y fiscales
relevantes, a las autoridades tributarias del pais en el que estan establecidos.
Posteriormente, esta informacion se comparte automaticamente por la
jurisdiccidon de la sede del proveedor de servicios con otras jurisdicciones que
hayan adoptado el marco.

El ambito objetivo del CARF abarca criptoactivos, definidos éstos por el uso de
tecnologia de registro distribuido y criptografia, que puedan utilizarse con fines
de pago y/o inversiéon. Por tanto, comprende criptomonedas, stablecoins,
derivados emitidos como criptoactivos y ciertos NFTs (Tokens No Fungibles)
siempre que sean transferibles o negociables y representen valor. Se excluyen
los criptoactivos de circuito cerrado (usados solo para bienes o servicios
especificos y unicamente en una plataforma) y las monedas digitales de
bancos centrales (central bank digital currency o CBDC), que se incluirian en el
ambito objetivo del CRS.

El deber de informar compete a las empresas que permiten comprar, vender o
intercambiar criptoactivos, como: exchanges (plataformas donde se compran y
venden criptomonedas), brokers y dealers (intermediarios financieros) y
plataformas descentralizadas (si cumplen ciertas reglas).

La informacion que reportar comprende: 1) Compras y ventas de criptoactivos
por dinero de curso legal (fiat); 2) Intercambios entre diferentes criptoactivos; 3)
Pagos con criptoactivos, y 4) Transferencias de criptoactivos entre usuarios.

Ademas, los sujetos pasivos obligados deben identificar a sus usuarios (la
conocida como politica KYC o “know your customer”) y saber en qué pais viven
para poder informar a la autoridad fiscal correspondiente.

Hasta la fecha® 52 jurisdicciones®” se han comprometido a iniciar los
intercambios en 2027 y 16% a comenzarlos en 2028. Hay 6 jurisdicciones que
se han identificado como inmediatamente relevantes para el CARF porque
estan establecidos en sus territorios exchanges que operan a nivel
internacional, que aun no se han comprometido a intercambiar informacion bajo
el CARF y que son: Argentina, Australia, El Salvador, India, Panama y Vietnam.
No obstante, las dos primeras se han adherido a la Declaracion Conjunta sobre
el CARF que incluye la intencion de trabajar para transponer rapidamente el
CAREF en la legislacion nacional y activar los acuerdos de intercambio a tiempo

56 Consultado el 27 de mayo de 2025 y habiéndose actualizado el 12 de mayo de 2025, https://web-
archive.oecd.org/tax/transparency/documents/commitments-carf.pdf

57 Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bermudas, Brasil, Bulgaria, Canada, Islas Caiman, Colombia, Croacia,
Chipre*, Chequia, Dinamarca, Estonia, Islas Feroe, Finlandia, Francia, Alemania, Gibraltar, Grecia,
Guernsey, Islandia, Indonesia, Irlanda, Isla de Man, Israel, Italia, Japon, Jersey, Kazajistan, Corea,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega,
Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Republica Eslovaca, Eslovenia, Sudafrica, Espafa, Suecia,
Suiza, Uganda, Reino Unido

58 Bahamas, Barbados, Islas Virgenes Britanicas, Costa Rica, Hong Kong (China), Malasia, Mongolia,
Nigeria, Filipinas, San Vicente y las Granadinas, las Seychelles, Singapur, Tailandia, Turquia, Emiratos
Arabes Unidos y Estados Unidos.
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para que los intercambios comiencen para 2027, sujeto a los procedimientos
legislativos nacionales que correspondan.

Ademas de promover la implementacion del CARF, la OCDE ha modificado
determinados aspectos del CRS, entre otras cuestiones, para incluir los nuevos
productos digitales que se han desarrollado recientemente, como ciertos tipos
de dinero electronico y monedas digitales de bancos centrales (CBDC).

4.2. ASPECTOS CLAVE SOBRE LA DACS8

Por ultimo, resta hacer mencion de la Directiva 2023/2226 del Consejo de 17
de octubre de 2023 por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE, relativa a la
cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad (conocida como
“DAC”). Se trata de la octava modificacion sustancial de la citada Directiva, por
ello se conoce también como “DAC8”. Fue aprobada el 24 de octubre de 2023,
entrando en vigor el dia 13 de noviembre, es decir, a los 7 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Los principales objetivos de la DACS8 son:

1. Regular un nuevo marco de intercambio automatico de informacion para
criptoactivos y dinero electrénico.

2. Ampliar el ambito de aplicacién de la DAC a nuevas materias, como los
acuerdos tributarios con particulares con grandes patrimonios, asi como los
dividendos no custodiados.

3. Modificar otras disposiciones de la DAC, entre ellas las relativas a la
comunicacion de informacion sobre el numero de identificacion fiscal (Tax
Identification Number o “TIN”), los futuros servicios de identificacion de los
Estados miembros, asi como las que aclaran y amplian el uso de la
informacion intercambiada bajo la DAC.

La Directiva exige a los paises de la UE que obtengan informacion de los
proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacion
(RCASP) e intercambien esa informacion anualmente con el pais de residencia
de la UE del contribuyente inversor.

El ambito objetivo es el mismo que el del CARF: los criptoactivos con fines de
inversion y/o pago, si bien en este caso la Directiva remite en materia de
definiciones a las contenidas en el Reglamento MICA. Igualmente, el ambito
subjetivo comprende a aquellos RCASPs%® autorizados segin MICA vy los
operadores de criptoactivos que estén fuera de MiCA, pero operen en la Unién
Europea.

El plazo otorgado a los Estados Miembros para trasponer la Directiva es hasta
el 31 de diciembre de 2025 y la primera informacion sobre criptoactivos se
comunicara a las autoridades competentes de cada Estado miembro a partir
del 1 de enero de 2026, de modo que los intercambios de informacion
comenzaran a partir de septiembre de 2027.

59 RCASP es el acronimo de Reporting Crypto-asset Service Provider, en espafiol, proveedor de servicios
con criptoactivos informante.
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