La presentacion de cualquier manual elaborado en el seno del Instituto de
Estudios Fiscales constituye siempre un motivo de satisfaccion, pero tener la
oportunidad de hacerlo con ocasion de la edicion de este magnifico manual sobre
fiscalidad internacional, es particularmente gratificante por varias razones.

En primer lugar, y asi quiero indicarlo desde mis iniciales palabras, porque esta
obra continua con la mejor tradicion editorial del Instituto de Estudios Fiscales
que lleva décadas publicando trabajos cientificos nacionales y extranjeros.
Especificamente ha sido reconocido como destacado vehiculo de divulgacion en
Espafa de los trabajos del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE a través de
la traduccion del Modelo de Convenio para evitar la doble imposicion en sus
versiones de 1963, 1977 y 1992. Con este Manual, que no es el primero sino un
eslabon mas de una prestigiosa cadena, se ha elaborado una obra rigurosa que
aborda exhaustivamente toda la problematica derivada de la fiscalidad
internacional.

En segundo lugar, y no por ello menos importante, me honra la presentacion de
esta obra por la solvencia profesional de sus autores y su compromiso con la
excelencia. Gracias a ellos, los lectores podemos disponer un analisis profundo
de la problematica fiscal internacional, con interesantes enfoques en un nuevo
escenario econdmico caracterizado por las amenazas a la globalizacién
econdmica.

En tercer lugar, la presentacion de este Manual me resulta de particular interés
por la reciente adopcidén por la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) de la Resolucién por la que se aprueban las
directrices del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero para el ejercicio 2026.
Estas directrices consolidan la estrategia plurianual iniciada en 2024, y mantiene
la fiscalidad internacional, en especial las operaciones vinculadas y los precios
de transferencia, como uno de los ejes prioritarios de las actuaciones de
comprobacién e investigacion sobre grandes empresas y grupos
multinacionales. Asi, se profundiza en la vigilancia de aquellas estructuras
operativas con mayor potencial de erosion de bases imponibles y se persigue
acelerar la transicion hacia un modelo de control sustentado en la inteligencia
artificial predictiva y en la explotacion masiva de informacién derivada de los
marcos de cooperacion internacional.

La aplicacion de legislaciones nacionales, con origen multilateral o bilateral, ha
evolucionado en los Uultimos afos desde una practica basada en el
aprovechamiento, con frecuencia abusivo, de las asimetrias normativas hacia
una gestion compleja de la transparencia y la reputacion corporativa.

Este manual se configura como un analisis critico de las normas que impactan
el orden tributario global y, en consecuencia, se aleja del concepto de compendio
estatico de normas. Somos testigos de un momento de transiciéon donde



conviven las viejas estructuras de los Convenios de Doble Imposicion (CDI) con
las nuevas reglas del juego impuestas por la imposicidén minima global.

Inicialmente, el Manual aborda, en el habitual ejercicio introductorio, cuestiones
de indole general como los principios basicos de la Fiscalidad Internacional y la
descripcion del escenario global con especial atencion al papel a desempefar
en el seno de la ONU.

Uno de los desarrollos mas disruptivos de los ultimos dos afos, y que este
manual aborda con especial atencidn, es el creciente protagonismo de la ONU
en la gobernanza fiscal global. La resolucion aprobada en la Asamblea General
para crear una Convencién Marco de la ONU sobre Cooperacion Fiscal
representa un movimiento geoestratégico: ha sido impulsado mayoritariamente
por los paises en desarrollo (el llamado Global South), busca un sistema de
reparto de derechos de imposicién que favorezca mas a los paises de fuente que
a los de residencia.

Como es légico, el llamado derecho fiscal europeo merece especial atencion,
con el analisis siempre oportuno de la aplicacion del principio de no
discriminacion.

También tiene un desarrollo particular el tradicional debate de la competencia
fiscal perjudicial; la competencia fiscal y las ayudas de Estado estan
estrechamente vinculadas por la necesidad de garantizar un mercado interior
equitativo. Aunque los Estados miembros detenten la soberania sobre sus
impuestos directos, se mantiene la necesidad de que la Comisién Europea
supervise que las ventajas fiscales no se utilicen como subsidios encubiertos que
favorezcan injustamente a ciertas empresas. Las medidas que falsean o
amenazan falsear la competencia y afecta al comercio entre Estados miembros
implican potenciales perjuicios a empresas o actividades econémicas.

Es resefiable el trabajo sobre los mecanismos de reduccién de conflictos entre
las empresas y las administraciones tributarias; los procedimientos amistosos y
el arbitraje constituyen, desde la perspectiva de la politica econdmica,
instrumentos estratégicos para garantizar la eficiencia del mercado, atraer
inversion y mantener la equidad fiscal.

Este mismo afio, en enero de 2026 la OCDE publicé el documento denominado
“Side-by-side package”, que contiene novedades muy relevantes en las reglas
de célculo del Pilar 2. A este trabajo se sumo la propia Comisién Europea que
incorporé esos cambios a la Directiva (UE) 2022/2523 buscando la simplificacion
del impuesto mediante la introduccién de distintos puertos seguros alternativos
a las reglas de calculo estandar. A ello y al Pilar 1 dedica este Manual analisis
rigurosos y de aplicacién practica.

Un segundo grupo de Capitulos dedica el Manual el estudio de materias
tradicionales sobre la fiscalidad aplicable a los no residentes, pudiendo destacar



los capitulos que profundizan en la problematica asociada con los precios de
transferencia entre partes vinculadas. Recientemente las mencionadas
directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2026
han dedicado especial atencion a esta materia. Su importancia se mantiene por
la integracion de la actividad econdémica a nivel mundial, y por el fuerte impacto
de la digitalizacion de la economia.

Finalmente, este Manual dedica valiosos capitulos a las medidas anti-abuso asi

como a la cooperacion internacional llevada a cabo entre distintas
administraciones tributarias. El ya mencionado Plan Anual de Control Tributario
y Aduanero de 2026 consolida el intercambio de informacién como el pilar
fundamental para la deteccién precoz del fraude fiscal. En este afno se procede
a la integracion plena de los activos digitales y la fiscalidad de las grandes
multinacionales en los sistemas de reporte automatico.

Se cierra el Manual con un capitulo sobre fiscalidad de criptoactivos, materia de
actualidad ya que la fiscalidad de las criptomonedas en Espafa ha evolucionado
rapidamente ante el aumento de inversores y nuevas operaciones.

A modo de cierre, tengo la confianza en que compartir el proposito de esta obra,
que no es otro que facilitar la mejor comprension de la Fiscalidad Internacional,
permitira al lector profesional encontrarlas soluciones adecuadas en cada caso.



