
111 1 1

~--------------...-----------

EL CONSULTOR 
DE LOS AYUNTAMIENTOS 

ESPECIAL 11 

Septiembre 

2025 

l• l 

1111111 
l 111111 
11111 1 
1111111 

Subvenciones bajo la lupa 
CLAVES PARA UNA FISCALIZACIÓN EFICAZ... V MUY DIGITAL 

Coordinado por: Antonio Arias Rodríguez y Julio García Muñoz 

111111111111111 1111 111111111111 1 IIIEL CONSULTOR3652K72936 

DE LOS AYUNTAMIENTOS 



EL CONSULTOR 
DE LOS AYUNTAMIENTOS 

REVISTA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACIÓN LOCAL 

Especial • Madrid, Septíembre ele 2025 

Sumario 

PRESENTACIÓN 

Nuevas perspectivas para las subvenciones públicas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 

CUESTIONES PRÁCTICAS 

1. ¿Qué criterios de riesgo son prioritarios para auditar subvenciones?. . . . . . . . . . 11 

2. ¿Qué debe verificar el órgano de control interno en subvenciones nominativas? . 11 

3. ¿Puede revisarse una subvención por incumplimiento, aunque haya prescrito la 
infracción? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

4. ¿Puede iniciarse un nuevo procedim iento de reintegro tras la caducidad de l an-
terior?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

5. ¿Qué controles deben realizarse sobre la subcontratación del objeto subvencio-
nado? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 

6. ¿Qué controles específicos deben aplicarse en las subvenciones financiadas con 
fondos estructurales europeos 2021 -2027?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 

7. ¿Qué controles deben aplicarse a la trazabilidad del gasto en el Plan de Recupe-
ración, Transformación y Resiliencia (PRTR)? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 

8. ¿Qué implicaciones tiene el principio de no causar daño significativo (DNSH) en 
la fiscalización de subvenciones del MRR?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

9. ¿Cómo se aplica la cláusula de condicionalidad reforzada en subvenciones del 
PRTR?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

1 O. ¿En qué consiste el principio de adicionalidad en fondos europeos y cómo pue-
de garantizarlo el interventor local? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

11 . ¿Qué debe hacer el interventor ante indicios de responsabilidad contable por 
subvenciones mal gestionadas?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 

12. ¿Qué debe hacer el interventor si detecta indicios de fraude o corrupción en 
subvenciones financiadas por fondos europeos?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

13. ¿Cómo se coordinan el interventor y el Tribunal de Cuentas ante expedientes 
con repercusión contable o penal? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

14. ¿Qué responsabilidad puede derivarse de la gestión inadecuada de anticipos a 
cuenta? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

15. ¿Cómo debe actuar el interventor ante presiones internas de los órganos de go-
bierno o beneficiarios de subvenciones? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

16. ¿Qué requisitos debe contener un pliego de condiciones para contratar audito-
rías privadas en el control de subvenciones?¿Y un encargo específico?. . . . . . . 19 

EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Septiembre 2025 



. -.:, .uv•-'"" r-,,_.¡ 
. , . ·,

J--

~~ 

J 

17. ¿Qué buenas prácticas debe seguir el interventor local al coordinar el control. de 
subvenciones con firmas privadas? ......................... . ........ . 19 

18. ¿Qué y cómo debe supervisar el interventor local el trabajo realizado por audito-
res privados contratados?.......................................... . 20 

19. ¿Qué indicadores y controles puede exigir el interventor al auditar subvenciones 
de impacto social a través de una firma privada?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 

20. ¿Puede la auditoría privada sustituir las comprobaciones materiales del inter-
ventor en subvenciones de obra o suministro?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 

LECCIONES APRENDIDAS. APUNTES PARA EL 
PRESENTE 

Veinte años de la entrada en vigor de la Ley General de Subvenciones. Un análisis en 
perspectiva 
Mario GARCÉS SANAGUSTÍN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SUBVENCIONES NOMINATIVAS 

Subvenciones nominativas y su control externo 
Roberto FERNÁNDEZ LLERA, Cecilia GONZÁLEZ CODÓN, Alba PRADA RODRÍGUEZ . 30 

Las subvenciones nominativas en el presupuesto. Especial referencia a la prórroga 
presupuestaria 
Beatriz M. VIGO MARTÍN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 

La concesión de subvenciones en concurrencia no competitiva fuera del PRTR 
Antonio Ramón RODRÍGUEZ CASTAÑO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55 

ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO 

El reconocimiento del a obligación de las subvenciones públicas. Problemática para 
su fiscalización 
Mari Carmen APARISI APARISI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63 

Más allá de las subvenciones en el rol del Interventor: la agenda urbana como herra-
mienta de gobernanza local en clave edil. El caso de Azuqueca de Henares 
Fátima LOZANO VILLAVIEJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90 

Compartiendo resultados del control financiero de subvenciones 
María del Mar RAMÍREZ MÉNDEZ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117 

SUBVENCIONES YTECNOLOGÍA 

Auditando la IA como aliada en la gestión eficiente de subvenciones 
Esperanza PINAR LORENTE, Ernesto ARMADA JORRO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126 

Auditoría de las actuaciones administrativas automatizadas sobre ayudas públicas 
E/ay SÁNCHEZ GENIC/0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138 

Septiembre 2025 EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS 

22 



.....-··cii \lOtO~ FJ6· 
·":t.~ ~ 

,.__O Q -rA . ¡ ' Nuevas herramientas tecnológicas para detectar la doble financiación en subvencio-
nes , , . , 
Manuel J. GARCIA RODR/GUEZ, Ennque J. BEN/TEZ PALMA .................. . 148

El uso de robots en las actividades de fiscalización del control externo: el caso de una 
política pública aplicada a la población vulnerable 
Renata RAMOS DE CASTRO, Sebastiao Helvecio RAMOS DE CASTRO ........... . 160 

~ _,sJ.üO'""' ,.,...... , · 
~ ,t\V- ,... .,.., 
~ c_;'"~Y ~..i 

.a,'lt \\ 'o · ' 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA YJURISPRUDENCIA 

La relevancia de los planes estratégicos de subvenciones 
Emma RAMOS CARVAJAL.............................................. 169 

Algunos aspectos jurisdiccionales controvertidos en materia de subvenciones 
Margarita PARAJÓ CAL va . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180 

EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Septiembre 2025 




